INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
RECURSO DE REVISION. EXPEDIENTE: IVAI-REV/201/2014/1 Y
SUS ACUMULADOS, IVAI-REV/213/2014/1, IVAI-REV/219/2014/1 E
IVAI-REV/273/2014/1

PROMOVENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VERACRUZ
CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO BELLO
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BERNABE CRUZ DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veinticinco de marzo de dos mil catorce.

Visto para resolver los autos del expediente IVAI-REV/201/2014/1 y sus acumulados, IVAI-REV/213/2014/,
IVAI-REV/219/2014/1 E IVAI-REV/273/2014/1, formado con motivo de los recursos de revision interpuestos por
, en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, y;

RESULTANDO

I. Los dias cinco, ocho, once y doce de enero de dos mil catorce, el hoy incoante, mediante el Sistema
Infomex Veracruz, presenté cuatro solicitudes de informacion al sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, desprendiéndose el siguiente planteamiento:

FOLIO DE SOLICITUD 00008114:
“...permisos otorgados de 2010 a 2013 al lideres de organizaciones comerciantes...”

FOLIO DE SOLICITUD 00013014:
“...La relacion de dictdmenes en relacién con los edificios y construcciones que pudieron generar peligro
por la direccion de desarrollo urbano, en el periodo de 2010 a 2013 y que generaron clausura...”

FOLIO DE SOLICITUD 00016514:
“...COPIA DEL REGLAMENTO DEL COMUDE..."

FOLIO DE SOLICITUD 00026714:

“...De acuerdo a seccion de cabildo de 13 de julio de 2012 detallar segin el Anexos y del nimero de obra
2012202037, costo y obra

Numero de obra e la 2012202038, de

la 2012202039, de la 2012202040, de la 2012202041, de la

2012202204, de la rehabilitacién del panteén Municipal de Palo

Verde en qué consiste, al igual de la 2012202205 del panteén 5

de Febrero,

"

Il. En razén de la respuesta insatisfactoria por negativa o incompleta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado dentro del plazo y su prérroga legal previstos por la Ley 848, el
dia diez de febrero de dos mil catorce, el entonces solicitante interpuso sus recursos de revision mediante
la misma plataforma electrénica.

I1l. Radicados los medios de impugnacién bajo las nomenclaturas IVAI-REV/201/2014/1, IVAI-REV/213/2014/1,
IVAI-REV/219/2014/1 e IVAI-REV/273/2014/1, fueron turnados a la Ponencia | a cargo del Consejero Luis
Angel Bravo Contreras, quien emitié acuerdos de admision de fecha diecisiete de febrero de dos mil
catorce, asimismo dichos recursos de revision fueron retomados para su substanciacion final por el
Consejero José Luis Bueno Bello (esto en términos del acuerdo ODG/SE-22/17/02/2014), por los que se
tuvieron por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas documentales que obran en el sumario;
por sefialada direccion de correo electrénico de la parte recurrente para efectos de recibir notificaciones; y
correr traslado, al sujeto obligado.

IV. Por acuerdo de trece de marzo de dos mil catorce y conforme a lo previsto por el articulo 67.1, fraccion
| de la Ley 848, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisién, dentro del plazo para presentar el proyecto de resolucion, el Consejero Ponente, José
Luis Bueno Bellos en términos del acuerdo ODG/SE-22/17/02/2014, a través del Secretario de Acuerdos,
turné al Pleno de este Instituto, el proyecto formulado de los expedientes acumulados en esa misma fecha,
para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. Con fundamento en los articulos 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz, 34.1, fracciones Xl y XIlll, 42.1, 67.1, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74y
75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 12, inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
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Informacion, el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién es competente para
conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a
la informacion y la proteccion de datos personales, a que se refieren los diversos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Segundo. Conforme a la documentacién que obra en autos, se advierte que los presentes medios de
impugnacién al ser presentados via Sistema Infomex-Veracruz cumplen con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 64.1, 64.2 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral de los escritos
recursales se advierte claramente de la parte recurrente su nombre y direccién de correo electrénico para
recibir notificaciones, las solicitudes que presenté ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
sujeto obligado, describe el acto que recurre, expone los agravios y aporta las pruebas que considera
pertinentes, en este caso, las solicitudes presentadas ante el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, sujeto
obligado conforme al articulo 5.1, fracciéon IV de la Ley de la materia, al ser un Ayuntamiento
constitucionalmente establecido en términos de lo dispuesto por la Ley nimero 9 Orgéanica del Municipio
Libre vigente en el Estado de Veracruz.

Por lo que hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento del recurso de revisién previstas en el
articulo 70.1 y 71.1 de la Ley 848, cuyo analisis es de orden publico y estudio preferente al fondo del
asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el presente fallo y conforme a las constancias que obran
en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan el estudio de manera oficiosa de alguna de
dichas causales, por lo que se procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 parrafo segundo
fraccion lll, sefala que toda persona tiene derecho al acceso a la informacién publica, sin necesidad que
acredite interés legitimo o justifique su utilizacién; sentido que también contempla la Constitucién Local
en su articulo 6 ultimo parrafo, donde garantiza el goce del derecho a la informacién, por lo que en
atencion a ello, el articulo 67 fraccion IV de la Ley 848 del Estado se sefala que, es a través del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, como se logra garantizar dicho acceso, definiéndose como la
garantia de toda persona para acceder a la informaciéon generada, resguardada o en poder de los sujetos
obligados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccién IV de la Ley en cuestion.

Es por esto que en observancia de lo anterior y a lo preinserto en los Resultandos | y Il de la presente
Resolucion, se desglosa cual es la informacion solicitada al sujeto obligado, la respuesta insatisfactoria por
negativa y en su caso incompleta dentro del plazo y su prérroga legal citados y el agravio hecho valer por
la parte incoante ante el Organo Garante, que en suplencia de la queja se desprende de las constancias
que obran en el sumario y de las manifestaciones de ésta, que se sustenta en las hipdtesis previstas por las
fracciones | y VI del articulo 64 de la Ley 848, violentando con ello su derecho de acceso a la informacién
consagrado en los ordenamientos antes invocados.

En tal caso, la litis en el presente recurso consiste en determinar con fundamento en el articulo 69 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si
el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz a través de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, debe entregar la informacion solicitada y si se vulneré el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente.

Cuarto. Para el andlisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es conveniente sefalar que de
las disposiciones establecidas en los articulos 6 fracciones I, II, 11, IV, V, VI y VII de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, 3.1 fracciones IV, V, VI,
IXy XIll, 4.1, 4.2, 6.1, fraccion VI, 7.2, 8.1, 11, 12.1 fracciones IV, V y VIII, 12.2 57 y 59.1 fraccién | de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
35, 40 y 51 de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
advierte que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederad la declaracion de
inexistencia de la informacién.

En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

Asimismo, los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
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actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a las solicitudes de acceso a la informacién dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, pero el solicitante podra interponer un recurso de revision
ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo por la negativa de acceso a la
informacion por parte del sujeto obligado.

Asi, en el analisis individualizado de los asuntos que ocupan los presentes Recursos de Revision, este
6rgano colegiado advierte que de las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en
los escritos y promociones de las partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, y las actuaciones de esta
autoridad lo siguiente:

En primer lugar, el ahora recurrente solicitdé via Sistema Infomex-Veracruz al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, la informacién transcrita en el Resultado | de la presente Resolucién, de lo cual al obtener
respuesta insatisfactoria por negativa e incompleta, entonces acudié ante este Instituto y promovié sus
recursos de revisién.

En segundo lugar, el sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz a través de su Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, durante el plazo ordinario de diez dias habiles o su prérroga en dado caso, dio
contestacion a las solicitudes de referencia al activar en el uso del Sistema Infomex “La Entrega” para
efectos de los cuatro folios de dicho Sistema que dieron origen a las solicitudes de referencia, generando
la inconformidad de la parte solicitante en virtud de ser contraria a sus pretensiones, determinacién con la
que el sujeto obligado definid la negativa de acceso a la informacién a limitar la entrega de la
informacion; situacion que prevalecié con su correspondiente justificacion documental durante la
substanciacion del recurso de revisiéon que en este acto se resuelve Unicamente para los folios de solicitud
00013014 y 00016514 de dicho Sistema Informatico. Es el caso que el sujeto obligado Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, a través de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, con fechas
veintisiete, veintinueve y treinta de enero, asi como cuatro de febrero de dos mil catorce, documentoé via
Sistema Infomex-Veracruz “La Entrega”, adjuntando los oficios numeros UMTAI-051/14, UMTAI-083/14,
UMTAI-088/14 y UMTAI-107/14 de fechas veinticuatro y treinta de enero del presente afo, signados por la
Licenciada Maria Teresa Parada Cortés, en su calidad de Jefa de la Unidad, mediante los cuales comunica al
solicitante las diversas respuestas de las areas responsables de la posible generacién o resguardo de la
informacion requerida. Cabe sefialar que al comparecer el sujeto obligado a los recursos de revision
correspondientes a las nomenclaturas IVAI-REV/213/2014/1 e IVAI-REV/219/2014/1 se tuvieron sus probanzas
por su naturaleza por ofrecidas, admitidas, desahogadas y por hechas sus manifestaciones, momento
procesal en el que dicho sujeto obligado justifico su respuesta primigenia con la remision de los oficios
DDUYMA/0209/2014 y CDAF/019/14, el primero de fecha veintitrés de enero de dos mil catorce, signado
por el Arquitecto M. Ramon Hernandez Salas, en calidad de Director de Desarrollo Urbano, y el segundo
de fecha veintiuno de enero del presente afno, signado por el Licenciado en Educacion Fisica José
Humberto Aguirre Arrequi, en calidad de Coordinador de Activacion Fisica, ambos del Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz; documentales que obran en el sumario del expediente acumulado que
nos ocupa, documentales que fueron en su momento procesal agregadas a los autos en razon de tratarse
de pruebas supervenientes, en donde consta respuesta literal y determinante a los cuestionamientos del
solicitante; documentos que por su naturaleza se tuvieron por ofrecidos, admitidos y desahogados a los
gue se les otorga pleno valor probatorio en el presente asunto en términos de lo dispuesto por el articulo
49 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision. Al mismo tiempo, visto que se desprende que el sujeto obligado viene exhibiendo respuesta
complementaria a la hoy parte recurrente en relaciéon a sus solicitudes de informacién, como diligencias
para mejor proveer en el presente asunto, se requirié a la Parte recurrente a efecto de que en un término
no mayor a tres dias habiles siguientes a aquél en que le fuera notificado dicho proveido para que
manifestara a este Instituto si la informaciéon remitida por el sujeto obligado, satisface su solicitud,
apercibido que en caso de no actuar en la forma y plazo ahi sefialado, se resolvera el presente asunto con
las constancias que obren en autos. Es el caso que a la fecha en que el presente asunto se resuelve, no
existen constancias en el sumario de que asi lo haya atendido la parte recurrente, con lo que se desprende
su consentimiento, con independencia de que este érgano garante ha realizado la confrontacion entre lo
solicitado y lo respondido con el resultado antes citado. Es por ello que para efectos de los recursos de
revision correspondientes a las nomenclaturas IVAI-REV/213/2014/ e IVAI-REV/219/2014/1 resulta
inoperante el agravio vertido por la parte recurrente en virtud de que el sujeto obligado unilateralmente
justificoé su determinacion inicial durante la substanciacién del recurso de revisién; sin embargo, por lo que
hace a los restantes recursos de revision, resulta fundado el agravio, en virtud de no existir justificacion
documental de la respuesta otorgada por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto
obligado.

Por consiguiente, el legajo de la documentacién contenida en el expediente de los presentes recursos de
revision que en este acto se resuelve, consistente en los escritos, promociones y manifestaciones de las
Partes, sus pruebas ofrecidas, aportadas y descritas con antelacion y las actuaciones de esta autoridad
integradas por autos, razones, certificaciones y audiencia de alegatos que, conforme con lo regulado en

3



RECURSO DE REVISION IVAI-REV/201/2014/1 Y SUS ACUMULADOS,
IVAI-REVI213/20141, IVAI-REVI219/2014/I E IVAI-REVI273/2014/1

los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, las reglas de la légica, la sana critica, adminiculado entre si y
valorado en su conjunto, constituyen prueba plena de que, el sujeto obligado, Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, por conducto de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ha cumplido
parcialmente con la normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
esta constrefido a observar durante el procedimiento de acceso a la informacién publica.

Asi, respecto de la informacion solicitada al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, tenemos que la misma
constituye informacién publica, segun lo disponen los numerales 3.1 fracciones IV, V, y VI de la Ley de
Transparencia vigente y que incluso tiene relacién con obligaciones de transparencia reguladas por las
fracciones XV y XX del articulo 8.1 del citado ordenamiento. Asimismo, la informacién tiene su sustento
legal de ser generada por cumplimiento del sujeto obligado en términos de la Ley Organica del Municipio
Libre vigente en el Estado.

Especificamente, el numeral 8.1, fraccién XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece como obligacién de transparencia los
convenios de coordinacién celebrados con otras autoridades y los convenios de colaboracién celebrados
con particulares; informaciéon que adminiculada con el requerimiento del solicitante, se desprende una vez
mas que se trata de informacion de caracter publica. Apoydndonos en el hecho de que la informacién
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico al que toda persona
tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que esta Ley sefala (que para el caso al
tratarse de obligacién de transparencia, la propia Ley 848 en su fraccion XX regula su publicacién sin
excepcion), asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica y entendiendo al principio de maxima publicidad en la gestiéon publica,
comprendiendo el derecho de acceso a la informacién como una de las fuentes de desarrollo y
fortalecimiento de la democracia representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar,
juzgar y evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la transparencia en los actos de
gobierno.

En complemento de lo anterior, las fracciones XXXI y XXXV inciso b) del articulo 8.1 de la Ley de la Materia
en relaciéon con los Lineamientos Vigésimo Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales que
deben observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién publica,
seflalan que los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica al inicio
de cada afo o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado: toda otra informacién que sea de utilidad o se
considere relevante, ademas de la que con base en la informacién estadistica, responda a las preguntas
hechas con mas frecuencia por el publico, los sujetos obligados deberan de publicar: a) La de utilidad e
interés publico que contribuya a la transparencia gubernamental y social, a la rendicion de cuentas y al
mejor ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica; y b) Los trabajos, informes, estudios,
analisis y reportes generados por consultorias externas.

Por otra parte, respecto a la informacion referente al tema de “obras” solicitada por el revisionista, dicha
informacion es publica, segun lo disponen los numerales 3.1 fracciones IV, V, y VI de la Ley de
Transparencia vigente y que incluso tiene relacion con obligaciones de transparencia reguladas por las
fracciones | y XIV del articulo 8.1 del citado ordenamiento de la materia. Asimismo, la informacion tiene su
sustento legal de ser generada por cumplimiento del sujeto obligado en términos de los articulos 115,
fracciones II, 1, IVy V, 116 fraccion VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 35 fracciones XXXVI y XLIX, 50, 73 Bis,
73 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos
del 12 al 19, 41 al 59, 60 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
1, 3 fracciones Vy IX, 4, 9, 13, 15, 16 y 17 de la Ley General de Desarrollo Social y 1, 10, 11, 12, 43, 60, del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

En tal caso, la informacion solicitada se desprende justamente del fundamento juridico que comprenden
las diversas hipotesis normativas de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en donde se regula lo referente a la planeacién, programacién y presupuestacion de las obras
publicas, sefialando que en la realizacién de las obras publicas, las Dependencias y Entidades deberan:
primeramente ajustarse a los objetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipal de Desarrollo y los
programas sectoriales en coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo; en segundo lugar cumplir con
las previsiones contenidas en los programas operativos anuales que se elaboren, para la ejecuciéon de los
planes y programas; en tercer lugar ajustarse a los objetivos, metas y previsiones establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado; y en cuarto lugar cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Asi los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en base a las
politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la planeacion nacional, estatal y municipal
del desarrollo.
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Dicho ordenamiento estima que dentro de los programas se elaboraran los presupuestos de cada una de
las obras publicas que se deban realizar, distinguiendo los que se han de ejecutar por contrato o por
administracion directa. Los programas y presupuestos que se elaboren de cada obra, se remitirdn tanto a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, como a la Contraloria General del Estado, para los efectos legales a
que haya lugar; y que la Dependencia o Entidad convocante, previa opiniéon de la Comisién Consultiva de
Obras Publicas, con base en el andlisis comparativo de las proposiciones admitidas y en su propio
presupuesto para la obra, emitira un dictamen que servird como fundamento para el fallo.

Asi en lo que se refiere a los contratos que con base en dicha Ley, celebren las Dependencias o Entidades,
se consideraran de derecho publico. Los finiquitos de obra sélo se otorgardn previa conformidad de la
Dependencia o Entidad, autorizada por la Contraloria. Los contratos de obra a que se refiere la Ley de
Obras Publicas se celebraran por administracion, precios unitarios, precio alzado o con las modalidades
que garanticen las mejores condiciones de ejecucién de las mismas. Formardn parte del contrato la
descripcion pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, asi como los proyectos, planos,
especificaciones, programas y presupuestos correspondientes, y en su caso las especificaciones particulares
de construccion de la obra.

Las Dependencias o Entidades cuando se trate de bienes del dominio publico del Estado, deberan enviar a
la Secretaria de Desarrollo Urbano, copia de los titulos de propiedad si los hubiere, los datos sobre
localizacién y construccion de las obras publicas y sus avaltos para que se incluyan en los catdlogos e
inventarios de los bienes y recursos del Estado, y en su caso, para su inscripcidon en el Registro Publico de la
Propiedad. También tienen por obligacién las Dependencias y Entidades remitir a la Secretaria de Finanzas
y Planeacion y a la Contraloria General del Estado, en la forma y términos que éstas sefalen, la
informacion relativa a las obras que realicen o contraten. Para tal efecto, conservaran en forma ordenada
y sistematica toda la documentacion comprobatoria del gasto de dichas obras, cuando menos por un lapso
de cinco afios contados a partir de la fecha de su recepcion. Por tanto tienen el deber de controlar todas
las fases de las obras publicas a su cargo. Para tal efecto estableceran los medios y procedimientos de
control que requieran.

Del analisis que corresponde a la informacion solicitada se tiene que al referirse la solicitud de informacién
a requerimientos que derivan del plan de desarrollo municipal, la fraccion VII del articulo 8.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala
que los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizado de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja
alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposiciéon de cualquier interesado los planes de
desarrollo; los objetivos, metas y acciones contenidas en los programas sectoriales, regionales,
institucionales y operativos anuales, que correspondan al sujeto obligado; asimismo el Lineamiento
Décimo Tercero de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y
mantener actualizada la informacion publica, especifica que la informacion de la fraccién VII del articulo 8
de la Ley, comprendera la publicacién y actualizaciéon de: I. Los planes estatal o municipal de desarrollo. La
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Ejecutivo del Estado incorporaré en su link el texto integro del Plan
Veracruzano y la Tesoreria de cada Ayuntamiento el Plan Municipal de Desarrollo, ya sea en su link o en el
tablero o mesa; Il. Los programas sectoriales, regionales, institucionales, especiales de cada sujeto
obligado, podran comprender en lo conducente, una versién sintetizada que contendra: objetivos, metas y
acciones o en su caso el documento completo. lll. El programa operativo anual y sus avances trimestrales.

Por otro lado, para la ejecucién del gasto publico municipal convergen diversas disposiciones normativas,
iniciando con la elaboracién, por parte del Ayuntamiento a través del Comité de Planeacién Municipal, del
Plan de Desarrollo Municipal, el cual de conformidad con el articulo 9 de la Ley de Planeacién del Estado
de Veracruz, sera remitido al Congreso del Estado para su conocimiento, opinidon y si fuera el caso
observaciones. Una vez realizado lo anterior, el Ayuntamiento debe aprobar, ejecutar y publicarlos dentro
de los primeros cuatro meses de la toma de posesion, incluyéndose el sustento legal descrito en la fraccién
IV del numeral 35 de la Ley Organica del Municipio Libre. Asimismo elabora y aprueba el Programa
Operativo Anual, de conformidad con los articulos 9 y 29 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz,
mismo que contiene el denominado Plan de Obras.

Otro aspecto que no debe pasar inadvertido es el referente a que la solicitud también tiene que ver con
que constituye informacién publica, segun lo disponen los numerales 3.1 fracciones IV, V, y VI de la Ley de
Transparencia vigente y que incluso tiene relacién con obligaciones de transparencia reguladas por la
fraccion X1V del articulo 8.1 del citado ordenamiento de la materia en relacién con el Lineamiento Décimo
Noveno de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacién publica que estima que en la difusion de la informacién de la fraccion XIV del
articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados incluirdn toda la relativa a los procesos licitatorios de las
contrataciones que celebren con base en las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado, considerando: a) El objeto del contrato, su
importe y en su caso, las ampliaciones en monto y plazo; b) Razén social y domicilio fiscal del proveedor o
contratista con quien se haya celebrado el contrato; y ¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.
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En tal caso dicha informacién solicitada forma parte de la que el sujeto obligado genera para su
aprobacién y fiscalizaciéon y que debe de poner a disposicion del publico, periddica, obligatoria y
permanentemente por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia en términos del articulo
9.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién, por lo que el sujeto
obligado, se encuentra constreiido no solo a dar respuesta a la ahora recurrente respecto de la
informacion solicitada, sino a proporcionar los datos requeridos o en su defecto justificar el motivo por el
cual no le es posible proporcionarselos. Es por eso que al definir que se trata de informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Xalapa, Veracruz, dicha informacion necesariamente la generé, lo que hace posible su entrega y que no
se justifica en la respuesta del sujeto obligado que otorgara mediante oficio numero UMTAI-051/14, antes
descrito.

En tal virtud la informacion solicitada forma parte de la que el sujeto obligado genera y que debe de
poner a disposiciéon del publico, periédica, obligatoria y permanentemente por cualquier medio que
facilite su acceso, dando preferencia en términos del articulo 9.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al uso de sistemas computacionales
y las nuevas tecnologias de informacion, por lo que el sujeto obligado, se encuentra constrefiido a dar
respuesta complementaria al ahora recurrente respecto de la informacién solicitada en este tema
proporcionando los datos requeridos o en su defecto justificando fehacientemente el motivo por el cual
no le es posible proporcionarselos.

Por tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en sus articulos 3.1, 4.1, 11, 57.1, 59.1 y 64.1, que toda la informacion que los sujetos
obligados generen, guarden o custodien es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley,
por ende toda persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la
solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al en que se haya recibido dicha
solicitud; la obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a disposicién del solicitante
los documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién; el solicitante a
su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de proporcionar o no la informacién
solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64.1 de la Ley invocada.

Por lo que hace a las respuestas otorgadas en los folios de solicitud del Sistema Infomex-Veracruz niumeros
00013014 y 00016514 se actualiza el supuesto y la manifestacion expresa por parte del sujeto obligado de
que luego de una busqueda minuciosa, no existen elementos que acrediten que la informacién se hubiese
generado, es por eso, que al ser determinacion de una autoridad administrativa, tal y como fue delimitado
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y la Sindico del sujeto obligado en sus
correspondientes comunicados con este érgano garante, en este acto de resolucion se les otorga pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 33 fraccién I, 41 parrafo primero y 49 de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn. Las
manifestaciones y respuesta a la solicitud de informacién, constituyen un reconocimiento expreso por
parte del sujeto obligado y que dichas manifestaciones son realizadas bajo la mas estricta responsabilidad
por parte de la Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica y los signantes de las areas
responsables del sujeto obligado.

Sirve de apoyo a lo anterior el hecho de que las manifestaciones del sujeto obligado presentes en las
diversas constancias que obran agregadas al sumario, con el objeto de probar sus afirmaciones, y al
determinar que este tipo de actos son de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, son
legalmente validos, por lo que se presume que deben ser dentro del ambito de la lealtad y honradez,
elementos fundamentales del principio de derecho positivo de la buena fe, por lo que aquellos actos que
no se sujeten a este principio debe declararse invalidos. Por lo que prevalecen las manifestaciones del
sujeto obligado teniendo presente que la respuesta e informacién proporcionada es bajo su mas estricta
responsabilidad y que en tanto no obre en autos documento alguno que desvirtie o acredite lo contrario,
tal respuesta e informacion se debe tener por cierta y verdadera.

Asi, tal y como se describiéo en los parrafos precedentes en la confrontacién entre lo solicitado y lo
proporcionado, el sujeto obligado en los citados folios, se apegd a los términos y condiciones de la Ley de
la materia, de manera tal que, es suficiente para tener por cumplida su obligacién de proporcionar la
informacion publica que obra en su poder. Por tanto, existe prueba plena de que el sujeto obligado,
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica justifico
el acto impugnado; en consecuencia, con tal acto ha cumplido parcialmente con la normatividad prevista
en el Capitulo Primero, del Titulo Tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que estd constreiido a observar durante el
procedimiento de acceso a la informacion publica.
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En consecuencia, las respuestas emitidas por el sujeto obligado para efecto de los folios 00013014 vy
00016514 del Sistema Infomex-Veracruz, son en términos de lo dispuesto por la normatividad prevista en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por ello éste Consejo General concluye que es INFUNDADO el agravio vertido por la parte incoante,
consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccion Il y 72 reformado, en
relacién con los articulos 57.1, y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se CONFIRMAN las respuestas proporcionadas dentro de los
folios citados; sin embargo por lo que hace a las solicitudes planteadas mediante folios numeros 00008114
y 00026714 del Sistema Infomex, Veracruz es procedente declarar FUNDADO el agravio hecho valer por la
parte recurrente y con apoyo en lo dispuesto en la fraccion Ill del numeral 69 y 72 reformado de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se MODIFICA el acto que ante este Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, impugna la parte recurrente y se ORDENA al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, que en
un plazo de quince dias habiles contados a partir de haya causado estado la presente resolucion, emita
respuesta complementaria a las solicitudes de informacién, notificaAndola por la referida via y remitiéndola
a la cuenta de correo (autorizada por la parte recurrente) y por el Sistema Infomex-
Veracruz, en la que proporcione la informacién faltante.

Lo que debera realizar dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
haya causado estado la presente resolucién; asimismo, deberd informar a este Instituto el cumplimiento
del presente fallo, dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el plazo
otorgado para ello.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIl y 85 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hagase saber a la
Parte recurrente que debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informaciéon y fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo,
existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero de expediente del
recurso de revisiéon y al que, preferentemente, acomparie copia del oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma; asimismo, que la resolucién pronunciada puede
ser combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente resolucién a la Parte que lo solicite y se
encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como sujeto
obligado, debe promover la méaxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer
publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccién V
del articulo 67 de la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente que
dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza la publicacion de sus datos personales al publicarse la
resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacién; lo anterior con
fundamento en el ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de este Instituto por el
que se adiciona y reforman los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidon en el articulo 74 fraccién IX, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha
veinticinco de octubre de dos mil diez.

Conforme a lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo tercero
transitorio del citado Decreto, 23, fraccién Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 317 de fecha cinco de octubre de dos mil once, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision, notifiquese la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las disposiciones
legales vigentes.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén:
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RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por la parte recurrente, en consecuencia, con
fundamento en el articulo 69.1, fraccién Il en relacién con los articulos 57.1 y 59 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se CONFIRMAN las
respuestas por parte del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz al solicitante dentro de los folios del Sistema
Infomex-Veracruz de las solicitudes 00013014 y 00016514, en los términos que han quedado precisados en
el considerando cuarto del presente fallo; por lo que hace a las solicitudes planteadas mediante el folios
numeros 00008114 y 00026714 del Sistema Infomex, Veracruz es FUNDADO el agravio hecho valer por la
parte recurrente, por lo que con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del numeral 69 y 72
reformado de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, se MODIFICA el acto que ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, impugna la parte recurrente y se ORDENA al Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, que emita respuesta complementaria a las solicitudes de informacién, en los términos
del presente fallo. Lo que debera realizar dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que haya causado estado la presente resolucion; asimismo, deberd informar a este Instituto
el cumplimiento de la presente resolucién, dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla
el mismo o venza el plazo otorgado para ello.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes mediante el Sistema Infomex Veracruz; a la
parte recurrente por correo electrénico, lista de acuerdos fijada en los estrados de este Instituto, y a través
del portal de internet de este Organo Garante, asi como por oficio al sujeto obligado a través de de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y
Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VII de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién; hagasele saber a la parte recurrente que, a
partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; lo anterior en términos de lo
dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en el ACUERDO CG/SE-
522/15/10/2010 emitido por el Consejo General de este Instituto por el que se adiciona y reforman los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision en el
articulo 74 fraccion IX, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de fecha veinticinco de octubre de dos mil
diez.

Asimismo, hagase del conocimiento de la parte promovente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite el
promovente, dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. Conforme a lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto nimero 262 publicado
en la Gaceta Oficial del Estado niUmero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo
tercero transitorio del citado Decreto, 23, fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nUmero
extraordinario 317 de fecha cinco de octubre de dos mil once, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, notifiquese la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la misma en términos de las disposiciones
legales vigentes.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, José Luis Bueno Bello y Fernando Aguilera de Hombre, conforme a lo
ordenado en los articulos 34.1 fraccion Xlll y 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los Acuerdos del Organo de
Gobierno ODG/SE-21/17/02/2014 y ODG/SE-22/17/02/2014, en sesion publica extraordinaria celebrada el dia
veinticinco de marzo de dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos, Rodolfo Gonzalez Garcia, con
quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero Presidente Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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