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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1905/2014/1 y
Acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con las respuestas entregadas

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a quince de octubre de dos mil
catorce.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

.- El veintiséis de julio dos mil catorce, la parte recurrente
present6 dos solicitudes de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registradas con los
numeros de folios 00618614 y 00620714, respectivamente, en las que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Folio 00618614

Con relaciéon a la naturaleza de la licencia o permisos o autorizacion
otorgados por desarrollo urbano y medio ambiente en esta
administracion pido que se me detalle la ubicaciéon , (sic) ya que en el
caso de algunos espectaculares o anuncios por el clima pueden poner en
riesgo a la poblacién y en el caso de licencias de construcciéon estas en
muchos caso (sic) no fueron supervisados los requisitos minimos que se
piden

Folio 00620714

SERVIDORES PUBLICOS (sic) COMISIONADOS O PUESTOS A DISPOSICION

(sic) DEL AREA (sic) DE RECURSOS HUMANOS detallando el lugar del area
donde estaba y donde se incorporo (sic)
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Il. En fechas veintinueve de agosto del presente afo, el Sujeto
Obligado emitié respuestas a las solicitudes de informacién, notificando
en cada una de ellas lo siguiente:

Folio 00618614

ESTIMADO SOLICITANTE, LE COMUNICO QUE LA INFORMACION QUE
SOLICITO REFERENTE A LOS PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
QUE HA OTORGADO LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO
AMBIENTE DE ESTE H. AYUNTAMIENTO EN ESTA ADMINISTRACION SE
ENCUENTRA EN PORTAL DE TRANSPARENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO
EN LA FRACCION XV LICENCIAS Y PERMISOS Y PUEDE CONSULTARLA A
TRAVES DE LA SIGUIENTE LIGA ELECTRONICA:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xv-permisos-y-
licencias/direccion-de-desarrollo-urbano/

Folio 00620714

ESTIMADO SOLICITANTE, LE COMUNICO QUE LA INFORMACION QUE
SOLICITO REFERENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS COMISIONADOS DE
ESTE H. AYUNTAMIENTO 2014, SE ENCUENTRA EN PORTAL DE
TRANSPARENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO EN LA FRACCION XXXIV
SERVIDORES PUBLICOS COMISIONADOS Y PUEDE CONSULTARLA A
TRAVES DE LA SIGUIENTE LIGA ELECTRONICA:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xxxiv-
servidores-publicos-comisionados/

lll. Inconforme con las respuestas otorgadas, el primero de
septiembre del afio en curso, la parte recurrente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos de dos de septiembre del actual, el
Consejero Presidente de este Instituto, tuvo por presentados los recursos
y, por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de ocho siguiente, se determiné acumular
los recursos de revisién de mérito.

V. El mismo dia ocho, se admitieron los presentes recursos,
corriéndose traslado de los mismos al sujeto obligado; el cual comparecié
el diecinueve siguiente.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintidés de septiembre de
la presente anualidad, se dio vista a la parte recurrente, para que
manifestara si la informaciéon remitida satisfacia su solicitud, sin que de
autos se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES


http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xxxiv-servidores-publicos-comisionados/
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de acceso a la informacian

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos
personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado al considerar que son incompletas, insuficientes,
omisas y parciales.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y XllI, 42,
parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VI, 67, parrafos 1,2, 3y 4,69y 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
y 9, inciso A), fracciéon l1ll, del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en
el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefiala: a)
Nombre del recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones;
b) la Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté
la solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70.1y
71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada ley
de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo de los
recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informaciéon en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién seré garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
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haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos
que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
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escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, tenemos que en estos recursos el ahora recurrente hace
valer como agravios lo siguiente:

a) Por lo que hace al folio 00618614, expresa que no es completa
la informacién por lo que es insuficiente.

b) En lo tocante al folio 00620714, seiala que es omisa y parcial la
informacién.

Por lo que hace al agravio identificado en el inciso a), este Instituto
estima que deviene infundado en razén de lo siguiente:

El sujeto obligado al emitir la respuesta indic6é a la recurrente que
la informacion solicitada la podia consultar en el portal de transparencia
del ayuntamiento en el link:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xiv-

convocatorias-contratos-y-pedidos/direccion-obras-publicas/.

De la diligencia de certificacién realizada a la direccién electrénica
antes referida, se aprecia que contiene informacién relacionada con el
rubro: “Direccion de Desarrollo Urbano”, de los meses de Enero a Junio
de dos mil catorce, referente a los permisos otorgados por la referida
direccién, tal como se observa de las impresiones de pantalla de la primer
foja de cada archivo:


http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xiv-convocatorias-contratos-y-pedidos/direccion-obras-publicas/
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xiv-convocatorias-contratos-y-pedidos/direccion-obras-publicas/
http://www.covac.gob.mx/
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De lo anterior, se advierte que

sefalan:

Articulo 8.1

XV. El registro de licencias,

precisando:
a. El titular del derecho otorgado;
b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacion;
¢. Fundamento legal;

d. Vigenci

a,y

la informacién proporcionada se
encuentra ajustada a lo previsto en el articulo 8, parrafo 1, fraccion XV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y al Lineamiento Vigésimo de
los Lineamientos que deberan Observar los Sujetos Obligados para
Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, que a la letra

e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho.

permisos y autorizaciones otorgados,
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Vigésimo. Para efectos de la fraccion XV del articulo 8 de la Ley, la
publicaciéon de licencias, permisos, autorizaciones o de cualquier otro
derecho que el Estado otorgue a los particulares, comprenderad ademas:
a) El drea o unidad administrativa que otorga el derecho;

b) Los requisitos que cumplié el titular del derecho otorgado;

¢) El procedimiento que se siguié para su otorgamiento;

d) El documento que consigne el derecho otorgado, y

e) La acreditaciéon del pago efectuado sefialando nimero de recibo
oficial, area que lo expide y fecha.

Ello es asi ya que la informacién proporcionada contiene los
siguientes rubros: titular del derecho otorgado; naturaleza de la licencia,
permiso o autorizacién; fundamento legal; vigencia; monto de los
derechos pagados por el titular del derecho; area o unidad administrativa
gue otorga el derecho; requisitos que cumplié el titular del derecho
otorgado; el procedimiento que se siguié tras su otorgamiento; el
documento que consigne el derecho otorgado y la acreditacién del pago
efectuado sefalando numero de recibo oficial, area que lo expide vy
fecha.

De modo que no se advierte alguna limitante a su derecho de
acceso a la informacién ya que se observa que el sujeto obligado puso a
disposicion la informacién en la forma en que la genera, resguarda o
mantiene en su poder, de conformidad con el contenido del articulo 57
parrafo 4, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone que en
caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién, tal y como
acontecio en el presente caso.

Por lo tanto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, emitida en la solicitud de nimero de folio 00618614, con apoyo
en el articulo 69, parrafo 1, fraccién I, de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado.

Y por cuanto hace al agravio identificado en el inciso b) se estima
que deviene fundado, en razén de lo siguiente:

Del mismo modo, al proporcionar la respuesta manifesté que la
informacién solicitada la podia consultar en el portal de transparencia del
ayuntamiento en el link:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xxxiv-servidores-
publicos-comisionados/.
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Por lo que de la diligencia de certificacion realizada a la referida
direccién, se advierte que contiene informacién relacionada con el rubro:
“XXXIV Servidores Publicos Comisionados”, en el que se observan tres
archivos de la relacion de los servidores publicos comisionados de los
meses de Enero-Febrero, Marzo-Abril y Mayo-Julio de la presente
anualidad, tal como se aprecia de las siguientes impresiones de pantalla:

insparencia/wp-content/uploads/sites/8/2014/03/dat-rec-hum.pdf

i
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 xalapa.gob.mx/transparer %

Ytransparencia/wp-content/uploads/sites/8/2014/03/dat-rec-hum.pdf

| d Nalapa Ver. adharido a%s CRIL saccite !

Dndicato de Trabojadores ol services de #. Ayuniamientn

Sindcaty de Trabajadores of servicio del K. yuntamientn
e Yalopa. Ver.. adberidy u 1o CRIC. seccin

Sindcsty de Trsbaderss o sarvies &l L Apuntamients
e Nalaps Vir. iherido a s CRIC seecian I

Sindicaty de Trabmadures f servicin del H kpstamienio
de Jalaga. Ver.. adherido o In CROC. seccion IV

Sindicein Unica de Jrebsadsres. 51 Servein e OV Hanuel Martin
| L. Mfrudn Castife Castifn

_ Secratario de Trebujos y Conflictos |

‘pa.gob.mu/transparer %

1sparencia/wp-content/uploads/sites/8/2014/05/comisionados_Marzo_Abril2014.pdf

COF ARCHIVD
.4,:: COBA Pric e

Xalapa-Enfiquez, Veracruz, a 20 de mayo de 2014

OFICIO N° DRH/DCPI0840/14
UNTO: Informe

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En atenchon a su memorandum ndmero UMTAI-B43/14, de fecha 02 de mayo del afio
®en curso, mediante sl cual solicita la retacion de servidores publicos comisionados
correspondiente al periodo marzo — abril del &fo en cursa.

Al respects atentamente comunico a Usted que dentro de nuestros registros los
servidores plblicos que estan comisionados son aqualios que se encuentian
etlipulados dentr de los convenies con las diversas organizaciones sindicales y de
los cuales adjunto reiacion

Sin otro padicular, le saludoe cordialmente.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOCS

LIC. JOSE LUTS LA A CRUZ

5GP - LI, AMERICD ZURIGA MARTINEE. | PRESIDENTE MUNICIRAL C
CONOCMIENTO - EDFICIO

GGP- TP CARLOS EDUARDD LOPEZ GARCIA. CONTRALDA INTERND- PARA SU COMDCRMIENTO .
EDIFICIO

COP- LIC, SIEWM GARCIA PERA- REGIDOR CEQIMD PRIMERD ¥ TITULAR OF L& COMISION DE
=i ENCIA - PARA SLU CONOCIMIENTE -FRESENTE

¥
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iDai

Veracruzano
de acceso a la informacian

jonados_Marzo_Abril2014.pdf

SINDIcATO | ISTONES =
sindicato de Trabajadores al sevicio del | C. Miguel Angel Briones Méndez
H. Ayuntamientc de Xalepa, Ver., | Secretario General
| adherida a I CROC, secoién T Lic. Ana Rosa Ulloa Tharrs

de jos y €

CP. Armando Sanchez Garcia
| Tesorero

Sindicato de Trabajadores al servicio del | C, Armando Caieros Ortigoza
H

. Ayuntamento  de  Xalapa, Ver, | Secretario Genaral
adherido a la CROC, secoon 1T | €. Felipe Caiderdn Rivera
Secretario de Trabajos y Canflictos
C. Rafag) Landa Zarave.
- E—— __ Tesorero
Sindicato de Trabajadores al servicio del | Lic. Rolando Ortega Salazar
M. Ayuntamiento de Malaps, Ver., | Secretaric Genera
adnerido 3 Ja CROC, seccidn 111 Ing. Ignacio Lopez Rodriguez
... Secretaric de Trabajos y Conflictos
Sindicato ce Trabajadores al servicln del | C. Esad Soriano Contrerss
| H.  Ayuntamiento de Xalaps, Ver., Secretario General
adherida a la CROC, seccidn TV Lic. Leticia Castilio Pérez
| Secretario de Trabajos y Conflictos
C. Cosme Garcia Vazquez
| . - | Tesorero
Sindicato  Unke  de  Empleados  y | C. José Clemente Herndndez Melencdez
Trabajadores Manuales 3l Servicio del | Secretaric General
Municipio de Xalapa, ve., adheridos a la
1

Sindicato  “Solidaridad  Urbana® de | C. OCtavio Vasquez Ramirez
Trabajadcres Municipales  del H, Secretario Generai
Ayuntamiento de Xalapa, Ver,, acherido & | C. Gulllermo Caballers de Jesus
la FATEV = CAT C

de
€. Elay Nefit Feméndez Djeda
‘Secretario de Finanzas
| C, Rubsén Antonio Alvarez Romera
Secretario  de  Organizacién vy
| Propaganda A i |
| Sindicato  Unico de Trabajedores al | C.D. Cesar Manusl Martinez del Toro |
Servicio de DIF Municipal Secretaria General
| C.P. Alfreda Castilio Castillo |
| Secretaria de Trabajos y Conflictos

nsparencia/wp-content/uploads/sites/8,/2014/08/comisionados_MayoJuliol4.pdf
EREE]

KALAPA o

C |l\I Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 07 de agosto de 2014
Recurscs Humanos

QFICIO N° DRH/DCP/1223/14

ASUNTO: Informe

LiC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMAGION
PRESENTE

En atencidn a su memorandum nimero UMTAI-741/14, de fecha 05 de agosto del afic
en curso, mediante el cual solicita la relacion de servidores pablicos comisionados
correspondiente al periodo mayo — julio del afo en curso.

Al respecto stentaments comunico & Usted que dentro da nuestros registros los
servidores pablicos que estdn comisionados son agueflos gue se encuentran
estipulados dentro de jos convenios con las diversas organizaciones sindicales y de
los cuales adjunto relacion.

Sin otro particular, le saludo cordisiments.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS

CCR-UC. AMERICO ZURIGA MARTINEZ - PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL - BARA SU SUPERIGR
CONCCIMENTS.- EDIFICIO b
COP- GF. CARLDS EDURADO LOPEZ GARCIA. CONTRALOR INTERNO. PARA SU CONOGIMENTO..

EDURICEC
CoP. UC SILEM GARCIA PERA- REGIDOR DECIMO PRIMERD ¥ TITULAR DE LA COMISION DE
ENCIA.- PARA SL CORD -PRESENTE

CCP- ARCHND
E SO Pl min
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© t/uploads/sites/8/2014/08/comisionados_MayoJulio14.pdf

De lo anterior, se advierten los oficios que remitié el Director de
Recursos Humanos, a la Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacién, adjuntandole en cada uno, la relaciéon de los
servidores publicos comisionados, sin que ello se ajuste a lo establecido
en el articulo 8, parrafo1, fraccion XXXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y al Lineamiento Vigésimo Octavo de los Lineamientos que
deberan Observar los Sujetos Obligados para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacién Publica, que a la letra sefalan:

Articulo 8.1

XXXIV. Una relacién de los servidores publicos comisionados por
cualquier causa, incluso de caracter sindical;

Vigésimo octavo. Para la publicacién y actualizacion de la informacién
que comprende la fraccion XXXIV del articulo 8 de la Ley, ademas de
especificarse el nombre completo del servidor publico comisionado,
debera sefialarse:

a) Area de adscripcion del servidor publico comisionado;

b) Objeto de la Comisién;

¢) Lugar donde se desarrollara la Comisién; y

d) Duraciéon de la Comision

Lo anterior en razén de que la informacién Unicamente contiene
los rubros: Sindicato y Comisiones, esto es, la informacion publicada en el
portal no contiene lo relativo al area de adscripcion del servidor publico
comisionado, el objeto de la comisién, lugar donde se desarrolla la
comisién y su duracion, por lo que ante el deber de generar, administrar,
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resguardar y/o poseer la informacién relacionada con los servidores
publicos comisionados en los términos que indican las disposiciones
legales sefaladas con anterioridad, debe ponerla a disposicion del
recurrente, ya que el derecho de acceso a la informacién se cumple
Unicamente cuando los sujetos obligados ponen a disposicion de los
solicitantes los documentos o registros, o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio, en términos del articulo
57, parrafo 1 de la ley de la materia.

De ahi que, como se anuncié previamente, al resultar fundado el
agravio hecho valer, en consecuencia se modifica la respuesta emitida
por el sujeto obligado en el folio 00620714 y lo procedente es
ordenarle, para que en un plazo no mayor a quince dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, proporcione a la parte
recurrente la informaciéon solicitada en los términos precisados, con
sustento en el articulo 69, parrafo 1, fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

No pasa desapercibido para este instituto que el recurrente,
durante la substanciacion del presente recurso presenté un escrito por el
cual aduce como agravios lo siguiente:

"...hay ocultamiento de informacion, negativa (sic) falta de respuesta,
no se actualiza el portal de obligaciones es la misma informacion, desde
hace mas de 8 meses, se me remite a los link y esta no es de calidad, no
es correcta, es insuficiente y es incompleta me causas esos agravio (sic) en
cada solicitud ademas el ayuntamiento me aplica el cédigo hacendario
de su potestad, para exigir y condicionar el pago de la entrega de la
misma, por lo que pido se tome como agravios especificos en cada uno

de los recursos..."”

Debe enfatizarse que dichas expresiones, son genéricas cuando
correspondia a la parte recurrente describir en forma clara y precisa los
argumentos en que se basa la impugnacién, debiendo aportar elementos
gue permitan al juzgador tener la certeza de los hechos que quiere
demostrar.

Aunado a lo anterior, si en el escrito por el que se interpuso el
recurso se expresaron agravios, a ellos debe concretarse la litis, sin
considerar su ampliacién contenida en diverso escrito fechado con
posterioridad, toda vez que el recurrente no cuenta con la posibilidad de
ampliar sus agravios, ya que dicho evento sélo podria proceder dentro
del plazo establecido para interponer el recurso, mas no con
posterioridad, ni en cualquier otro momento, pues el procedimiento es
de orden publico y no puede quedar a la voluntad de las partes la forma
y términos en que deben desarrollarse los actos procesales, pues de lo
contrario, se impediria a los érganos resolver las cuestiones juridicas
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planteadas, dentro de los plazos establecidos en la ley, por lo que
tampoco seria permisible tomarlos en cuenta.

Criterios establecidos en las Tesis Aisladas de rubros: “AGRAVIOS
EN EL AMPARO EN REVISION. IMPROCEDENCIA DE SU
AMPLIACION” y “AGRAVIOS EN LA REVISION, AMPLIACION DE
LOS.”, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos V, junio de 1997 y XlI, marzo de 2008, paginas 713
y 964.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, emitida en la solicitud con niumero
de folio 00618614.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado en la solicitud de folio 00620714 y en consecuencia se le
ordena proporcione al recurrente la informacién en los términos
precisados en el presente fallo.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendrda por no autorizada su
publicacion;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y,
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de acceso a la informacian

¢) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, Vil y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz, Lista
de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este
Instituto, por Correo Electrénico a la parte recurrente y por oficio al
Sujeto Obligado, en términos de lo dispuesto por los articulos 73 Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones lll, IVy VII, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular la Substanciaciéon del Recurso de
Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
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Secretario de Acuerdos
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