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En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a cuatro de septiembre del
ano dos mil catorce.--------------------

Visto el expediente IVAI-REV/1863/2014/1l1 formado con motivo de los
escritos presentados por , Y aplicando de
manera supletoria lo establecido por el articulo 12, fraccién Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, se emite resolucién conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El ocho de julio del afio en curso, el ahora recurrente presento escrito,
al Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz.

Il. El veintisiete de agosto de la presente anualidad, el ciudadano
remitié por Correos de México al Consejero Presidente de este Instituto,
escrito mediante el cual sefala que: el ayuntamiento incumplié con el
convenio firmado con la Direccién General de Patrimonio del Estado;
gue fue despojado de su propiedad, y que dicho ayuntamiento ha sido
omiso en atender su problema.

Por lo que solicita que se le restituya el terreno del cual fue despojado
por parte del ayuntamiento, junto con el pago de dafos y perjuicios, o
bien se le paguen la porcién de terreno que le fue despojada.

Ill. Mediante acuerdo de la misma fecha se tuvo por presentado y se
turnd a la ponencia del consejero Fernando Aguilera de Hombre, para
formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Por lo anterior y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Incompetencia. La jurisdiccién en tanto potestad de
impartir justicia, es Unica y se encuentra repartida entre diversos
6rganos. La competencia establece las atribuciones de cada érgano
jurisdiccional, asi, en un sentido, es la asignacién a un determinado
6rgano jurisdiccional de determinadas atribuciones con exclusién de los
demas 6rganos de la jurisdiccion. Como resultado de esa asignacién, la
competencia puede decirse que es la aptitud de un tribunal para
intervenir en un asunto concreto. Por tanto, las reglas competenciales
determinan el reparto de la potestad jurisdiccional entre los diversos
6érganos que estan investidos de ella.

La competencia constituye un requisito del proceso, o mejor aun, un
presupuesto de validez del proceso, de forma tal que si un determinado
6rgano jurisdiccional carece de competencia estara impedido de
examinar, en cuanto al fondo, la pretensién que le sea sometida.

Las reglas competenciales deben examinarse a la luz del principio de
legalidad, uno de los principios fundantes del Estado constitucional
democratico de derecho, por lo que este Instituto esta sujeto a dicho
principio.
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Con base en lo anterior, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, en su doble caracter de autoridad administrativa con
actividades materialmente jurisdiccionales, estd obligado a atender
exclusivamente la competencia que le fue otorgada, misma que
encuentra su fundamento en los numerales siguientes

Los articulos 6, Ultimo parrafo y 67, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso
g) parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, disponen:

Articulo 6.

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley
establecerd los requisitos que determinaran la publicidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento
para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial. El derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la Ley.

Articulo 67. Conforme a esta Constitucion y la ley, los Organismos
Autonomos del Estado contaran con personalidad juridica y patrimonio
propios, tendran autonomia técnica, presupuestal, de gestion y para
emitir las reglas conforme a las cuales sistematizaran la informacién
bajo su resguardo, y sélo podran ser fiscalizados por el Congreso del
Estado.

Estos organismos desarrollaran las actividades Estatales siguientes:

IV.- El derecho a la informacion y protecciéon de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién
conforme a las siguientes bases:

El instituto sera competente para conocer, instruir y resolver en Unica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 34,
fracciones Xll y XIll, y 67, parrafo 4, sefialan:

Articulo 34
1. El Instituto contara con un Consejo General que funcionara de
manera colegida y tendra las siguientes atribuciones:

XIll. Conocer y resolver los recursos que se interpongan contra los actos
y resoluciones dictados por los sujetos obligados y los servidores
publicos del propio Instituto;

XIll. Substanciar los recursos de revisiéon y reconsideracion en los
términos de esta ley;

Articulo 67

4. Para el adecuado ejercicio de su funcién, el Consejo General del
Instituto emitira los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision. Los
lineamientos respetaran las garantias constitucionales de audiencia y
seguridad juridica y contendran disposiciones que contemplen las
formalidades esenciales del procedimiento, a fin de garantizar al
particular certidumbre juridica en el ejercicio de su prerrogativa de
acceso a la informacioén.
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Por otro lado, el articulo 9, inciso A), fraccion Il del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién dispone:

Articulo 9. El Consejo General, ademas de las atribuciones que le
otorga la Constitucién Local y la Ley, tendra las siguientes:

[Il. Emitir las resoluciones de los recursos que le sean sometidos;

De lo transcrito se advierte que el derecho a la informacién y proteccion
de datos personales seran garantizados por el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon, a quien le corresponde resolver en uUnica
instancia las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Por su parte, el articulo 64, parrafo 1, de la citada Ley de la materia,
establece la competencia de este Instituto para resolver el recurso de
revision cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

IIl. La declaracién de inexistencia de informacion;

ll. La clasificacién de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la
solicitada, o en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusion de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecido en esta

ley.

En ese contexto, si la pretensién del promovente es que este Instituto
ordene al Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, le dé solucién al
problema que tiene con ese ayuntamiento y la Direccién General de
Patrimonio del Estado, respecto de una fraccién de terreno que a su
decir le fue despojado, es evidente que por la naturaleza de lo
solicitado la litis planteada no actualiza alguno de los supuestos de
competencia de este Instituto para conocer y resolver la presente
controversia.

Por lo tanto, si conforme al articulo 116, fraccién Il del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, el juez competente es
el de la ubicacién de la cosa, si se ejercita una acciéon real sobre bienes
inmuebles, y por su parte el numeral 81 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Veracruz, sehfala que los &rganos
jurisdiccionales del Estado conoceran de los delitos del fuero comun
cometidos dentro de esta entidad federativa.

Aunado a ello, el precepto 68, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Jueces de Primera Instancia tendran las atribuciones de
conocer los asuntos civiles, familiares; mercantiles en jurisdiccion
concurrente y penales; asi como aquellos en que la citada ley y demas

3



IVAI/REV/1863/2014/111
i

leyes aplicables les confieran jurisdiccion, y del imperativo115, fraccién Il
de ese mismo ordenamiento, se advierte que el segundo distrito judicial
con sede en Ozuluama, comprende el municipio de Chinampa de
Gorostiza.

Por ende, lo procedente es remitir el asunto al Juzgado Mixto de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Ozuluama, Veracruz, ubicado
en Benito Juarez S/N, zona centro, C.P 92082, Ozuluama, Veracruz, a
efecto de que determine lo que en derecho proceda. Lo anterior previa
copia certificada de los autos que se deje en el archivo de este Instituto.

Sirve de criterio orientador la tesis de rubro y texto siguiente:

INCOMPETENCIA POR MATERIA. EL TRIBUNAL QUE LA DECLARA,
DEBE ORDENAR REMITIR LOS AUTOS DEL JUICIO AL ORGANO
JURISDICCIONAL QUE ESTIME COMPETENTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MICHOACAN). De una interpretacibn armoénica y
sistematica de lo dispuesto por los articulos 201, 203 y 204 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan, se infiere que cuando
un Magistrado, Juez de primera instancia o menor en la entidad, se
declara legalmente incompetente, por razéon de la materia, para conocer
y resolver de un determinado asunto, debe ordenar remitir los autos del
juicio respectivo, junto con un testimonio de su resolucion de
incompetencia, al érgano jurisdiccional que estime competente, con la
finalidad de que este ultimo conozca los motivos de la citada
declaratoria y de esa manera cuente con la posibilidad de pronunciarse
sobre si acepta o no tales razonamientos y, por ende, la competencia
declinada o, en su caso, entable el conflicto competencial respectivo. De
ahi que resulte incorrecto que el tribunal que declara su incompetencia,
por razén de la materia, para conocer y resolver sobre un determinado
asunto, deje a salvo los derechos de la parte actora para que los haga
valer, en la via y términos que procedan, ante el érgano jurisdiccional
que considera es el competente para conocer del juicio planteado, toda
vez que con esa determinacion se vulneran los procedimientos
legalmente establecidos para decidir las cuestiones de competencia;
ademas, se dejaria en estado de indefensién al promovente, ante la
incertidumbre de saber cual 6rgano es el legalmente competente para
conocer y resolver sobre la accion planteada en su demanda, ya que
podria suceder que al momento de acudir al tribunal que se estima
competente, éste rechazara tal competencia y, por ende, no aceptara la
demanda respectiva, con lo cual el promovente quedaria en estado de
indefensién, al no encontrar un 6rgano jurisdiccional que aceptase ser el
legalmente competente para conocer y resolver sobre la accién

ejercitada.1

SEGUNDO. Regularizacion del procedimiento. El precepto 58 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Sustanciaciéon
del Recurso de Revisiéon de aplicacién supletoria sefala que cuando se
reciba un recurso de revision el Presidente del Consejo General emitira
un auto en el que se ordena registrarlo en el libro correspondiente,
asignarle una clave de identificacién cronoldgica y remitirlo a uno de los
Consejeros para que conozca del asunto.

Por su parte el imperativo 63 del Lineamiento antes citado, establece
gue el Consejero Ponente estudiara el recurso y determinara si cumple
con los requisitos que se prevé en el articulo 65 de la Ley 848.

1
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, novena época, Tomo XXIII,
Enero de 2006. P. 2383
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En ese contexto, si del acuerdo de veintisiete de agosto se advierte que
se tuvo por presentado el escrito de , como

recurso de revisién, dicha circunstancia excede de lo previsto por el
numeral 58 antes referido.

Por lo tanto, si el articulo 67 del Lineamiento dispone que se podran
subsanar las irregularidades u omisiones que se observen en la
tramitaciéon del Recurso para el sélo efecto de su regularizaciéon. Lo
procedente es regularizar el procedimiento, para el efecto de indicar
gue se tiene por recibido el presente escrito, mas no asi por presentado
como recurso de revision.

Sirve de criterio orientador la tesis del rubro y texto siguiente:

REGULARIZACION DEL PROCEDIMIENTO, LOS TRIBUNALES NO
DEBEN REVOCAR SUS PROPIAS RESOLUCIONES AL DECRETAR LA.
De lo dispuesto en el articulo 272-G del Codigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, se desprende que tal dispositivo no establece una
obligacién, sino una facultad para que los jueces y magistrados puedan
subsanar toda omisibn que notaren en la sustanciacion del
procedimiento, para el solo efecto de regularizarlo, siempre que con ello
no modifiquen sus propias determinaciones; por lo que si ademas el
articulo 84 del Cédigo aludido es contundente al ordenar que esos
organos jurisdiccionales no podran variar ni modificar sus sentencias o
autos después de firmados, estableciendo sélo la posibilidad de aclarar
algun concepto o suplir cualquier omisién que las primeras contengan
sobre un punto discutido en el litigio, o bien cuando los segundos sean
obscuros o imprecisos, pero haciendo sobre todo hincapié en que no se
puede alterar la esencia de dichas sentencias y proveidos; por lo que
resulta incuestionable que no podia proceder la pretensién de la parte
quejosa de que se regularizara el procedimiento, puesto que ello no sélo
tendria como finalidad la de subsanar la omision de que no se acordd
una promocién de la parte demandada, por la que sefalé un nuevo
domicilio para oir notificaciones, ya que eso necesariamente también
traeria como consecuencia que se anulara todo lo actuado en el juicio
natural, con posterioridad a un auto por el cual se ordend una
notificacion personal a las partes, en virtud de que la misma se llevo a
efecto en el domicilio originalmente sefialado por la amparista y no en
el que preciso con posterioridad; por lo tanto, al quedar claro que no se
esta en el supuesto de que se pretenda subsanar una simple omisién, es
indudable que tal pretension se debié intentar a través del recurso
ordinario que resultara procedente para lograr la nulidad de las
actuaciones relativas.’

Lo anterior es asi porque lo alegado por el promovente no encuadra en
ninguno de los supuestos para la procedencia del recurso de revision
como quedd acreditado.

Por lo expuesto anteriormente, el Pleno del Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la incompetencia de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién para conocer de la presente controversia
promovida por .

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, novena época, Tomo IIl,
Enero de 1996. P. 341



m IVAI/REV/1863/2014/1ll

....................

SEGUNDO. Se regulariza el procedimiento, en términos de lo indicando
el considerando primero.

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan, remitase al
Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Ozuluama,
Veracruz, el escrito original con sus anexos y demés constancias
relacionadas al asunto, debiendo quedar copia certificada del mismo en
el archivo de este Instituto.

CUARTO. Se informa al recurrente que a partir de que se notifique la
presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podrd manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por negativa su publicacion;

Notifiquese el presente acuerdo en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién José Luis
Bueno Bello, Yolli Garcia Alvarez y Fernando Aguilera de Hombre, en
términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en sesidon publica extraordinaria celebrada el cuatro de septiembre de
dos mil catorce, ante el Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzalez
Garcia, con quien actanydafe.------------ccmmmmma

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos



