INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IVAI-REV/18/2014/Il

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JILOTEPEC,

Ua VERACRUZ

vt veracuzane CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO BELLO
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CHRISTIAN ANTONIO
AGUILAR ABSALON

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero del afio dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/18/2014/Il formado con motivo del recurso de revision interpuesto por -------------------

, ( ), en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Jilotepec, Veracruz, y

reallzadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion de los Recursos de Revisién,
como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva conforme a los siguientes:

RESULTANDO

I. El diecinueve de noviembre del dos mil trece, la parte ahora Recurrente, mediante el Sistema INFOMEX-
Veracruz, presentd una solicitud de informacion ante el sujeto obligado Ayuntamiento de Jilotepec, Veracruz,
registrada bajo el folio 00622813, en la que requiri6 lo siguiente:

...Me permito distraer su atenciéon para que de la manera mas atenta me proporcione la siguiente
informacién primeramente mediante el sistema imfomex , para el caso que no pueda ser entregada en
la plataforma en la cuenta de correo, que me podra solicitar, en cd magnético o por ultimo en copias
simples.

Solo para el caso de que existiera algun impedimento de ley o algun funcionario se oponga a la entrega,
le ruego me los haga saber, por lo que pido desde este momento, me indique su puesto funcién vy
excusa..

Copia en cd magnético

Del periodo de 2010 a 2013

a) relacién de la licitaciones publicas o por invitacion:

i. copia de La convocatoria o invitacion emitida;

ii. Los participantes o invitados;

ii. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

iv. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

v. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra licitada;

vi. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion, precisando en qué consis-ten
y su fecha de firma;

b) relacion de las adjudicaciones directas

i. Los motivos y fundamentos legales aplicados;

ii. En su caso, las cotizaciones consideradas;

ii. El nombre de la persona adjudicada;

iv. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

v. La fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra licitada;

vi. En su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion...

Il. El tres de diciembre de dos mil trece, fue el Ultimo dia para que el Sujeto Obligado emitiera respuesta a la
solicitud, en el plazo que prevé el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que del historial del sistema Infomex-Veracruz, se
advierta que hubiere emitido respuesta, ni documentado la prérroga de la solicitud de informacién, como consta
en el sumario que se resuelve.

lll. El dieciséis de enero de dos mil catorce, la parte ahora impetrante interpuso Recurso de Revisiéon derivado
de la solicitud y de su falta de respuesta en contra del sujeto obligado el motivo de inconformidad planteado por
el recurrente, fue la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revisién en todas sus fases procedimentales, por auto de catorce
de febrero de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien fue omiso en atender los requerimientos
formulados en la substanciacién de los medios de impugnacion, como consta en la diligencia de alegatos
celebrada el veintitrés de enero de dos mil catorce.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO
PRIMERQO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, es competente
para conocer y resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo segundo,
fracciones | a VII, de la Constitucion Federal; 6 ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, inciso g) parrafo segundo de la
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XIl y XIlIl, 56.1, 64, 67 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de (Ley 848); 2, 74,
75 y 76 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revision y 12, inciso a), fraccion I, 14, fraccion VII, 23, 25 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién cuyo
examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que
en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 parrafo segundo
fraccion lll, sefiala que toda persona tiene derecho al acceso a la informacién publica, sin necesidad que
acredite interés legitimo o justifique su utilizacion; sentido que también contempla la Constitucién Local en su
articulo 6 Ultimo pérrafo, donde garantiza el goce del derecho a la informacion, por lo que en consecuencia el
articulo 67 fraccién IV de la Ley 848 del Estado se sefiala que, es a través del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, como se logra garantizar dicho acceso, definiéndose como la garantia de toda persona para
acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley en cuestion.

El punto a analizar en el Recurso de Revisidn consiste en determinar si procede ordenar la entrega de la
informacion solicitada por el ahora Recurrente y, por consecuencia, si el Sujeto Obligado, ha cumplido o no con
la normatividad prevista en el capitulo primero, del titulo tercero de la Ley 848, para en su caso declarar el
efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal citado.

El articulo 6, fraccion | de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece que “Toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.”, de la misma forma lo
interpretd el Legislador Local al disponer en el numeral 4.1, de la Ley 848, que “La informacién generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones graficas o electrdnicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.”, por lo que este Pleno puede afirmar que toda
la informacién en posesion de los Sujetos Obligados, como en el caso lo es el Ayuntamiento de Jilotepec,
Veracruz, es publica.

De lo transcrito en el apartado de Hechos de este Fallo se observa cudl es la informacién solicitada, la falta
respuesta a la solicitud de informacion; asi como los agravios que hace valer la ahora Recurrente consistentes
en la violacién al derecho de acceso a la informacion en su perjuicio, habida cuenta de la falta de respuesta a la
solicitud de informacién, causa de pedir que se fundamenta en lo dispuesto por los articulos 6, péarrafo
segundo, de la Constitucién Politica Federal y 6, Gltimo parrafo, de la Constitucidon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que actualiza las hipétesis de procedencia del recurso de revision previstas
en el articulo 64.1, fraccion VIII, de la Ley de 848 de la materia.

CUARTO. En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIll, 4.1, 6.1, fraccion VI,
7.2, 8.1 fracciéon XIV, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion cualquier persona
puede acceder a la informacién publica que los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven
por cualquier titulo y que este contenida en los documentos, expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
hologréfico.

Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacion, estan obligadas a dar respuesta dentro de
los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustdndose a los supuestos que marca
el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico, se le hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

De la misma manera, toda aquella informacién que sea generada, esté bajo resguardo o custodia por parte de
los sujetos obligados es de inicio publica, salvo los casos de excepcién previstos por la misma Ley, por lo que
toda persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante cualquier sujeto obligado, por lo que existe la obligacion por parte de éste de dar respuesta en
un plazo fijado en este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11,
56 y 59.1 de la Ley de la materia.
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los sujetos obligados entregar sélo la
informacién que obra en su poder y esta obligacidn se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de
los particulares los documentos o registros 0 en su caso expidan las copias simples o certificadas de la
informacion requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
particular indicando la fuente, lugar y forma en que puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, el Recurrente puede hacer valer el Recurso de Revision cuando la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién requerida actualice algunas de las causales previstas en el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, al formular su solicitud el promovente requiri6 en primer término que la informacion se le
proporcionara a través de la plataforma INFOMEX-Veracruz, en caso de no proceder por esta via, se le enviara
a la cuenta de correo electrénico proporcionara en autos, seguidamente en disco compacto y como Ultima
opcién en copia simple, respecto del periodo de dos mil diez a dos mil trece lo siguiente:

« Relacion de la licitaciones publicas o por invitacién, incluyendo en esta informacion lo relativo
a: copia de la convocatoria o invitacibn emitida; los participantes o invitados; el nombre del
ganador y las razones que lo justifican; la unidad administrativa solicitante y la responsable de
su ejecucion; la fecha del contrato, su monto y plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra licitada; en su caso, los convenios modificatorios que recaigan a la contratacion,
precisando en qué consisten y su fecha de firma; vy,

» Relacion de las adjudicaciones directas, los motivos y fundamentos legales aplicados; en su
caso, las cotizaciones consideradas; el nombre de la persona adjudicada; la unidad
administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn; la fecha del contrato, su monto y
plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra licitada; en su caso, los convenios
modificatorios que recaigan a la contratacion.

Es claro que lo solicitado, se trata de informacion que genera, concentra, archiva y registra esa informacion
gue es publica por su actividad, de modo que, proporcionarla a quien la solicita 0 admitir que se tenga acceso a
la misma, contribuye a la transparencia de la administracion publica municipal, de las dependencias de la
entidad municipal, al mejor ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica; y en términos de las
disposiciones y ordenamientos legales citados, los sujetos obligados que se encuentren en tal situacién, la
deben proporcionar, porque la informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico al que toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley
de la materia sefala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones gréaficas o
electrénicas, simples o certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar y tener
acceso a la informacién publica; porque la informaciéon en poder de los sujetos obligados soélo estara sujeta a
restriccién en los casos expresamente previstos en dicha Ley 848, por lo que toda la que generen, guarden o
custodien sera considerada, con fundamento en el principio de méaxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Respecto a la informacion relacionada con las adjudicaciones directas, donde es requerido se le proporcione
los motivos y fundamentos legales aplicados, las cotizaciones consideradas, nombre de la persona adjudicada,
la unidad administrativa solicitante y responsable de su ejecucion, la fecha del contrato, monto y plazo de
entrega o ejecucion del servicio u obra licitada y finalmente los convenios modificatorios que recayeron a la
contratacion, tenemos que en términos de la Ley de de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que acorde con los
articulos 2, fraccion VI, 26, 28 de la norma en cita, se entiende por Adjudicacion directa, la contratacion que
lleva a cabo una institucion con un proveedor determinado. Quedando bajo la mas estricta responsabilidad de
las Instituciones, como en el caso lo es el ente municipal, efectuar sus contrataciones conforme a los
procedimientos de Licitacion Publica, Licitacion simplificada, mediante invitacion a cuando menos tres
proveedores o la Adjudicacion Directa. Las instituciones podran celebrar contratos abiertos respecto de bienes
0 servicios recurrentes, debiendo establecer, de acuerdo a su presupuesto, los minimos y maximos a contratar,
determinando la fecha de pago, que no podra exceder de treinta dias naturales siguientes a su entrega.

Tratandose de las Licitaciones publicas, el diverso 31 de la Ley en comento, dispone que se haran mediante
convocatoria. Que las proposiciones se presentaran en sobre cerrado y la apertura se hara conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 de esta Ley. En este sentido, acorde con lo dispuesto en el articulo 35 de la norma
gue se invoca, los procedimientos de licitacion publica se sujetaran a los siguientes periodos:

I. Venta de bases: durante cinco dias habiles a partir de la publicacion de la convocatoria;

II. Junta de aclaraciones: a los ocho dias habiles posteriores a la fecha de publicacién de la convocatoria;
Ill. Presentacion y apertura de proposiciones:

a).-Internacionales, a los veinte dias habiles posteriores a la fecha de publicacién de la convocatoria; o
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b).-Nacionales, a los quince dias habiles posteriores a la fecha de publicacién de la convocatoria;

IV. Emision del dictamen técnico econémico: en un término de hasta veinte dias habiles posteriores a la
fecha de presentacion y apertura de proposiciones, mismo que podra prorrogarse por una sola vez hasta
por quince dias habiles; y

V. Notificacion del fallo: en un plazo de hasta cinco dias habiles a partir de la emisién del dictamen técnico
econdémico.

En este sentido, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la Ley en cita, la presentacion y apertura
de las proposiciones se efectuara en un solo evento de la forma siguiente:

I. Apertura de los sobres que contengan las proposiciones técnicas, desechandose aquellas que hubieren
omitido algun requisito o documento a que se refieran las bases;

Il. El resultado de la presentaciéon y apertura de las proposiciones técnicas se hara constar en acta
circunstanciada, en la que se precisen las proposiciones técnicas aceptadas, asi como las que fueron
desechadas, asentando las razones para su valoracion; de ser necesario, el comité designara una
comisién técnica para el andlisis de las muestras y proposiciones recibidas, para que emita el dictamen
correspondiente.

Los sobres que contengan las proposiciones econémicas correspondientes a las técnicas que fueron
desechadas, permaneceran cerrados bajo custodia de la comision o mesa de trabajo;

Ill. Terminada la etapa técnica, se procedera a la etapa econémica, en la que solamente participaran los
proveedores cuyas proposiciones técnicas hayan sido aceptadas. Hecho lo anterior, la comision de
licitacion o la mesa de trabajo abrira los sobres que contengan las proposiciones econémicas respectivas,
procediéndose al examen de los documentos que la integran, a la lectura de su importe y a la elaboracion
de los cuadros comparativos. Se evaluaran las proposiciones econémicas de conformidad con los criterios
sefialados en las bases y en la convocatoria respectiva;

IV. Los miembros de la comisién o de la mesa de trabajo rubricaran todas las proposiciones presentadas,
quedando los sobres bajo su custodia hasta la emision de fallo; las ofertas recibidas deberan firmarse en
las partes correspondientes a las especificaciones, aspectos econdémicos, tiempos y lugares de entrega,
cuando menos por dos proveedores designados por los concursantes;

V. En el acta referida se haran constar las razones que llevaron a aceptar las proposiciones de mérito vy,
en su caso, aquellas por las que se desestimaron las demas;

VI. Se procederd al cierre del acta, que firmaran los intervenientes, junto con los documentos
presentados, en caso de que algun licitante se rehlse a firmar, se hara constar su negativa, pudiendo
expresar las razones que tuviere para ello;

VII. Terminado el procedimiento anterior, se turnara el expediente al area que corresponda, para la
emision del dictamen técnico respectivo; emitido éste, la comision de licitacion o mesa de trabajo
procedera a formular el dictamen técnico econdmico.

En términos del diverso 55 de la horma en cita, se tiene que las instituciones podran celebrar contrataciones, a
través de adjudicacién directa, previa autorizacion del subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento
establecido en el articulo 35 de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que
funde y motive esta determinacién, cuando:

I. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos cuya ministracion no sea permanente;

Il. Se trate de bienes usados, siempre que el precio de adquisicién no sea mayor al determinado por
avaluo practicado por institucion de banca y crédito o persona fisica 0 moral capacitada y facultada para
ello, conforme a las disposiciones aplicables;

. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, el medio

ambiente de alguna zona o region del estado, como consecuencia de desastres producidos por
fendmenos naturales; por caso fortuito o de fuerza mayor u otras circunstancias que puedan

provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales;

IV. No existan por lo menos tres proveedores iddneos, previa investigacion del mercado que al efecto se
hubiere realizado;

V. Se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion y reparacion de bienes en que no
sea posible precisar su alcance, establecer el catdlogo de conceptos y cantidades de trabajo o determinar
las especificaciones correspondientes;

VI. Se hubiere rescindido administrativamente el contrato y la unidad administrativa verifica que no existe
otra proposicion aceptable de los participantes en la licitacion publica correspondiente;

VII. Se trate de bienes cuya gestion sea de gobierno a gobierno, o entre entidades, por permuta, dacion
en pago y, en general, en operaciones no comunes en el comercio;

VIIl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o0 servicios cuya contratacion se realice con campesinos,
grupos marginados o vulnerables;

IX. El pedido o contrato sélo pueda fincarse o celebrarse con un determinado proveedor o prestador de
servicios, por ser éste el titular de la patente, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

X. Existan razones justificadas para la contratacion de servicios especializados;

Xl. Se trate de dos licitaciones que hayan sido declaradas desiertas;

XIl. Se trate de servicios de consultoria;
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Xlll. Se trate de bienes provenientes de personas, que por encontrarse en estado de liquidacién o
disolucion, o bien bajo intervencién judicial, ofrezcan condiciones excepcionalmente favorables; y
XIV. Las instituciones se adhieran a un proceso de licitacién celebrado por otra.

Ahora bien, respecto a la Adjudicacion por Invitacion, tenemos que el articulo 56, 57, 58 y 59 de la Ley de de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone que para que proceda la institucion invitard cuando menos a tres de sus
proveedores registrados, a quienes les hara llegar la invitacién que por escrito haga llegar la institucién a los
proveedores contendra las bases que especificaran, como minimo, los datos de la convocante, la cantidad,
descripcion de los bienes o servicios requeridos mediante un anexo técnico, de ser necesario, plazo, lugar de
entrega, condiciones de pago, sancién en caso de no sostener su proposicién, el pedido o contrato, lugar,
fecha y hora para el acto de recepcion y apertura de proposiciones, fecha para la emision del fallo que estara
sustentado en un dictamen técnico econdémico que al efecto emita la comisiéon de licitacion. El fallo de la
licitacion, si no es posible emitirlo en el acto de recepcion y apertura de proposiciones, debera notificarse por
escrito en un plazo maximo de tres dias habiles. La licitacion simplificada se realizara en una sola etapa, de
conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 43 de esta Ley con o sin la presencia de los
participantes, pero invariablemente se contara con la participacion del 6rgano de control interno. Sélo se
admitira una proposicién por participante. En caso de que se presentara s6lo una de ellas, la unidad procedera
a realizar una investigacion de mercado para determinar la conveniencia de adjudicar el contrato al licitante
Unico. Si se declara desierta la licitacion simplificada, la institucion podra adjudicarlo directamente. Las
adjudicaciones directas solo se realizaran con los proveedores previamente registrados en el padrén de las
instituciones.

Ademas, conforme a los articulos 6.1, fraccién I, 7.2 y 11, in fine, de la misma norma citada, corresponde a los
sujetos obligados hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica que conserven,
resguarden o generen; atender al principio de méaxima publicidad en la gestion publica, comprendiendo el
derecho de acceso a la informacién como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus representantes y
servidores publicos y estimula la transparencia en los actos de gobierno; bajo la premisa de que la que la
informaciéon que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Por esta razon, el sujeto obligado debe proporcionar la informacién reclamada por el recurrente ya que la
correspondiente tiene caracter de publica y también es correlativa a las obligaciones de transparencia previstas
en el articulo 8.1, fraccion XIV de la Ley de la materia, habida cuenta que estd relacionado con las
convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacién restringida o simplificada,
incluidos los contratos o pedidos resultantes, informacion que deberd contemplar también un listado con las
ofertas econdémicas consideradas. En el caso de los procedimientos administrativos de licitacion, los fallos
emitidos deberan contener: a. Nombre o razon social del contratista o proveedor; b. Objeto y monto del
contrato; c. Fundamento legal; y d. Vigencia del contrato.

Publicidad y difusibn que debera ajustarse a lo dispuesto por el Lineamiento Décimo noveno de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la
informacion publica que reza:

Décimo noveno. En la difusiéon de la informacién de la fraccion XIV del articulo 8 de la Ley, los sujetos
obligados incluiran toda la relativa a los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base
en las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado, considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en monto y plazo;

b) Razon social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien se haya celebrado
el contrato; y

¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.

Obligacién de transparencia que deben cumplimentarse en términos de los Lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley 848 para publicar y mantener actualizada la informacion
publica, emitidos por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, consultables en el vinculo:
http://www.ivai.org.mx/l/lineamientos _mantener_actualizada.pdf que en el caso que nos ocupa es aplicable el
Décimo noveno de los citados Lineamientos que sefiala:

“Décimo noveno. En la difusién de la informacion de la fraccion XIV del articulo 8 de la Ley, los sujetos
obligados incluiran toda la relativa a los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren con base
en las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado, considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en monto y plazo;
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b) Razon social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien se haya celebrado
el contrato; y
¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.”

Ahora bien, aun cuando la parte recurrente al formular la solicitud requirié que la entrega de la informacién se
efectuara via Infomex-Veracruz, sin costo y/o correo electrénico, como se advierte del acuse de recibo de la
solicitud de informacion, tal modalidad de entrega sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado
conozca cual es la via o modalidad de entrega que prefiere el solicitante para que se haga llegar la informacion,
pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el Sujeto Obligado genera y
conserva la informacion solicitada por el particular, o la via por la cual la debe proporcionar, porque los sujetos
obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la informacion que les sea requerida, en la modalidad en que
la generan o conservan en sus archivos.

En tal caso, en el presente recurso de revisién consiste en determinar con fundamento en el articulo 69 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si
el sujeto obligado, a través de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, debe entregar la
informacion solicitada y si se vulner6 el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

Modalidad de entrega de la informacion que en el caso a estudio no es exigible al Sujeto Obligado, porque
conforme con el Anuario Estadistico del Estado de Veracruz del dos mil diez y/o segun se advierte del Censo
de Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el link
electronico:  http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30, = el  Sujeto  Obligado
Ayuntamiento de Jilotepec, Veracruz, cuenta con una poblacion menor a los setenta mil habitantes.

De modo que en el presente caso debe responder via sistema Infomex y/o a la direccién de correo electrénico,
notificando la disponibilidad de la informacién y al permitir el acceso de la misma otorgarla en copia simple en
la oficinas de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, pero a titulo gratuito habida cuenta que el sujeto
obligado omitid proporcionar la misma dentro del plazo de diez dias a que se refiere el articulo 59.2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; debiendo en todo caso indicar
el lugar y horarios en que se pone a disposicion y entrega de la informacion solicitada y en su caso, indicar los
gastos de envio en términos de los articulos 4.2 y 59.1, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, lo implica facilitar el pago a distancia. No obstante si el Sujeto
Obligado cuenta con la informacién en version electrénica, pueda remitirla por esa via, atentos a lo dispuesto
por el articulo 4.3 de la Ley 848 que sefiala: “los sujetos obligados procuraran reducir los costos por produccién
poniendo la informacién a disposicion de los particulares por medios electrénicos o electromagnéticos”.

Como en el presente caso de la informacion solicitada por el Recurrente y pendiente alin de entregar, se puede
estar en presencia de documentos que contienen tanto informacion publica como confidencial y en aquellos
casos en que la solicitud de informacién verse sobre documentos que contenga informacién tanto de acceso
restringido como publica, los sujetos obligados deberan ajustarse al contenido del articulo 58 de la Ley 848,
esto es, proporcionar Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, absteniéndose de negar el acceso a tales documentos bajo el
argumento de que contienen informacion de acceso restringido, porque ello haria nugatorio el derecho de
acceso a la informacion.

Por lo tanto, este Consejo General concluye que es fundado el agravio hecho valer por el Recurrente por lo
gue de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccion Ill y IV y 72 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que
procede es: 1). revocar el acto recurrido, consistente en la falta de respuesta del sujeto obligado a la solicitud
de informacién de la parte recurrente, por constituir una negativa de acceso a la informacién publica; y por
consecuencia; 2). ordenar al Ayuntamiento de Jilotepec, Veracruz, que entregue respuesta y proporcione al
solicitante en forma gratuita, mediante la solicitud de informacion, dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente en que haya causado la presente resolucion y en términos de lo previsto en el
numeral 72 reformado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; respuesta que deberd hacer del conocimiento de la solicitante a través del
Sistema INFOMEX-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada del particular.

QUINTO. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto obligado,
debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, segun lo previene la fracciéon V del articulo 67
de la Ley de la materia, en términos de los previsto en los articulos 29 fraccion IV y 74 fraccion V de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este
Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho, por ello se hace del conocimiento de la parte recurrente que
dispone de un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza la publicacion de sus datos personales al publicarse la
resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado por Decreto niumero 262 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 203 de fecha cinco de julio de dos mil once, articulo tercero transitorio

6


http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30

RECURSO DE REVISION IVAI-REV/18/2014/11

del citado Decreto, 23 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
76 y 81 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, notifiquese la presente resolucion por conducto de los actuarios designados y dese seguimiento a la
misma en términos de las disposiciones legales vigentes.

El sujeto obligado debe informar a este Instituto que ha dado cumplimiento con la ordenado en la resolucion,
dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se dé el cumplimiento o se venza el plazo otorgado.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccién Ill y 72 de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el Recurrente, por lo que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 69.1, fraccién Il y 72 reformado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se REVOCA los actos impugnados consistentes en la falta
de respuesta a la solicitud de informacién, y se ORDENA al Ayuntamiento de Jilotepec, Veracruz, entregar la
informacion peticionada de forma gratuita al haber sido omiso en responder la solicitud del Recurrente, dentro
del plazo no mayor quince dias hébiles contados a partir del siguiente al que haya causado estado la presente
resolucién, via Infomex y/o correo electronico, emita respuesta y proporcione la informacion solicitada en
términos de lo previsto en el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes via Sistema INFOMEX-Veracruz, al particular en la cuenta de correo
electronico autorizado y por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones I, IV y VII de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién.

TERCERO. Hagasele saber al Recurrente: a) Que cuenta con un plazo de ocho dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en surta efectos la notificacion de la presente resolucion que se notifique la presente
resolucién, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion, lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 29
fraccion IV y 74 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revisién, en relacion con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General; b) Que
debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion o fue entregada y recibida la misma
en los términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira la presunciéon que la
resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el nimero de expediente del recurso de revision y al que, preferentemente,
acompairie el oficio del sujeto obligado mediante el cual entreg6 la informacién y acusé de recibida la misma; y
¢) Que la resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el
articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

CUARTO. Se ordena al Ayuntamiento de Jilotepec, Veracruz, informe por escrito a este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, el cumplimiento de la presente resolucién, en un término de tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la resolucion dara lugar a la aplicacién del
procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, José Luis Bueno Bello y Fernando Aguilera de Hombre, conforme a lo
ordenado en los articulos 34.1 fraccién Xlll y 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el Acuerdo del Organo de Gobierno
ODG/SE-21/17/02/2014, en sesion publica extraordinaria celebrada el dia veintiséis de febrero de dos mil
catorce, por ante el Secretario de Acuerdos, Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Consejero Presidente Consejero
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Rodolfo Gonzéalez Garcia
Secretario de Acuerdos



