INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION.
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EXPEDIENTE: IVAI-REV/1795/2014/11
Y SU ACUMULADO IVAI-REV/1861/2014/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SALUD

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, a quince de octubre del
ano dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1795/2014/11 Y SU ACUMULADO;
formado con motivo del recurso de revision y su acumulado
interpuestos por , en contra del Sujeto
Obligado Secretaria de Salud, y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1y 67.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20 y 60 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién de los
Recursos de Revision, como consta en actuaciones, se emite resolucién
definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El dieciséis y veintiocho de julio del dos mil catorce, la parte ahora
Recurrente, mediante el Sistema INFOMEX-Veracruz, presenté dos
solicitudes de informacién ante el Sujeto Obligado Secretaria de Salud,
la primera registrada bajo el folio 00630414 y, en la que requiri6 lo

siguiente

Relacion de nombres y percepcion neta quincenal del personal de base,
homologado y contrato, adscrito a la Unidad de Transparencia;
especifica y unicamente lo correspondiente a las quincenas 12 y 13 del
ejercicio 2014. Gracias de antemano.

Mediante la segunda solicitud con folio 00605614, requirié lo que a

continuacion se transcribe:

Solicito version publica del documento donde se requirié la reduccién a
mi percepciéon quincenal, por un monto de mil quinientos pesos, mismo
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que se hizo efectivo a partir del abono por pago de nédmina a la cuenta
6207686710 del banco HSBC a mi nombre, el dia 15 de julio de 2014, con
nimero de cheque 41234 vy referencia 053622010072186440.
Especificamente el numero de oficio, fecha, remitente, destinatario y
cuerpo de la peticion. No omito mencionar que no autorizo el
tratamiento de los datos personales de esta solicitud para cualquier
asunto ajeno a su tramite, incluyendo la publicacién de los mismos en el
portal de transparencia de la Secretaria de Salud.

No. de personal: 1839

Il. El dieciocho de agosto de dos mil catorce, el Sujeto Obligado a través
de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, notifico al
hoy Recurrente a través del Sistema INFOMEX-Veracruz, dentro de los
plazos legales previstos en el articulo 59.1 y 61 por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, emitié respuesta al folio 00630414, a través del oficio
SESVER/T/579/2014, en la que expuso lo siguiente:

Unidad de Transparencia

Oficio: SESVER/T/579/2014
Clasificacion: 12C.6

Asunto: Solicitud de Informacion
Xalapa, Ver., a 18 de Agosto de 2014

C.
PRESENTE

En atencidén a la solicitud de informacion No. folio 00630414, de fecha 28
de julio del 2014, en la cual requiere la siguiente informacion:

"Relacion de hombres y percepcion neta quincenal del personal
de base, homologado y contrato, adscrito a la Unidad de
Transparencia; especifica y unicamente lo correspondiente a las
quincenas 12 y 13 del ejercicio 2014. gracias de antemano” .

Muy respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento,
que la informacién solicita en relacién a la percepcion del personal, lo
podra localizar en los siguientes Links:

1.http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/tabulador SSA su
eldos plantilla.pdf.

2.- http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/TABULADOR-DE-
SUELDOS-VIGENTE-RAMA-MEDICA-Y-AFINES.pdf.

Cabe mencionar que esta informacién se encuentra debidamente
actualizada, de acuerdo con los criterios y lineamientos establecidos por
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, de conformidad con
la normatividad aplicable por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

No omito manifestarle que de acuerdo a la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, en su
articulo 64 parrafo 2, usted tiene derecho a interponer Recurso de
Revisidon contra la presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, en un plazo para de 15 dias habiles a partir de
la notificacion de la misma.
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Reciba usted un saludo
ATENTAMENTE

M. EN C. CARLOS MIGUEL ACOSTA BRAVO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y respecto a la segunda solicitud de folio 00605614, el titular de la
Unidad de Transparencia, notificé a través del oficio SESVER/T/563/2014,
expuso lo siguiente:

Unidad de Transparencia

Oficio: SESVER/T/563/2014
Clasificacion 12C.6

Asunto: Solicitud de Informacion
Xalapa., Ver a 18 de Agosto de 2014

C.
PRESENTE

En atencién a la solicitud de Informacion No. folio 00605614, de fecha 16
de julio del 2014, en la cual requiere la siguiente informacién: *Solicito
version publica del documento donde se requirié la reduccién a
mi percepcidon quincenal, por un monto de mil quinientos pesos,
mismo que se hizo efectivo a partir del abono por pago de
némina a la cuenta 6207686710 del banco HSBC a mi nombre, el
dia 15 de julio de 2014, con nhumero de cheque 41234 y referencia
053622010072186440. Especificamente el numero de oficio,
fecha, remitente, destinatario y cuerpo de la peticion. No omito
mencionar que no autorizo el tratamiento de los datos
personales de esta solicitud para cualquier asunto ajeno a su
tramite, incluyendo la publicacion de los mismos en el portal de
transparencia de la Secretaria de Salud.
------ . No de personal: 183".

Muy respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento,
que la informacién que solicita, en relacién al documento donde se
requirié la reduccién a mi percepcién quincenal, es facultad de los
Titulares de las areas administrativas de los Servicios de Salud de
Veracruz, la administracion de los Recursos Humanos, en coordinaciéon
con la Direcciéon de administracion, especificamente de la Subdireccion
de Recursos Humanos, lo anterior derivado del Reglamento Interior de
Servicios de Salud de Veracruz, Titulo Tercero, Cap. I; de las facultades de
las Direcciones Art. 13 fracc. V, XIV, XXI, XXX; el asunto de la reduccién
en su percepcién quincenal, es un asunto de naturaleza laboral interna,
la cual es atendida directamente en la mencionada Subdirecciéon de
Recursos Humanos, que es el area encomendada para aplicar las normas
y procedimientos para la operacién y control de pago de
remuneraciones al personal, de acuerdo al Cap. VI; Art. 18 fracciones IV,
IX, XVI, XXI, XXIV, XXIX, LXXIIl, del Reglamento Interior.

Para cualquier aclaracién pongo a su disposicion el correo electrénico de
la Unidad de transparencia.ssaver@gmail.com y los numeros telefénicos
01 (228) 8-18-70-61y 01 (228) 8-17-33-21.

No omito manifestarle que de acuerdo a la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, en su
articulo 64 parrafo 2, usted tiene derecho a interponer Recurso de
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Revisién contra la presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, en un plazo de 15 dias habiles a partir de la
notificacién de la misma.

Reciba usted un saludo.
ATENTAMENTE

M. En C. CARLOS MIGUEL ACOSTA BRAVO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

IIl. El dieciocho y veintiséis de agosto de dos mil catorce, el hoy
Recurrente interpuso el Recurso de Revisién y su acumulado ante este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, en la plataforma del
sistema INFOMEX-Veracruz, en contra de la Secretaria de Salud, el
motivo de inconformidad planteado al primer folio de la solicitud
00630414, fue lo siguiente:

Desafortunadamente la respuesta sélo hace referencia a tabuladores de
sueldos pero no incluye la relacion de nombres ni salario neto del
personal. Tampoco especifica la informacién a las quincenas 12 y 13 del
ejercicio 2014 como se solicito.

Finalmente, al seqgundo folio de la solicitud 00605614, el Recurrente
expone como agravio lo siguiente:

...Se negd la informaciéon por ser supuestamente un "asunto de
naturaleza laboral interna”, sin sustento en relacion a la clasificacién de
la informacion, en todo caso, restringida o no. Ademas claramente
especifiqué mi interés en la version PUBLICA.

IV. El veintisiete de agosto de dos mil catorce, por acuerdo del Consejo
General se decreto la acumulacion del expediente; IVAI-REV/1861/2014/11;
al identificado como IVAI-REV/1795/2014/Il, para que mediante una sola
resolucion pueda en su oportunidad determinarse lo que en derecho
corresponda.

V. Seguido el procedimiento del Recurso de Revision en todas sus fases
procedimentales, por autos de veintiuno y veintisiete de agosto de dos
mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien comparecié el uno de
septiembre de dos mil catorce, a través del correo electrénico, via sistema
INFOMEX-Veracruz y oficialia de partes, emitiendo contestaciéon a los
requerimientos de los autos de las admisiones a), b), ¢,) d) y e), con base
en los elementos que obran en autos, se emite la presente resolucion.

Por lo anterior, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucién
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Federal; 67, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xll y XIll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 9, inciso a), fraccién Ill y 14, fraccién IV
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el
presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos dichos requisitos, y
no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento.

TERCERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6, fraccién lll, sefala que toda persona tiene derecho al acceso a
la informacion publica, sin necesidad que acredite interés legitimo o
justifique su utilizacién; sentido que también contempla la Constitucién
Local en su articulo 6 ultimo parrafo, donde garantiza el goce del
derecho a la informacién, por lo que en consecuencia el articulo 67
fraccion IV de la Ley 848 del Estado se sefala que, es a través del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, como se logra garantizar dicho
acceso, definiéndose como la garantia de toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccion IV de la Ley
en cuestion.

El articulo 6, apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que “Toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion”.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los sujetos obligados
deberdn hacer transparente su gestion mediante la difusion de la
informaciéon publica que conserven, resguarden o generen, también
deben facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en
la rendicién de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas
en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la informacion
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reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el caracter
de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia
de Transparencia y rendicion de cuentas.

CUARTO. De la construccién misma de la solicitud de la parte ahora
Recurrente se puede advertir que, la informacién requerida tiene el
caracter de informacién publica, en términos de lo previsto en los
numerales 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, Xlll, 4.1, 6.1 fraccion |, Il, VI, 7.2, 11,
18, 56 al 59, de la Ley 848 de la materia, porque se trata de un bien
publico contenido en documentos escritos o impresos, en fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio que
el Sujeto Obligado genera y posee, particularmente la Secretaria de
Salud, por la funcién y actividades que realiza; ademas, porque la
informaciéon generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley de la materia
sefala; porque la informacién en poder de los sujetos obligados sélo
estara sujeta a restriccién en los casos expresamente previstos en la Ley
848, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad,
como publica y de libre acceso.

En relacién a que el Sujeto Obligado no entregd6 la informacién respecto
a la solicitud de informacién 006300414, que diera origen al recurso de
revision IVAI-REV/1795/2014/Il, en su respuesta inicial y complementaria
respecto de lo solicitado por el particular, donde requirié los nombres de
los trabajadores de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud,
as6é como también la percepciéon neta quincenal del personal de base,
homologado y contrato, correspondiente a las quincenas doce y trece del
ano en curso.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado omitié ajustar su actuacion a lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de ahi que los agravios
de la parte Recurrente sean fundados, de acuerdo a lo siguiente:

Durante la substanciacién del Recurso de Revisién, el Sujeto Obligado
una vez que le fuera notificado el acuerdo admisorio de veintiuno y
veintisiete de agosto del dos mil doce, el Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica de la Secretaria de Salud, comparecié mediante el
oficio nUmero SESVER/T/684/2014, de uno de septiembre del dos mil
catorce, en que se advierte que manifiesta lo siguiente:

Habiéndoseme notificado a través del sistema Infomex-Veracruz, en
fecha diez y ocho de agosto, con fundamento en los articulos 67
apartado 3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 63 fracciéon
Il, 64 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, vengo en tiempo y forma a dar
contestacién al Recurso de Revision interpuesto por la C, ----------=-=-m-me--
, por lo que a efecto de dar cumplimiento a lo
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dispuesto por el numeral 64 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, me
permito manifestar lo siguiente:

1.- Esta Unidad a mi cargo, enfrenta al recurrente en una diligencia
contenciosa con caracter administrativo laboral que ha promovido
en contra de la Secretaria de Salud y/o SESVER ante la Secretaria
del Trabajo, Previsiéon Social y Productividad del Estado de Veracruz.

2,- Antecedentes

a) Respecto al Recurso de Revisiéon, manifiesto que con fecha 28 de Julio
del 2014, se recibié en el sistema de Solicitudes de Informacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, solicitud de informacién, con
numero de folio 00630414, a nombre de ,
en la cual solicita la siguiente informacion:

"Relacion de nombres y percepcion neta quincenal del
personal de base, homologado y contrato, adscrito a la
Unidad de Transparencia; especifica y unicamente lo
correspondiente a las quincenas 12 y 13 del ejercicio 2014.
Gracias de antemano.”

b) Con fecha 18 de agosto del 2014, se da respuesta a la solicitud
realizada por el C. , con nimeros de
folio 00630414 la cual se le informa via INFOMEX lo siguiente:

C. en atencién a su solicitud de
informacion con numero de folio 00630414 de fecha 28 de julio del
2014, en la cual requiere la siguiente informacion:

"Relacion de nombres y percepcion neta quincenal del
personal de base, homologado y contrato, adscrito a la
Unidad de Transparencia; especifica y unicamente lo
correspondiente a las quincenas 12 y 13 del ejercicio 2014.

gracias de antemano” .

Muy respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su
conocimiento, que la informaciéon que solicita, en relacién a la
percepcion del personal, lo podra localizar en los siguientes Links:

1.http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/tabulador SSA su
eldos plantilla.pdf.

2.- http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/TABULADOR-DE-
SUELDOS-VIGENTE-RAMA-MEDICA-Y-AFINES.pdf.

Cabe mencionar que esta informacién se encuentra debidamente
actualizada, de acuerdo con los criterios y lineamientos establecidos
por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, de
conformidad con la normatividad aplicable por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, el C. , a través del correo
electrénico con fecha 18 de agosto de 2014,
interpone RECURSO DE REVISION, en el cual manifiesta corno agravio
lo siguiente:"Desafortunadamente la respuesta sélo hace
referencia a tabuladores de sueldos pero no incluye la relaciéon
de nombres n1 salario neto del personal. Tampoco especifica la
informacion a las quincenas 12 v 13 del ejercicio 2014 como se
solicitd."
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El RECURSO DE _REVISION que promueve se deriva de la inconformidad
respecto de la respuesta que emitié el sujeto obligado, el 18 de
Agosto de 2014, al solicitante.

CONTESTACION DEL AGRAVIO AL RECURSO DE REVISION Y SU
ACUMULADO

En el Recurso de Revision NUmeros RR00069514 con numero de
expediente IVAI-REV/1795/2014/111, el recurrente, hace consistir su
agravio e:"Desafortunadamente la respuesta sélo hace referencia a
tabuladores cle sueldos pero no incluye la relacion de nombres ni
salario neto del personal. Tampoco especifica la informacién a las
quincenas 12y 13 del ejercicio 2014 como se solicité"

Muy respetuosamente quiero aclarar que la informacién
proporcionada con anterioridad, fue debidamente considerada de
acuerdo con los criterios y lineamientos establecidos por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, de conformidad con la
normatividad aplicable por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz,

Sin embargo y toda vez que usted tiene una relaciéon laboral con la
Secretaria de Salud y/o SESVER (de acuerdo a los datos que obran en
la direccion de Recursos humanos de esta dependencia en los cuales
usted es un de trabajador homologado, con el puesto de apoyo
administrativo, con numero de personal 1839, Adscrito a la Unidad de
Transparencia y en virtud de que usted ha promovido una diligencia
contenciosa con caracter administrativo laboral en contra de la
Secretaria de Salud y/o SESVER ante la Secretaria del Trabajo, Prevision
Social y Productividad del Estado de Veracruz, con nimero de citatorio
1388, de fecha 22 de agosto del 2014, signado por la Lic. Paula Rojas
Madruga, jefa del Departamento de Conciliacién de la Direccién
General Juridica y de Trabajo

Por ser esto un proceso administrativo laboral y de acuerdo a lo
emanado del articulo en el articulo 12.1. fraccién 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado 848,en el que
establece que: "Es informacién reservada y, por lo tanto, no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta ley
se refiere, la siguiente: Las actuaciones y las resoluciones relativas a
procedimientos judiciales o administrativos, cuando aun no hayan
causado estado".

Derivado de lo anterior este ente publico, no se encuentra en
condiciones de dar informacion hasta que el procedimiento en cuestion
cause estado.

Todo lo anterior sustentado en lo previsto por los articulo 6° y 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6" y 7° de la
Constitucion Politica para el Estado de Veracruz, 1,2 base 1 fraccion  1lI,
3 base 1 fracciones VIIl y X, 12 base 1 fraccién IV, 14 base 1 fraccién |,
y111, 59 base 1 fraccién 11, 70 base 1 fracciéon VI de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y demas normatividad aplicable.

El Sujeto Obligado al remitir la respuesta indic6 a la Recurrente que la
informacién solicitada la podia consultar en el portal de transparencia
del Sujeto Obligado en las ligas electrénicas:
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1.http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/tabulador SSA su
eldos plantilla.pdf.

2.- http://web.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2011/10/TABULADOR-DE-
SUELDOS-VIGENTE-RAMA-MEDICA-Y-AFINES.pdf.

De la diligencia de certificacion realizada al portal de transparencia de la
Secretaria de Salud del Estado bajo donde se observé que no se
encuentra publicada la informacion solicitada. Por lo tanto, estamos ante
la presencia de informacién que sin dudar obra y resguarda la
Secretaria de Salud del Estado y en consecuencia deber ser entregada
al Recurrente.

No obstante que, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de la Secretaria de Salud, mediante oficio SESVER/T/782/2014, de
siete de octubre de dos mil catorce, remite a este Organo Garante, la
siguiente informacion:

Relacion del Personal Adscrito a la Unidad de Transparencia
(Especificamente de las quincenas 12y 13 el ejercicio 2014)

NOMBRE PUESTO Base/Homologado [Percepcion
Contrato Neta Quincenal
L AE. Maria Responsable del
Alicia Programa de Base Federal $2,958.50
Gémez Cruz Acceso a la
Informacion
L.H. Coordinador de
Humberto Archivos de Contrato $4,851.25
Caballero .,
. Concentracién
Montemira
L.A.E. Ruth
Victoria En_lace _
Vignola Administrativo Homologado $2,976.00
Gémez
Ing. Jorge Responsable del
Luis Programa de Contrato $4,154.50
Sanchez Atencioén
Labastida _
Ciudadana
Responsable del
L.A.E. Maria Programa de
de Lourdes Comités de Contrato
Torres Contraloria $4,500.00
Verastegui Ciudadana
Adelante
L.A.E. Apoyo
Adriana Administrativo del
Marisol Programa de Contrato $4,250.00
Jacome Comités de
Hernandez Contraloria
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Ciudadana
Adelante
L.T. Paola
Lizzet Apoyo
Lezama Administrativo $4,000.00
Prieto Contrato
LIC. Rita Coordinador
del Rocio Juridico $6,500.00
Najera
Noricumbo Contrato
Coordinador del
Q.F.B.
Marcelo Programa de Homologado
Barrientos Calidad y $2,325.75
Ramos Evaluacion
LIC. Dante Analista
Omar Especializado Contrato $4,000.00
Sanchez
Alatorre
L.A.E. Apoyo
Carlos Administrativo
Base
Cortes
lzquierdo $5,604.00

No constituye en modo alguno respuesta a la solicitud de informacién, ya
que no se encuentra ajustada a derecho de acuerdo a lo siguiente:

Si por tabulador de sueldo se entiende como el “documento que
delimita los niveles maximo y minimo para retribuir un puesto genérico
de trabajo y permite flexibilidad a las dependencias y entidades para
asignar sueldos a los cargos especificos de los mismos” 1

Y por nébmina “permite referirse a la relacion nominal de los individuos
que, en una oficina, perciben haberes y deben justificar con su firma
que los han recibido. Se trata, por lo tanto, de un sistema de
contabilidad manual que incluye la preparacion de cheques de némina,
una funcién que generalmente esta separada del mantenimiento de los
registros que muestran el salario, el cargo, el tiempo de trabajo, las
deducciones y el resto de los datos relacionados con el personal. La
nomina presenta la lista de personas que trabajan en una oficina con su
respectivos sueldos. El procedimiento de némina, en definitiva, consiste
en determinar el valor bruto devengado por cada trabajador, efectuar
las deducciones correspondientes, calcular el valor neto a pagar,
preparar los cheques de pago y llevar adelante el registro individual de
lo devengado por cada empleado”.2

! http://www.definicion.org/tabulador-general-de-sueldos,

? http://definicion.de/nomina/
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Entonces es evidente que el Sujeto Obligado no le proporcioné al
recurrente la informacion solicitada, ello es asi porque solo le entrego el
tabulador de sueldo a que hace referencia el articulo 8.1, fracciéon IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual si bien constituye una
obligacion de transparencia en el cual se contienen algunos datos
relativos al sueldo y salario, lo cierto es que dicho documento no
contiene el nombre de los servidores publicos, ni mucho la percepciones
que cada uno de ellos recibieron de manera particular, percepciones
que se encuentran sujetas en cada uno de los casos a diversos factores
que dependen de su circunstancia laboral especifica, por ejemplo uno
de esos factores, es el tiempo que un servidor publico lleva laborando
en la entidad, el cual sirve entre otras funciones, para calcular el
aguinaldo a que tiene derecho. De ahi que se considere que lo
proporcionado no constituyen los recibos de némina que solicito el
recurrente.

Por su parte en la disposicién Décimo primero fracciones Il y IV de los
Lineamientos Generales que deberan de observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener
actualizada la Informacion Publica, sefala como se debe generar la
informacién relativa a las remuneraciones que perciban los servidores
publicos esto es:

a) Tratandose de las remuneraciones que perciben los servidores publicos
por concepto de dietas, sueldos y salarios, compensaciones,
gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de trabajo
personal subordinado, se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo: dietas y sueldo base neto;
Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.

6. Prestaciones: a Seguros; Prima vacacional; Aguinaldo; Ayuda para
despensa o similares; Vacaciones; Apoyo a celular; Gastos de
representacion; Apoyo por uso de vehiculo propio; Bonos o
gratificaciones extraordinarias, en su caso; y las demas que por
conceptos similares perciba el servidor publico.

b) Por lo que hace a la informacién relativa al pago de servicios por
honorarios, se desagregara indicando:

- El numero de personas contratadas bajo esta modalidad.

-Contendrd de forma individualizada: area o unidad administrativa
contratante; tipo de servicio, indicando el nimero de personas; importe
neto, y plazo del contrato.

C) En relaciéon a las plazas se sefialara el numero total autorizado y se
desglosara por nivel y puesto, si estdn ocupadas o vacantes.
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En ese contexto, si de las disposiciones antes citadas se desprende que los
entes municipales tienen la obligaciéon de generar la informacién relativa
a las remuneraciones que perciben los servidores publicos con ciertas
caracteristicas y tomando en cuenta que la nédmina forma parte de la
documentacién que las disposiciones en materia de Trabajo y Seguridad
Social, imponen registrar y conservar en sus archivos a todo patrén, se
llame deposito, notificacién o recibo de pago, todos contienen, entre
otra informacion que integran la ndmina, la concerniente a sueldos,
salarios y remuneraciones del servicio publico con motivo del cargo o
empleo que ejerce o desempefa y en el que hace constar, el tipo de
prestaciones y deducciones que percibe y que se aplica, segun sea el caso,
incluyendo el monto correspondiente a cada una de ellas, especificando
el sueldo bruto y el neto respectivamente, documentos que sirven de
soporte respecto de la erogacién que realiza el sujeto obligado por
concepto de retribucién econémica a sus servidores publicos.

Entonces, la Secretaria de Salud debe permitir su acceso en versién
publica de la nédmina, eliminando sélo los datos personales que en tales
documentos se pudieran contener, datos que en el caso en particular, de
conformidad con lo ordenado en los imperativos 6 fraccion IV de la Ley
para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave; 2 parrafo 1 fraccién 1V, 3 parrafo 1 fracciones lll y VII,
6, parrafo 1 fraccion lll, 17, parrafo 1 fraccién | y 58 de la Ley 848 de la
materia, en relacion con el Lineamiento Vigésimo Noveno de los
Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para
clasificar informacién reservada y confidencial, asi como el criterio
sostenido por este érgano colegiado corresponden al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nUmero de cuenta bancario, la firma del trabajador,
las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, los que de encontrarse insertos en dichos documentos, deben
eliminarse, salvo que se cuente con la autorizacién de su titular.

De la lectura de los articulos 5.1 fraccién |1, 6.1, fraccion 1y 18 de la Ley
848, se desprende que son sujetos obligados las Secretarias del Poder
Ejecutivo, que una de sus obligaciones es la de transparentar su gestion
mediante la informacién publica que conserve, resquarde o genere; y
que no se considera informacién de caracter personal ni confidencial la
relativa a los sueldos, salarios, dietas o remuneraciones de cualquier otra
naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de cargos, empleos o
comisiones en el servicio publico.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado debe estar atento a omitir
proporcionar y/o poner a disposicion la informacién relativa al
patrimonio personal o familiar que involucre las deducciones por
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concepto de embargos judiciales o por las deducciones contempladas
como prestamos por parte del Instituto de Pensiones del Estado.

El Sujeto Obligado debe entregar aquella que comprenda Unicamente la
generada, administrada y resguardada referente a la segunda quincena
de junio y la primera quincena de julio, ambas del presente afo.

Finalmente, respecto a la solicitud de informacién 00605614, que diera
origen al recurso de revisién IVAI-REV/1861/2014/1l, lo procedente es
declarar fundados los agravios de la Parte Recurrente.

Por lo anterior, el punto a analizar en el presente Recurso, consiste en
determinar la procedencia de la pretension del Recurrente, es decir,
emitir pronunciamiento en el sentido de si le asiste derecho a éste para
ordenar la entrega de la informacién reclamada en la presente via,
considerando los planteamientos formulados por la partes

Ahora bien, del material que obra en el expediente valorado en términos
de los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién,
constituye prueba plena de que las respuestas emitidas por el Sujeto
Obligado incumplié con el derecho de acceso a la informacion.

De lo transcrito en el apartado de Hechos de este Fallo se observa cual es
la informacién solicitada; la respuesta del Sujeto Obligado y los motivos
de inconformidad que hizo valer la Parte ahora Recurrente. Ademas,
obra en autos la contestacion del Sujeto Obligado remitida mediante los
oficios SESVER/T/684/2014, de uno de septiembre de dos mil catorce y
SESVER/T/782/2014, de siete de octubre del mismo afo, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, tendente a sostener la legalidad
de su respuesta durante la substanciacion del Recurso de Revision. Se
transcriben los oficios mencionados:

Unidad de Transparencia

Oficio No. SESVER/T/684/2014

Clasificacion: 12.C.12

Asunto: Recurso de Revision RR00068514
Derivado del expediente IVAI-REV/1795/2014/lI
y su acumulado IVAI-REV/1861/2014/1

Xalapa, Ver., 1 de septiembre de 2014

Sin embargo y toda vez que usted tiene una relacion laboral con la
Secretaria de Salud y/o SESVER (de acuerdo a los datos que obran en la
direccién de Recursos humanos de esta dependencia en los cuales usted
es un de trabajador homologado, con el puesto de apoyo
administrativo, con nimero de personal 1839, Adscrito a la Unidad de
Transparencia y en virtud de que usted ha promovido una diligencia
contenciosa con caracter administrativo laboral en contra de la
Secretaria de Salud y/o SESVER ante la Secretaria del Trabajo, Prevision
Social y Productividad del Estado de Veracruz con numero de citatorio
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1388 de fecha 22 de agosto de 2014, signado por la Lic. Paula Rojas
Madruga, jefa del Departamento de Conciliacién de la Direccion General
Juridica y de Trabajo.

Por ser esto un proceso administrativo laboral y de acuerdo a lo
emanado del articulo en el articulo 12.1, fracciéon IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado 848, en lo que
establece que: “Es informacion reservada y, por lo tanto, no podra
difundirse excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se
refiere, la siguiente: Las actuaciones y las resoluciones relativas a
procedimientos judiciales o administrativo, cuando adn no hayan
causado estado”.

Derivado de lo anterior, este ente publico, no se encuentra en
condiciones de dar informacién hasta que el procedimiento en cuestion
cause estado.

... Unidad de Transparencia

Oficio No. SESVER/T/782/2014

Clasificacion: 12.C.12

Asunto: Recurso de Revision RR00068514
Derivado del expediente IVAI-REV/1795/2014/lI
y su acumulado IVAI-REV/1861/2014/1

Xalapa, Ver., 7 de Ocubre de 2014

En alcance al de Revision RR00069514 derivado del expediente IVAI-
REV/1795/2014/ y su Acumulado IVAI-REV/1861/2014/1 de la manera mas
atenta y respetuosa hago menciéon a este honorable Consejo, que la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de este Sujeto Obligado
Secretaria de Salud, se encuentra en la mejor disposicion de
proporcionar la informacion que se solicita siempre y cuando no
contravenga las disposiciones que se describen en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano. Constitucion Politica para el
Estado de Veracruz, Ley de Derechos Humanos y otros ordenamientos de
Proteccién a la Privacidad a nivel Internacional, y se halle en poder de
este Organismo, siguiendo ademas las formalidades del procedimiento
establecidas en la Ley de la Materia, por lo antes expuesto, informo a
este cuerpo colegiado que esta Unidad a mi cargo enfrenta al
recurrente en una diligencia
contenciosa con caracter administrativo laboral que ha promovido en
contra de la Secretaria de Salud y/o SESVER con numero de citatorio
administrativo 1388 ante la Secretaria del Trabajo, Previsién Social y
Productividad del Estado de Veracruz y después de indagar en la
Direccién Juridica de SESVER y al no haber respuesta afirmativa o
negativa, el procedimiento no ha causado estado, pues hasta este
momento no se ha recibido notificacién alguna, por parte de la
mencionada Secretaria del Trabajo, Prevision Social y Productividad del
Estado de Veracruz.

Ahora bien, la citada reserva de la informacién publica que hace
mencién en el primero de los oficios remitidos por el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Sujeto Obligado,
al consistir en limites o excepciones al derecho humano de acceso a la
informacién, no se puede aplicar de manera arbitraria o discrecional,
sino que se requiere que dicha limitante encuentre justificacién racional,
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en funcién del bien juridico que tienda a protegerse, en detrimento del
derecho de los gobernados a acceder a la informaciéon publica, esto es,
en un examen de equilibrio y proporcionalidad, debe existir congruencia
entre el derecho fundamental de que se trata y el principio
constitucional que motive la restriccion legislativa correspondiente,
ademas, ésta debe ser adecuada para alcanzar el fin perseguido y ser
necesaria para ese objetivo, de manera que las ventajas que se obtengan
con la restriccion legislativa a la garantia de acceso a la informacion
compensen el sacrificio que ésta implique para sus titulares y para la
sociedad en general.

Al respecto la Ley 848 de la materia, ordena en el articulo 14.1, que en
todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacién como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los
siguientes tres requisitos: I. Que corresponda legitimamente en alguna
de las hipotesis de excepcidon prevista en la ley; Il. Que su liberacién
pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y lll. Que
el dafo que pueda producirse con su liberacion sea mayor que el interés
publico de conocerla.

En su respuesta el Sujeto Obligado no cumple con el deber contenido en
el precepto citado, practicamente en ninguna de sus fracciones, al
faltarle argumentacién en lo que se conoce como la prueba del dafo,
entendiéndose como tal "la existencia de elementos objetivos que
permitieran determinar si la difusion de la informacién causaria un darfo
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por
dicho precepto, La prueba de dano contiene dos elementos. El primero
es la existencia de "elementos objetivos" que permiten determinar el
dafo. El segundo, que éste debe cumplir tres condiciones: la de ser
"presente", "probable" y "especifico". La carga de la prueba recae en la
autoridad que clasifica.”

Otro elemento a considerar, lo es, el principio pro persona, el cual no
s6lo opera como criterio de interpretacion para alcanzar la mayor
proteccion de los derechos humanos que se aduzcan violados, sino
también lo hace en los casos de restricciones a éstos, buscando la
interpretacion mas acotada cuando se trata de analizar dichas
restricciones. EI mencionado principio tiene dos facetas, una positiva
consistente en alcanzar la mayor protecciéon y una negativa tendente a
delimitar la restriccion al derecho humano en la mayor medida posible,
siempre y cuando se cumplan con los principios de legalidad vy
proporcionalidad.

Ademas, es improcedente clasificar la informacion como reservada
tratandose del expediente administrativo solicitado porque existe un
elemento de excepcién, pues quien lo solicita es parte en el mismo
procedimiento, de ahi que la posible clasificacién considerando que se
trata de "actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos
judiciales o administrativos, cuando aun no hayan causado estado”, en
términos del articulo 12.1, fracciéon IV, de la Ley 848 de la materia es
inoperante, pues se trata en todo caso de un procedimiento y acceso al
mismo, atendiendo al criterio de rubro:
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Estrategia procesal. En un proceso judicial, administrativo o
arbitral, no procede la reserva tratandose de informacién ya
conocida por la contraparte con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 13, fracciéon V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Las estrategias
procesales representan una ventaja para los interesados en la medida en
que son desconocidas por la contraparte. Asi, lo que protege la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental al aludir a las estrategias procesales de las partes en
procedimientos judiciales o administrativos, es a todas aquellas acciones
y decisiones que las partes implementan, como parte de su tactica, para
provocar alguna convicciéon en el juzgador a efecto de acreditar sus
pretensiones. Asi, el bien juridico tutelado por la causal de reserva
establecida en la fraccién V del articulo 13 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en lo
que refiere a estrategias procesales, es precisamente que los
involucrados en un procedimiento puedan mantener bajo reserva
aquellos documentos que refieran a las acciones y/o decisiones que
alguna de las partes adoptard en el procedimiento respectivo,
desconocidas para su contraparte.

[Enfasis aﬁadidc;].

De igual forma, mediante el oficio SESVER/T/782/2014, de siete de
octubre del presente ano, el Sujeto Obligado anexdé el citatorio
administrativo, bajo asunto de tercer y ultimo citatorio administrativo,
con numero mil trescientos ochenta y ocho, signado por la licenciada
Paula Rojas Madruga, Jefe del Departamento de Conciliaciéon, y dirigido
a Servicios de Salud de Veracruz y/o Carlos Miguel Acosta Bravo, el
contenido del citatorio fue de que se cit6é a las partes el veintinueve de
agosto del presente aifo, a las once horas, ante el Departamento de
Conciliaciéon de la Direccién General Juridica y de Trabajo, ubicado en la
Avenida Manuel Avila Camacho, nimero 195, Colonia Francisco Ferrer
Guardia de esta ciudad Capital; con el propdsito de sostener una platica
conciliatoria con el hoy Recurrente.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado incumplié con el procedimiento de
acceso a la informaciéon que prevé la Ley 848 de la materia, porque las
manifestaciones por parte del Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Sujeto Obligado, omitié acreditar
haber realizado los tramites internos ante la Direccién Juridica de la
Secretaria de Salud, del estado procesal que guarda el presente asunto,
Como ha quedado establecido, uno de los deberes de la Unidad de
Acceso a la Informacién, en conformidad con el articulo 29, fracciones I
y lll, de la Ley 848 de la materia es, recibir y tramitar las solicitudes de
informacion, pero ademas, conforme a la fraccion IX, deben realizar los
tramites internos necesarios para localizar la informacién, lo que en el
caso, debido al sentido de la respuesta era necesario acreditar
adjuntando los oficios de la Direccién Juridica del Sujeto Obligado en
los que constara la materia de la busqueda de informacion.

Es por eso que al definir que la informacién publica demandada obra en
los archivos del sujeto obligado como quedd manifiesto en los autos del
expediente del recurso de revisién IVAI-REV/1861/2014/11, debera permitir
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el acceso a la informacién requerida en version publica conforme a la
normatividad invocada.

Por lo que, con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccién Il de
la Ley 848 de la materia, respecto al Recurso de revision IVAI-
REV1795/2014/Il y su acumulado IVAI-REV/1861/2014/Il, lo que procede es:
1). Modificar el acto o resolucion impugnada, consistente en la
ampliaciéon a sus respuestas del Sujeto Obligado; y por consecuencia, 2).
Ordenar a la Secretaria de Salud, que proporcione a la parte ahora
Recurrente, la informacién solicitada a cada una de las solicitudes dentro
del plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente en que
haya causado la presente resolucion en términos de lo previsto en el
numeral 72 de la Ley en cita en las en los términos del presente
considerando.

RESUELV E

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas de la Secretaria de Salud, y;
se ORDENA a que entregue la informaciéon solicitada por el hoy
Recurrente, en los términos indicados en el presente Fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley.

TERCERO. Hagasele saber a la parte Recurrente: a) Que cuenta con un
plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta
efectos la notificacion de la presente resolucion que se notifique la
presente resoluciéon, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion, lo anterior, de conformidad con lo previsto en
los articulos 29 fraccién IV y 74 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién; b)
Que deberad informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira la
presuncién que la resoluciéon ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revisién y al que, preferentemente,
acompane el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informacién y acusé de recibida la misma; y ¢) Que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Yolli Garcia
Alvarez, en sesion extraordinaria celebrada el dia quince de octubre de
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dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y
da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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