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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1737/2014/1 y
Acumulados

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con las respuestas entregadas

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

AUXILIAR JURIDICO: Maria Yanet
Paredes Cabrera

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de septiembre de dos
mil catorce.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l.- El tres de julio del afio en curso, el ahora recurrente presenté
seis solicitudes de informaciéon via sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, quedando registradas de la
siguiente forma:

No. No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO OBLIGADO

1. 00555614 IVAI-REV/1737/2014/

2. 00556014 IVAI-REV/1740/2014/]

3. 00556414 IVAI-REV/1746/2014/| Ayuntamiento de

Actopan, Veracruz

4, 00556714 IVAI-REV/1749/2014/

5. 00557014 IVAI-REV/1752/2014/]

6. 00557314 IVAI-REV/1755/2014/]
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En dichas solicitudes se advierte que la informacién solicitada
consistié en:

Folio 00555614

EADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 70 Y MAS

Folio 00556014

RELACION DE LOS APOYOS OTORGADOS A PERSONA FISICA Y MORALES DEL
PERIODO DE ENERO A AGOSTO DE 2014.

Folio 00556414

DONDE SE DEPOSITAN LOS DESECHOS SOLIDOS(sic)DE BASURA

Folio 00556714

CUAL ES EL MONTO TOTAL DE ADEUDOS QUE NO HA RECUPERADO EL
AYUNTAMIENTO POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL ES DECIR A
CUANTO ASIENDE EL MONTO TOTAL DE(sic) ADEUDOS MOROSOS POR EL
NO PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL.

Folio 00557014

Cual(sic) es la situacion juridica que guarda el crestén en la comunidad de
trapiche(sic) del Rosario

Folio 00557314

MONTO TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS EN LA PRESENTE
ADMINISTRACCION DETALLANDO LOS MONTOS Y CONCEPTOS DEL
PERIODO DE ENERO DE 2014 A AGOSTO DE 2014.

Il. En fechas cinco y siguiente, el Sujeto Obligado emiti6 respuestas a
las solicitudes de informacién notificando en cada una de ellas lo
siguiente:

Folio 0055614

LAMENTO INFORMARLE QUE REFERENTE A LA INFORMACION DE LOS
PADRONES DE LOS BENEFICIARIOS DE 70 Y MAS ESTE H. AYUNTAMIENTO
NO POSEE UNA RELACION DE LOS CIUDADANOS CON ESTE BENEFICIO, YA
QUE LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE TODO LO RELACIONADO CON
ESTE APOYO ES LA SECRETARIA(sicc DE DESARROLLO SOCIAL, EL H.
AYUNTAMIENTO DE ACTOPAN SOLO BRINDA UN APOYO DE LOGISTICA
PARA LA ENTREGA DE DICHOS APOYOS.

Folio 00556014
NO SE HA APOYADO NINGUN TIPO DE PERSONA MORAL NI PERSONA

FISICA(sic), SI SE REFIERE A LOS CIUDADANOS BENEFICIADOS CON ALGUN
APOYO ACENOMICO (sic) O MATERIAL, CONTAMOS CON COPIAS DE LAS
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SOLICITUDES Y RESPUESTAS DEPARTE(sic) DEL H. AYUNTAMIENTO SI SE
REFIERE A ESTA INFORMACION ESTA DISPONIBLE EN LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUEDE PASAR A REVISARLA DE LUNES A
VIERNES DE 9 A 15 HRS EN(sic) PALACIO MUNICIPAL S/N COL. CENTRO DE
ACTOPAN (sic) VERACRUZ.

Folio 00556414

LOS DESECHOS SOLIDOS SE DEPOSITAN EN EL BASURERO MUNICIPAL QUE
ESTA UBICADO EN EL CAMINO ACTOPAN LA REFORMA K.M2

Folio 00556714

$ 4,816,948 00/100 M.N esta es la suma del resago (sic) predial

Folio 005567014

su informacién que usted tan amablemente solicito ya la tenemos disponible
en esta unidad de acceso a la informacién publica(sic)

Lamentablemente es imposible enviarla por este medio ya que el espacio de
transferencia es limitado.

Los horarios de atencion son de lunes a viernes de 9 a15 hrs en la siguiente
direccién Palacio Municipal S/N colonia centro c.p 91480 Actopan, Ver.

Folio 00557314

QUE (sic) TIPO DE PAGOS?

IIl. Inconforme con las respuestas, los dias once y doce de agosto
del presente afo, el ahora promovente interpuso Via Sistema Infomex-
Veracruz, los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos de las mismas fechas, el Consejero
Presidente de este Instituto, tuvo por presentados los recursos de
revisién y por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de dieciocho siguiente, se determiné
acumular los recursos de revisién de mérito.

V. El mismo dieciocho, se admitieron los presentes recursos,
corriéndose traslado de los mismos al sujeto obligado; quien omitié
comparecer al recurso.

VI. Una vez admitidos los recursos de revision y seguidos los
procedimientos en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
para que se proceda a resolver en definitiva conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de datos
personales, y que es presentado en contra de las respuestas emitidas por
el sujeto obligado.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos seqgundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccién 1V, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y XIil, 42,
parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciéon VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69,y 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisiéon, y 9, inciso A), fraccién 1ll, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: @) Nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud; c)
la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento
del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto que se recurre;
e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que tienen relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70.1
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada ley
de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo de los
recursos de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el sequndo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaradn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesién
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
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a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto el promovente aduce los siguientes conceptos
de agravio:

a) En el recurso de revision relativo a la solicitud de folio 00555614,
expresa que el sujeto obligado debié orientarlo, y que su
respuesta no es confiable.

b) Por lo que hace a los recursos de revisién de las solicitudes de folio
00556014 y 00557014, sefala que no estuvo a su disposicion,
porque lo llamé por teléfono y le dijo que ya estaba, acudié y que
estaba enfermo; que no le satisface la respuesta porque acudié y
no estaba el jefe de la unidad.

¢) En lo tocante a la impugnacién de la solicitud de folio 00556414,
indica que no se le entregé.

d) En lo concerniente al recurso de revision de la solicitud de folio
00556714 aduce que no sustenta la respuesta.

e) Por lo que hace al recurso de revisiéon de la solicitud de folio
00557314, sefala que no le satisface su respuesta, porque no se
quiso entender que los pagos son los que ha hecho la
administracion.

a) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1737/2014/
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Este Instituto estima que el agravio deviene infundado en razén
de lo siguiente:

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social sefala:

Articulo 2. Al frente de la Secretaria estara el o la Titular, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia se auxiliara de:

A. UNIDADES ADMINISTRATIVAS

l. Subsecretarias de:

1. Desarrollo Social y Humano;

2. Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, y
3. Prospectiva, Planeacion y Evaluacion.

V. Direcciones Generales de:

14. Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios.

B. ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS:

1. Instituto Nacional de Desarrollo Social;

2. Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, y
3. Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas.

Articulo 7. Corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano:

l. Proponer al o a la Titular de la Secretaria las politicas para la atencion de las
personas, familias, hogares, grupos y comunidades en situacion de pobreza,
vulnerabilidad y exclusion social;

Il. Formular en el ambito de su competencia las reglas de operaciéon de los
programas a su cargo, y verificar su difusién, asi como que se asesore y capacite
en esta materia a los operadores y ejecutores de dichos programas;

lll. Asignar los programas, proyectos y acciones de su competencia a las unidades
administrativas a su cargo, y verificar que se operen de manera congruente con
los objetivos institucionales, y

Articulo 14. La Unidad de Coordinacion de Delegaciones tendra las siguientes
atribuciones:

I. Coordinar a las delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, con
objeto de que cumplan las politicas, programas y acciones de la Dependencia;

Il. Autorizar a las delegaciones los programas de actividades y supervisar el
ejercicio de los presupuestos correspondientes, informando de ello a su superior
jerarquico;

lll. Coordinar los apoyos institucionales de las delegaciones en la ejecucién de los
programas a cargo de las entidades del Sector;

X. Supervisar que las delegaciones cumplan las normas, programas, lineamientos
y disposiciones legales, presupuestales y técnicas que emitan las diversas
instancias, informando de ello a su superior jerarquico;
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Xl. Recabar la informacién que, en materia de desarrollo social, generen las
entidades federativas, sus municipios y las regiones del pais, y coadyuvar a la
evaluacion de dicha informacién, asi como proponer a las unidades
administrativas correspondientes de la Secretaria, la formulacién y ejecucién de
los programas y acciones que sean de su competencia;

Articulo 36. La Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios
tendra las siguientes atribuciones:

I. Integrar el padrén de personas beneficiarias de programas de desarrollo social
a partir de los padrones de cada uno de los programas sociales de las unidades
administrativas y los 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria,
asi como de las entidades del Sector;

Articulo 39. Las delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas
tendran las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la ejecucion de los programas y acciones que competan a la
Secretaria en el ambito territorial de la entidad federativa correspondiente, con
apego a las normas y lineamientos que determinen el o la Titular de la
Secretaria, la Unidad de Coordinacion de Delegaciones y las unidades
administrativas centrales competentes, informandoles de los avances y
resultados de su ejercicio;

Por lo tanto, de la normatividad antes transcrita se desprende que:

a) La Secretaria de Desarrollo Social para el despacho de sus
asuntos se auxiliara entre otras unidades de la Subsecretaria de
Desarrollo Social y Humano, de la Direccién de Geoestadistica y Padrones
de Beneficiarios, de las Delegaciones de la Secretaria en las entidades
federativas.

b) La Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano es la
encargada de proponer al Secretario las politicas para la atencién de las
personas, asi como de formular las reglas de operacién de los programas
a su cargo. Asimismo, verifica la difusién y operacién de los mismos.

Q) La Unidad de Coordinaciéon de Delegaciones es la encargada
de organizar a las delegaciones de la Secretaria en los estados para que
cumplan con los programas de la dependencia, asi como de recabar y
coadyuvar a la evaluacién de la informacién de las entidades federativas
y SUs municipios.

d) La Direccion General de Geoestadistica y Padrones de
Beneficiarios tiene la obligacién de integrar el padrén de personas
beneficiarias de cada uno de los programas sociales de las unidades
administrativas y los érganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria, asi como de las entidades del Sector.

e) Las delegaciones de la Secretaria en las entidades
federativas tienen la facultada de Coordinar la ejecucién de los
programas y acciones que competan a la Secretaria en el ambito

10
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territorial de la entidad federativa correspondiente, informandoles de los
avances y resultados de su ejercicio.

Y de la busqueda que como diligencia de mejor proveer este
Instituto realizé a la pagina oficial de la Secretaria de Desarrollo Social
(http://www.sedesol.gob.mx/), se encontré un apartado en la parte

superior con el rubro “PROGRAMAS SOCIALES"”, del cual se despliega en
la parte inferior el titulo “PADRON DE BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES”, como se aprecia a continuacion.

SEDESOL

SEDESOL PROGRAMAS SOCIALES « SALA DE PRENSA TRANSPARENCIA

Atencién a Jornaleros Agricolas

Contenido al cual conforme a los articulo 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pdagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio.

Sirve de criterio orientador la tesis del rubro y texto siguiente:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdaginas situados en
redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta
una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar
informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos
mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de
la sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De ahi
que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al
alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible
determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura
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normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio
por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisiéon judicial,
por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el numero
de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido
de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes
en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que
haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que
se le reputaréa autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.*

En ese contexto, si el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud
de informacién, sefalé que la dependencia encargada de todo lo
relacionado con el padréon de beneficiarios del programa “70 y mas”, es
la Secretaria de Desarrollo Social, es evidente que cumplié con la
obligaciéon que le impone el numeral 57.2 de la Ley 848, pues oriento
correctamente al solicitante respecto de que ese ente publico es quien le
puede proporcionarle la informaciéon que requiere. Ello es asi ya que de
la normatividad interna de la Secretaria de Desarrollo Social que se
transcribié en los parrafos que anteceden sefiala que dentro de sus
obligaciones esta la de integrar el padrén de personas beneficiarias de
cada uno de los programas sociales, lo que también se corrobora con el
contenido su pagina web.

b) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1740/2014/1 y
IVAI-REV/1752/2014/

El agravio sefalado por el recurrente es infundado conforme a lo
siguiente:

No podria asistirle la razon al recurrete, al sefalar que la
documentacién no estaba disponible ni que no le satisface, por que el
titular no se encontraba.

Si bien, la afirmacién de ausencia del titular se tiene por
presuntamente cierto en virtud de la falta de comparecencia del sujeto
obligado al presente recurso, no es suficiente para tener por acreditado
gue tal circunstancia trajo como consecuencia el que no tuviera acceso a
la informacién que se puso a disposicién.

Esto es asi porque en el ACUERDO ODG/SE-122/09/12/2013 por el
gue se ordena desarrollar las unidades de acceso a la informacién publica
de los sujetos, emitido por el pleno de este Instituto, se dispone en el
punto dos del considerando segundo, que el personal que debe laborar

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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en las unidades debera ser cuando menos el titular de la unidad con sus
respectivos auxiliares, proponiéndose como minimo un numero de tres.

Mientras que en el Reglamento de Operacion de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica y del Comité de Informaciéon de Acceso
Restringido del sujeto obligado, en su articulo 11 sefala que la unidad de
acceso estara integrada por: el Presidente municipal, titular de la unidad
de acceso a la informacién; el sindico del ayuntamiento; tesorero
municipal; contralora interna municipal; y el secretario del
ayuntamiento.

De lo anterior se desprende que ademas del titular de la unidad, el
hoy recurrente pudo haber solicitado la informacién que se puso a su
disposicion a cualesquiera de los auxiliares o de los funcionarios del
municipio que lo integran.

Ademas de que a quien le correspondia precisar las
circunstanciales de modo, tiempo y lugar de los hechos, para que se
consideraran verdaderos o creibles, y aportar los elementos probatorios
suficientes, para hacer probable la supuesta falta de la totalidad del
personal que integra la unidad del sujeto obligado era al recurrente, lo
anterior conforme al principio de derecho “el que afirma esta obligado a
probar”.

Por lo tanto, si omite indicar si el dia que asistié por la informacién
se la requirié al demas personal que forma parte de la unidad de acceso
y estos se hubieran negado a proporcionarsela, ni mucho menos
manifiesta que acudié al tablero o mesa de informacién municipal del
sujeto obligado, a efecto de verificar si ahi se encontraba publicada la
informacién solicitada, como se lo impone el numeral 9 parrafo 3 de la
Ley 848, porque conforme con el Censo de Poblaciéon dos mil diez del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el
vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras, cuenta
con una poblacién menor a los setenta mil habitantes.

Por ende, no se advierte la limitante a su derecho de acceso a la
informaciéon alegada, toda vez que la obligacion de acceso a la
informacién se cumple cuando se ponen a disposiciéon del solicitante los
documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o
certificadas de la informacién requerida.

De ahi que, si el sujeto obligado al dar respuesta a sus solicitudes
de folios 00556014 y 00557014, le indic6 al promovente que Ila
informacién solicitada estaba a su disposicion en la unidad de acceso a la
informacion, sefalandole ademdas de la direccion de dicha unidad, los
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dias y horarios de atencion, es evidente que cumplié con su obligacién de
permitir el acceso a la informacién.

¢) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1746/2014/

Este Instituto estima que el agravio deviene infundado por lo
siguiente:

De las constancia que corren agregadas en autos se desprende que
el recurrente le solicité al sujeto obligado le indicara dénde se depositan
los desechos sélidos de basura, y por su parte el sujeto obligado al dar
respuesta le comunicé que se situan en el basurero municipal que esta
ubicado en el camino Actopan la Reforma k.m 3.2 tal como se advierte a
continuacion:

Documental a la cual se le concede valor probatorio pleno en
términos de lo previsto por los articulos 33, 38 y 39 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso
de Revisién, y constituye prueba plena, en relaciéon con los articulos 51y
52 del mismo ordenamiento, al ser expedida por un funcionario en
ejercicio de sus atribuciones y al no existir prueba en contrario y
objecion en cuanto a su contenido y emision.

En ese tenor, si del contenido del documento anterior se observa
que el sujeto obligado sefalé el lugar donde se depositan los desechos
sélidos de basura, es evidente que el sujeto obligado a proporcionado la
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informacién requerida en los términos solicitados, por lo que de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 57 parrafo primero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ha cumplido con la solicitud de acceso a
la informacioén.

d) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1749/2014/|

El agravio sefalado por el recurrente deviene fundado por lo
siguiente:

De los articulos 4.1, 6 parrafo 1, fracciéon | y 57 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que los sujetos obligados
tienen el deber de transparentar su gestion mediante la difusién de la
informacién publica que conserven, resguarden o generen; que la
obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio. Y que
toda persona tiene derecho a obtenerla, asi como consultarla y a obtener
copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.

Este 6rgano colegiado considera que el sujeto obligado debe
poner a disposicion del recurrente en versiéon publica para el caso de que
contenga datos personales el documento que sustenta la informacién
que solicitd, consistente en el monto total de adeudos que no ha
recuperado el ayuntamiento por concepto de impuesto predial, lo
anterior porque nada impide que el interesado obtenga acceso a los
documentos que sustenta su respuesta, dado que ese ente publico tiene
el deber legal de permitir su consulta fisica o su reproduccién de la
documentaciéon que obran en sus archivos, maxime cuando tiene que ver
con contribuciones municipales que por ende generan recursos que
pasan a formar parte de los bienes de la hacienda municipal, lo anterior
por asi disponerlo los numerales 72, fracciones IV y XVI, 104 de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Robustece lo anterior el criterio01/2004 emitido por el Comité de
Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “INFORMACION
PUBLICA. DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ELLA EN LAS DIVERSAS
MODALIDADES QUE SE REQUIEREN EN UNA MISMA SOLICITUD
CUANDO AQUELLAS SE COMPLEMENTEN LOGICAMENTE".
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e) ESTUDIO DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1755/2014/I

De igual manera resulta fundado el agravio que manifiesta el
promovente por lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus numerales 29, 56, 57, 59, 60 y
61 describe el procedimiento para el trdmite de solicitudes de acceso a la
informacién publica, el cual es el siguiente:

» El solicitante presenta su escrito de solicitud de informacién, de
manera personal, a través de sistemas electrénicos o correo
electrénico.

» La Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica recibe la solicitud y
verifica la claridad de la peticion y competencia.

» Sila solicitud es ambigua, errénea, imprecisa 0 no contiene todos
los datos requeridos para localizar la informacion, la Unidad de
Acceso comunica al solicitante que aclare o complete la solicitud
en un plazo no mayor de 5 dias habiles después de recibida la
solicitud.

= Si el solicitante no aclara o completa la solicitud en el plazo
sefialado, ésta sera desechada.

» Aclarada la solicitud, inicia el tramite y procede a la localizacién de
la informacién.

» Si la informacién no esta disponible por ser informacién
clasificada, se comunica por escrito al solicitante.

* Si no tiene competencia para conocer de la informacion solicitada,
debe informar y orienta por escrito al solicitante.

» Si es competente para conocer de la solicitud de informacién, y
ésta es clara y la informacién esta disponible al publico en medios
impresos o electrénicos, comunicara por escrito al interesado: la
fuente, lugar y forma en que puede consultar, obtener, reproducir
o adquirir la informacién y, en su caso, costo del material para su
reproduccion.

» El término de 10 dias para entregar la informacién solicitada,
comenzara a contar a partir del dia siguiente a la recepciéon de la
solicitud, o bien de aquel en que se aclare o complete la solicitud.
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* Cuando medie circunstancia que haga dificil reunir la informacién
solicitada, por Unica ocasiéon y en forma excepcional el plazo se
podra prorrogar por otros 10 dias habiles, lo que se informara al
solicitante antes del vencimiento del plazo de los 10 dias

Por lo tanto, si de las constancias que corren agregadas en autos se
observa que dos dias antes de que venciera el término de diez dias
habiles que tenia el sujeto obligado para otorgar la informacién
solicitada, éste via Sistema Infomex-Veracruz, le pregunta al promovente
qué tipos de pagos solicita.

Es indudable que el ente obligado no observé el procedimiento
que marca la ley para dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién, toda vez que si consideraba que esta era ambigua, errénea,
imprecisa o no contenia todos los datos requeridos para localizar la
informacién, debié haber requerido al recurrente dentro de los cinco
dias siguientes después de que la recibié, para que la aclarara o
completara, sin embargo tal circunstancia no acontecié6 y con ello
ocasiono un perjuicio al recurrente en su derecho de acceso a la
informacion.

Por lo que al quedar evidenciado lo erréneo del actuar del sujeto
obligado, lo procedente es revocar la respuesta dada, ordenando que
emita una nueva, en términos de lo previsto en el articulo 69, fraccién I
de la Ley de transparencia supracitada. Para ello debera tomar en cuenta
la informacién proporcionada por el ahora recurrente y en caso de existir
algun documento que contenga lo requerido debera proporcionarlo, por
tratarse de documentacion comprobatoria del gasto publico, la cual
deben transparentar.

Lo anterior es asi, ya que los articulos 4, parrafo 1, 6, parrafo 1,
fraccion | y 8, parrafo 1, fraccion XXXI de la Ley de Transparencia,
establecen que la informacién generada, administrada o posesion de los
sujetos obligados es un bien publico, a la que se tiene derecho a obtener
y consultar en los términos y con las excepciones que para tal efecto se
establezca, pudiéndose obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas; sin que para ello sea necesario
acreditar un interés legitimo; para tal efecto los sujetos Obligados deben
transparentar su gestién mediante la difusién de la informacién publica
gue generen.

Aunado a ello esta relacionada con la funcién y actividades que como
entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones previstas en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
68 a 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave; 1,
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fraccion V, 3, y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 72, fraccién XXI, 73, sexies de la Ley Organica del
Municipio Libre; y por ende la genera.

En ese tenor y atendiendo a los siguientes conceptos:
Monto. 1. Suma de varias partidas:

Total. Adj 1. Que es completo, general o incluye todos los elementos o
partes de una cosa. 2. Resultado de una suma.s

Pago. Entrega voluntaria de dinero, u otros valores, para cumplir con una
obligacién.a

Es evidente que lo que el solicitante requiere es la suma total de
todos los pagos que ha realizado el sujeto obligado de enero a agosto
del presente afo.

CUARTO. Efectos de la sentencia. En este sentido, lo procedente
es confirma las respuestas emitidas por el sujeto obligado en las
solicitudes de informacion de folios 00555614, 00556014, 00556414 y
00557014.

Se modifica la respuesta formulada respecto de la solicitud de
informacién de folio 00556714, para el efecto de que permita al
recurrente la consulta fisica o en su caso la reproduccion de la
documentacién que sustenta su repuesta, para lo cual le debera indicar,
lugar, dia y horarios.

Y se revoca la respuesta expresada en la solicitud de folio 00557314,
para el efecto de que le proporcione al promovente la suma total de
todos los pagos que ha realizado de enero a agosto del presente afio,
indicandole montos y conceptos.

En el supuesto de que la informacién solicitada contenga datos
personales el sujeto obligado deberd suprimir los mismos y elaborar una
version publica de lo solicitado, debiéndose ajustar a lo dispuesto en los
preceptos 58 de Ley 848 y 6 fraccion IV de la Ley 581 para la Proteccién
de Datos Personales del Estado de Veracruz.

Ahora bien, como el promovente requiri6 que la entrega de la
informacién se efectuara via Infomex, y conforme al articulo 9.3 de la Ley
848, el ente obligado tiene el deber dar la respuesta a la presente
solicitud a través de dicho sistema, ello en virtud de que cuenta con una

2
http://es.mimi.hu/economia/monto.html
* http://es.thefreedictionary.com/total
* http://www.eumed.net/cursecon/dic/P.htm#pago
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poblacién mayor a los setenta mil habitantes, por lo que deberd de
notificar al recurrente via sistema Infomex Veracruz y/o correo
electrénico, la disponibilidad de la informacién solicitada, asi como las
distintas modalidades en que podra acceder a la misma.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado en las solicitudes de informaciéon de folios 00555614, 00556014,
00556414 y 00557014.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta formulada respecto de la
solicitud de informacion de folio 00556714, y se ordena que permita al
recurrente la consulta fisica o en su caso la reproduccion de la
documentacién que sustenta su repuesta.

TERCERO. Se revoca la respuesta expresada en la solicitud de folio
00557314, y se ordena proporcione al promovente la suma total de
todos los pagos que ha realizado de enero a agosto del presente afo, en
los términos precisados en el presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo no mayor a quince dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de
la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se informa al recurrente que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicaciéon de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
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¢) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz,
Correo Electrénico, Lista de Acuerdos fijada en los Estrados y
Portal de Internet de este Instituto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones lll, IV y VII, 76
y 81 de los Lineamientos Generales para Regular la Substanciacion del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello Fernando Aguilera de Hombre
Presidente Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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