INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION.
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EXPEDIENTE: |IVAI-REV/1729/2014/1 'Y
SUS ACUMULADOS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
DE ACTOPAN, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

En la ciudad de Xalapa, Veracruz, a veinticuatro de septiembre del afo
dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1729/2014/11 Y SUS ACUMULADOS;
formado con motivo de los recursos de revisién interpuestos por --------
en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20 y, 60 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién de los
Recursos de Revision, como consta en actuaciones, se emite resolucién
definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El veintisiete de junio y tres de julio del dos mil catorce, la parte ahora
Recurrente, mediante el Sistema INFOMEX-Veracruz, presentd seis
solicitudes de informacién ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de

Actopan, Veracruz, en las que requirié lo siguiente:

En la solicitud 00536114, requiri6 lo siguiente:

DE LA MANERA MAS ATENTA PIDO COPIA DE LAS ACTAS DE CABILDO
DEL PERIODO DE ENERO A JUNIO DE 2014

En la solicitud 00555714, requirio lo siguiente:

Copia del padron de PROVEDORES DEL AYUNTAMIENTO EL PERIODO DE
ENERO A AGOSTO DE 2014

En la solicitud 00556114, requirié lo siguiente:



RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1729/2014/1l Y SUS ACUMULADOS

'C“OPIA DEL CONTRATO DE RELACIONES LABORALES DE LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO

En la solicitud 00556514, requirié lo siguiente:

ACTA DE CABILDO DONDE SE AUTORIZA EL PERMISO DEL
ESTACIONAMIENTO A LA ENTRADA DEL DESCABEZADERO, ;QUIEN
AUTORIZA EL PERMISO PARA COBRAR LA ENTRADA AL
DESCABEZADERO? COMO ESTA REGULADO LA ENTRADA AL RIO?

En la solicitud 00556814, requirio lo siguiente:

NUMERO (sic) DE TRABAJADORES DE CONFIANZA QUE INTEGRAN LA
PLANTILLA LABORAL DE TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO CON LA
COPIA DE LA NOMINA (sic) DETALLANDO EL NOMBRE (sic) SUELDO Y
COMPENSACION.

En la solicitud 00557114, requirié lo siguiente:

COPIA DEL PROGRAMA OPERATIVO ACTUAL DE LA DIRECCION DE
TURISMO

Il. El Sujeto Obligado respondié las solicitudes de informacién antes
referidas. Como respuesta a la solicitud de folio 00536114, el Sujeto
Obligado senalé6 lo siguiente:

ESTIMADO AMIGO, CON GUSTO TE INFORMO TENEMOS DISPONIBLE LA
INFORMACION QUE NOS SOLICITAS, PERO AFORTUNADAMENTE NO
CONTAMOS CON EL ESPACIO NECESARIO PARA PODER ENVIARLO POR
ESTE MEDIO. PUEDE PASAR A REVISAR ESTA INFORMACON (sic) A
NUESTRAS OFICINAS UBICADAS EN PALACIO MUNICIPAL S/N COLONIA
CENTRO DE ACTOPAN, VERACRUZ. EN HORARIO DE 9 A 15 HRS

En las solicitudes de folios 00555714, 00556114, 00556814 y 00557114,
manifesté lo siguiente:

... Estimado Amigo

Me complace informarle que su informacién que usted tan
amablemente solicito (sic) ya la tenemos disponible en esta unidad de
acceso a la informacion publica. (sic)

Lamentablemente es imposible enviarla por este medio ya que el espacio
de transferencia es limitado.

Los horarios de atencién son de lunes a viernes de 9 a 15 hrs en la
siguiente direccién Palacio Municipal S/N colonia centro c.p. 91480
Actopan, Ver.

Por su atencién gracias.

En la solicitud 00556514, manifesto lo siguiente:
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ESTA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CUENTA CON NINGUNA ACTA
DE CABILDO DONDE SE AUTORICE EL ESTACIONAMIENTO DEL
DESCABEZADERO

lIl. Inconforme con las respuestas, el diez y once de agosto del presente
ano, el ahora Recurrente interpuso Via Sistema Infomex-Veracruz, los
presentes recursos de revision.

IV. Por acuerdo del Consejo General de dieciocho de agosto de dos mil
catorce, se decreto la acumulacién de los expedientes IVAI-
REV/1738/2014/1l; IVAI-REV/1741/2014/1l; IVAI-REV/1747/2014/1l; IVAI-
REV/1750/2014/1l; IVAI-REV/1753/2014/1l; al identificado como IVAI-
REV/1729/2014/1l, para que mediante una sola resolucion pueda en su
oportunidad determinarse lo que en derecho corresponda.

IV. Sequido el procedimiento del recurso de revisién y sus acumulados en
todas sus fases procedimentales, por auto de dieciocho de agosto de dos
mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, quien fue omiso en atender
los requerimientos formulados en la substanciacién de los medios de
impugnacion. Elementos que sirven de base para emitir resolucion en el
presente asunto.

Por lo anterior, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucién
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xll y XIll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso a), fraccion lll y 14,
fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el
presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos dichos requisitos, y
no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento.

TERCERO. De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
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derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sehala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sé6lo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos
que determinaran la publicidad de la informacién en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autébnomos, los cuales estaran obligados a



RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1729/2014/1l Y SUS ACUMULADOS

dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informaciéon se encuentre publicada, se hard saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

CUARTO. Los puntos a analizar en el Recurso de Revision y sus
acumulados consisten en determinar la procedencia de las pretensiones
reclamadas, es decir, emitir pronunciamiento en el sentido de si asiste el
derecho al Recurrente para ordenar la entrega de la informacién
requerida en las solicitudes de informacién, considerando las tres
respuestas emitidas por el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz,
dentro del procedimiento de acceso a la informacion.

En primer lugar, del analisis del material contenido en el sumario,
constituye prueba plena de que los agravios formulados en los Recursos
de Revision  IVAI-REV/1729/2014/1,  IVAI-REV/1738/2014/1l,  IVAI-
REV/1741/2014/1l, IVAI-REV/1750/2014/1l e IVAI-REV/1753/2014/1l, son
inoperantes, porque el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz,
emitidé respuesta a cada una de las solicitudes de informaciéon 00536114,
00555714, 00556114, 00556814 y 00557114. Asi, el Sujeto Obligado
constrind su conducta a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 848 de
la materia, que en lo medular sefiala lo siguiente:

Articulo 59

Las Unidades de Acceso responderdan a las solicitudes dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:
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I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

II. La negativa para proporcionar la informaciéon clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en
los casos de la fraccién anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla

El agravio sefalado por el recurrente es infundado conforme a lo
siguiente:

No podria asistirle la razén al recurrete, al sefalar que la documentacién
no estaba disponible ni que no le satisface, por que el titular no se
encontraba.

Si bien, la afirmacién de ausencia del titular se tiene por presuntamente
cierto en virtud de la falta de comparecencia del sujeto obligado al
presente recurso, no es suficiente para tener por acreditado que tal
circunstancia trajo como consecuencia el que no tuviera acceso a la
informacién que se puso a disposicion.

Esto es asi porque en el ACUERDO ODG/SE-122/09/12/2013 por el que se
ordena desarrollar las unidades de acceso a la informacion publica de los
sujetos, emitido por el pleno de este Instituto, se dispone en el punto dos
del considerando segundo, que el personal que debe laborar en las
unidades deberd ser cuando menos el titular de la unidad con sus
respectivos auxiliares, proponiéndose como minimo un nimero de tres.

Mientras que en el Reglamento de Operacion de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica y del Comité de Informacion de Acceso
Restringido del sujeto obligado, en su articulo 11 sefiala que la unidad de
acceso estara integrada por: el Presidente municipal, titular de la unidad
de acceso a la informacién; el sindico del ayuntamiento; tesorero
municipal; contralora interna municipal; y el secretario del
ayuntamiento.

De lo anterior se desprende que ademas del titular de la unidad, el hoy
recurrente pudo haber solicitado la informacién que se puso a su
disposicion a cualesquiera de los auxiliares o de los funcionarios del
municipio que lo integran.

Ademas de que a quien le correspondia precisar las circunstanciales de
modo, tiempo y lugar de los hechos, para que se consideraran
verdaderos o creibles, y aportar los elementos probatorios suficientes,
para hacer probable la supuesta falta de la totalidad del personal que
integra la unidad del sujeto obligado era al recurrente, lo anterior
conforme al principio de derecho “el que afirma estd obligado a
probar”.

Por lo tanto, si omite indicar si el dia que asistié por la informacién se la
requirié al demas personal que forma parte de la unidad de acceso y
estos se hubieran negado a proporcionarsela, ni mucho menos
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manifiesta que acudié al tablero o mesa de informacién municipal del
sujeto obligado, a efecto de verificar si ahi se encontraba publicada la
informacién solicitada, como se lo impone el numeral 9 parrafo 3 de la
Ley 848, porque conforme con el Censo de Poblacién dos mil diez del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el
vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras, cuenta
con una poblacién menor a los setenta mil habitantes.

Por ende, no se advierte la limitante a su derecho de acceso a la
informaciéon alegada, toda vez que la obligacion de acceso a la
informacién se cumple cuando se ponen a disposicién del solicitante los
documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o
certificadas de la informacién requerida.

De ahi que, si el sujeto obligado al dar respuesta a sus solicitudes, le
indic6 al promovente que la informacién solicitada estaba a su
disposicién en la unidad de acceso a la informacién, sefialandole ademas
de la direcciéon de dicha unidad, los dias y horarios de atencion, es
evidente que cumplié con su obligacion de permitir el acceso a la
informacion.

Por lo anterior, son aplicables los argumentos contenidos en la tesis
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo |, segunda
parte, enero a junio de 1988, pagina 80, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Séptimo Circuito de rubro y texto siguiente: “AGRAVIOS
INOPERANTES. Cuando el recurrente en sus agravios alega meras
apreciaciones subjetivas y no combaten los fundamentos y
consideraciones legales contenidos en la resolucion sujeta a revision,
tales alegaciones no pueden tomarse en consideracion y resultan
inoperantes para impugnar la resolucion recurrida, misma que procede
confirmarse”.

Ello es asi, porque respecto a lo solicitado el Sujeto Obligado en cada una
de las respuestas a las solicitudes indicadas el Sujeto Obligado, notificé la
existencia de la informacién y puso a disposicion la misma en las oficinas
de su Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, dentro del plazo de los
diez dias para dar contestacién a la solicitud. La respuesta inicial al folio
00536114 que obra en el sumario que se resuelve sefiala lo siguiente:

ESTIMADO AMIGO, CON GUSTO TE INFORMO TENEMOS DISPONIBLE LA
INFORMACION QUE NOS SOLICITAS, PERO DES (sic)
AFORTUNADAMENTE NO CONTAMOS CON EL ESPACIO NECESARIO
PARA PODER ENVIARLO POR ESTE MEDIO. PUEDE PASAR A REVISAR
ESTA INFORMACION A NUESTRAS OFICINAS UBICADAS EN EL PALACIO
MUNICIPAL S/N COL. CENTRO DE ACTOPAN, VERACRUZ EN HORARIO DE
9 A 15 HRS

Y respecto a los folios 00555714, 00556114, 00556814 y 00557114, las
respuestas iniciales que obran en el presente sumario el Ayuntamiento
de Actopan, Veracruz, respondi6 a cada uno lo siguiente:

Estimado Amigo


http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras
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Me complace informarle que su informacién que usted tan
amablemente solicito (sic) ya la tenemos disponible en esta unidad de
acceso a la informacion publica.

Lamentablemente es imposible enviarla por este medio ya que el espacio
de transferencia es limitado.

Los horarios de atencién son de lunes a viernes de 9 a 15 hrs en la
siguiente direccion Palacio Municipal S/N colonia centro c.p. 91480
Actopan, Ver.

De este modo, las manifestaciones y respuestas a las solicitudes de
informacién en la cual se pone a disposiciéon la informacién, constituyen
un reconocimiento expreso por parte del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, de que cuenta con la informacion solicitada y que garantiza el
acceso a la misma de conformidad con los articulos 4, 6, 9 parrafo 3.1y
57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, la inconformidad de la parte Recurrente consistié en que
la actitud del Sujeto Obligado violaba su derecho de acceso a la
informacién, agravio que es contrario a las constancias que obran en
autos porque lo que se advierte es que las respuestas garantizaron al hoy
recurrente el acceso de la informacion solicitada.

Ademas de que a quien le correspondia acreditar las circunstanciales de
modo, tiempo y lugar de los hechos, para que se consideraran
verdaderos o creibles, y aportar los elementos probatorios suficientes,
para hacer probable la supuesta falta del sujeto obligado era al
recurrente, lo anterior conforme al principio de derecho “el que afirma
esta obligado a probar”.

Finalmente, en relacion con la solicitud 00556514, que dio origen al
recurso de revisién IVA-REV/1747/2014/11, donde el particular solicité acta
de cabildo donde se autoriza el permiso del estacionamiento a la entrada
del descabezadero, quien autoriza el permiso para cobrar la entrada y
como estad regulada la entrada al rio, el Sujeto Obligado indicé que la
administracion municipal no cuenta con ninguna acta de cabildo donde
se autorice el estacionamiento del descabezadero. El agravio planteado
por el hoy Recurrente es fundado.

De esta manera, es insuficiente para tener por cumplido el derecho de
acceso a la informacién del Recurrente, toda vez que omitié proceder en
términos de los articulos 29.1 fracciones Il, lll y IX 'y 59, fracciones | a lll de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Asi, omitié “tramitar” la solicitud de
informacién, es decir, en la especie no se advirtié que el titular de la
Unidad de Acceso hubiere realizado las diligencias necesarias a fin de
emitir respuesta a lo requerido por el ahora Recurrente.

Ahora bien, aun cuando la parte ahora Recurrente al formular las
solicitudes de informacién requirié que la entrega de ésta, se efectuara
via sistema Infomex sin costo y/o correo electréonico y/o disco compacto,
tal modalidad de entrega sélo es un medio de orientacién para que el
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Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
prefiere el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
Sujeto Obligado genera y conserva la informacién solicitada por el
particular, o la via por la cual la debe proporcionar, porque los sujetos
obligados s6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacién que les
sea requerida, en la modalidad en que la generan o conservan en sus
archivos.

De ahi que la modalidad elegida por el ahora Recurrente s6lo constituya
un indicio orientador para el Sujeto Obligado, pues la entrega de la
informacién depende del formato en el que se haya generado y se
conserve. Lo anterior es asi porque si bien el Ayuntamiento esta obligado
a dar respuesta a las solicitudes de informacién a través del sistema
Infomex-Veracruz, ello no implica que la informacién solicitada se deba
remitir o proporcionar via electrénica o en formato electrénico,
posibilidad que sélo es procedente cuando el formato en el que se haya
generado la informacién lo permita o cuando lo requerido por los
particulares se refiera a obligaciones de transparencia y que, en
tratandose de municipios, sea de los que cuenta con una poblacién
superior a los setenta mil habitantes, caso en el cual la deben
proporcionar por via electrénica y a titulo gratuito.

Modalidad de entrega de la informaciéon que en el caso a estudio no es
exigible al Sujeto Obligado, porque conforme con el Anuario Estadistico
del Estado de Veracruz del dos mil diez y/o segun se advierte del Censo
de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia, INEGI, consultable en el link electrénico:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30, el
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, cuenta con una poblacion
menor a los setenta mil habitantes.

El derecho de acceso a la informacién se cumple con poner a disposiciéon
la informacioén, la ubicacién donde se encuentra, nimero de fojas y en
su caso el costo de reproduccion y el de envio, en términos de los
articulos 4.2, 5.1y 59.1 de la Ley 848.

De modo que debe permitir el acceso de la informacién y otorgar la
misma, debiendo en todo caso indicar el lugar y horarios en que se pone
a disposicion y entrega de la informacion solicitada y en su caso, indicar
los gastos de envio en términos de los articulos 4.2 y 59.1, fraccién |, de la
Ley de la materia. Notificando dicha circunstancia via sistema Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico. No obstante si el Sujeto Obligado cuenta
con la informacién en versiéon electrénica, pueda remitirla por esa via,
atentos a lo dispuesto por el articulo 4.3 de la Ley 848 que seinala: “los
sujetos obligados procuraran reducir los costos por produccion poniendo
la informacion a disposicion de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos”

Por lo tanto, este Consejo General concluye que son fundados los

agravios hecho valer por el Recurrente por lo que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 69.1, fraccién lll y 72 reformado de la Ley 848,
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lo que procede es: 1). ordenar al Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, y en consecuencia, que proporcione la informacién y/o se
pronuncie de la existencia y/o inexistencia de la informacion de la
solicitud 00556514, dentro del plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente en que haya causado la presente resoluciéon y en
términos de lo previsto en el numeral 72 reformado de la Ley 848;
respuesta que debera hacer del conocimiento del solicitante a través del
Sistema INFOMEX-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico
autorizada del particular.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccién
'y 72 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Son INOPERANTES los agravios relativos a los Recursos de
Revisiéon IVAI-REV/1729/2014/11; IVAI-REV/1738/2014/11; IVAI-
REV/1741/2014/1l; IVAI-REV/1750/2014/I E IVAI-REV/1753/2014/1l, en
consecuencia se CONFIRMAN las respuestas iniciales de cinco de agosto
de dos mil catorce, por parte del Sujeto Obligado en los términos que
han quedado precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Son fundados los agravios relativos al Recurso de Revision
IVAI-REV/1747/2014/ll, en consecuencia se modifican los actos
impugnados y se ordena que proporcione la informacién y/o se
pronuncie respecto de la existencia y/o inexistencia de la informacién, en
los términos precisados del considerando cuarto de la presente
Resolucién.

TERCERO. Notifiquese a las partes via Sistema INFOMEX-Veracruz, al
particular en la cuenta de correo electrénico autorizado y por lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto.

CUARTO. Hagasele saber al Recurrente: a) Que cuenta con un plazo de
ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta efectos la
notificacion de la presente resolucion que se notifique la presente
resolucién, podrd manifestar si autoriza la publicacién de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa
su publicacién, lo anterior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 29 fraccion IV y 74 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; b) Que
debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
o fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este
fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira la presunciéon que la
resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de
tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el
presente fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el numero de expediente del recurso
de revisién y al que, preferentemente, acompane el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregé la informacién y acusé de recibida la
misma; y ¢) Que la resolucidon pronunciada puede ser combatida a través
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del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Yolli Garcia
Alvarez, en sesion extraordinaria celebrada el dia veinticuatro de
septiembre de dos mil catorce, por ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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