VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IVAI-REV1574/2014/1I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
INSTITUTO BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

En la ciudad de Xalapa, Veracruz, a cuatro de septiembre del aino dos mil
catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1574/2014/11 formado con motivo del
Recurso de Revisién interpuestos por
-, en contra del Sujeto Obligado Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado, y realizadas las formalidades procedimentales
que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, como consta en actuaciones, se emite resoluciéon
definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El cinco de junio de dos mil catorce, la parte ahora recurrente
presentd, por conducto de su representante, ante la Unidad de Oficialia
de partes del Sujeto Obligado, escrito de solicitud de informacién, lo
requerido fue lo siguiente:

1.- El pasivo o cuenta por pagar descrito en pesos al (31) treinta y
uno de diciembre del (2010) dos mil diez que tiene el extinto
organismo descentralizado de nombre INSTITUTO VERACRUZANO
PARA EL DESARROLLO RURAL, con la empresa

Il. El dieciocho de junio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado a través de
su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, notifico al hoy
Recurrente dentro de los plazos legales previstos en el articulo 59.1 y 61



RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1574/2014/11

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, dio respuesta a la solicitud de informacién, mediante
oficio ORFIS/UAIP/083/2014, de dieciocho de junio de dos mil catorce, en
la que expuso:

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencidn a su solicitud de informacién presentada mediante Sistema
INFOMEX-Veracruz con nimero de folio 00395014 y con fundamento en
lo dispuesto por los Articulos 1, 2.1.1, 3.1.1V, y 4, 5.1..V|, 26.1, 29.1.1l lll y
IV, 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
69.1.VI de la Ley de Fiscalizacién Superior, 5, 17 BIS y 17 TER del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizaciéon Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, atentamente le comunico que:

PRIMERO.- ElI Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, es un
Organismo autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia técnica, presupuestal y de gestion que apoya al
Congreso del Estado en el desemperio de su funcion de fiscalizacion
superior.

SEGUNDO.- Que la fiscalizacién que este Organo realiza es con estricto
apego a las normas de auditoria y principios de contabilidad
gubernamentales y con base en las pruebas o muestras selectivas que se
determinen, tal y como lo sefala la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO.- En razon de lo anterior, me permito hacer de su
conocimiento que en los archivos y registros de este Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado, no obra la informacién solicitada por
Usted.

CUARTO.- Que el Decreto VIl para la Organizacién y Funcionamiento de
la Gestion Gubernamental, publicado en Gaceta Oficial del Estado
Nimero Extraordinario 205 de fecha 06 de julio de 2011 sefala en su
articulo Unico, fraccion V inciso b):

"Se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado
Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural, transfiriendo sus
funciones a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesca.”

QUINTO.- Por considerar asunto de su interés, se le indica que el Informe
de Resultado de la fase de comprobacién con motivo de la fiscalizacion
de la cuenta puablica 2010 correspondiente al extinto Instituto
Veracruzano para el Desarrollo Rural puede consultarlo, por tratarse de
informacién publica, en el portaldel Organo de Fiscalizacién Superior,
apartado Cuentas Publicas, pudiendo acceder mediante el siguiente link:

http:/www.orfis.gob.mx/InformacionPublica/IR2010/index.html

SEXTO.- En este sentido, tal y como Usted refiere en su solicitud, se
sugiere presente su solicitud ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Pudblica de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesca. Sujeto obligado por la Ley de Transparencia y Accesos a la
Informacion Publica que pudiera responder a lo requerido por Usted,
cuyos datos se proporcionan a continuacion

Finalmente me permito comunicarle que, ante cualquier inconformidad,
puede interponer Recurso de Revisidon ante el Instituto Veracruzano de
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Acceso a la Informacion conforme a los supuestos sefialados en el
Articulo 64 de la Ley de la materia.

Por lo anterior y en términos de los Articulos 57 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se da respuesta a lo requerido por
Usted.

ATENTAMENTE

LIC. YADIRA DEL CARMEN ROSALES RUIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ll. El veinticinco de junio de dos mil catorce, la parte ahora Recurrente
interpuso el Recurso de Revisiéon ante este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon, via oficialia de partes, en contra del Sujeto
Obligado.

IV. El cinco de agosto de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado,
respecto del Recurso de Revisién, quien comparecié el doce de agosto de
dos mil catorce, via correo electrénico, emitiendo contestacién y
anexando documentacién tendente a entregar respuesta, lo que es del
conocimiento de la parte ahora Recurrente, tal y como se advierte en la
constancia de notificacion y razén actuarial, consultables en el presente
sumario, con base en los elementos que obran en autos, se emite la
presente resolucién.

Por lo anterior y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VIl, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xll y XllI, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso a), fraccion lll y 14,
fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el
presente recurso de revisién se encuentran satisfechos dichos requisitos, y
no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier
otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6 parrafo segundo, sefiala que toda persona tiene derecho al
acceso a la informaciéon publica, sin necesidad que acredite interés
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legitimo o justifique su utilizacién; sentido que también contempla la
Constitucion Local en su articulo 6 ultimo parrafo, donde garantiza el
goce del derecho a la informacién, por lo que en consecuencia el articulo
67 fraccion IV de la Ley 848 del Estado se sefiala que, es a través del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como se logra
garantizar dicho acceso, definiéndose como la garantia de toda persona
para acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1
fraccion IV de la Ley en cuestion.

El articulo 6, apartado A, fraccion | de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “Toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion”; por lo que este Pleno
puede afirmar que toda la informacién en posesién de los Sujetos
Obligados, como en el caso lo es el Organo de Fiscalizacién Superior, es
publica.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los sujetos obligados
deberan hacer transparente su gestion mediante la difusiéon de la
informacién publica que conserven, resguarden o generen, también
deben facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en
la rendicién de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas
en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la informacion
reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el caracter
de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia
de Transparencia y rendicién de cuentas.

En el presente recurso de revision se observa cudl es la informacién
solicitada, se constrifie a determinar si las respuestas proporcionadas por
la Organo de Fiscalizacién Superior, es congruente a lo solicitado y se
encuentra ajustada a derecho; y en consecuencia, si ha cumplido o no
con la normatividad prevista en el capitulo primero del titulo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que esta constrefiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, para en su
caso, declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto
por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO. De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
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publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6°. de la propia Constituciéon Federal
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fracciéon IV del apartado A, del articulo 6° constitucional, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos
que determinaran la publicidad de la informacién en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién
para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
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silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

La Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la ahora recurrente hace valer como agravios, los siguientes:

1) Que existe contradiccién en la respuesta emitida por el sujeto
obligado, toda vez que en primer lugar adujo que en sus archivos y
registros no obraba la informacién requerida y, posteriormente, indicé
que la fase del resultado de la comprobacién de la cuenta publica de dos
mil diez correspondiente al Instituto Veracruzano para el Desarrollo
Rural se podia consultar en el portal de Internet del propio sujeto.

2) Que derivado de lo anterior, es decir, de que el propio Sujeto
Obligado manifesté que existia informaciéon concerniente a la cuenta
publica dos mil diez, tal circunstancia presumia la existencia de copias,
archivos y registros que se relacionan con la informacién solicitada por el
Recurrente.
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3) Que la existencia de copias, archivos y registros conforme con el
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se encuentran en poder del sujeto obligado, al cual
corresponde, en términos de la norma citada, conservar la informacion
requerida por el promovente.

4) Que es obligacién de las autoridades proporcionar la informacién
porque aun cuando se encontrara en Internet, no existe norma expresa
que disponga esa sea la Unica via en que se deba proporcionar, y;

5) Que el Informe de Resultado de la fase de comprobacién con motivo
de la cuenta publica dos mil diez, correspondiente al Instituto
Veracruzano para el Desarrollo Rural, segun el sujeto obligado, se
encontraba publicado en la pagina http://www.orfis.gob.mx/Informacion
Publica/lR2010/index.html, no contiene informacién concerniente al
citado Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural.

Los agravios expuestos por la ahora promovente devienen infundados,
toda vez que contrario a lo manifestado, el sujeto obligado apegé su
actuar a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley 848 de la materia;
maxime que lo reclamado en esta via, resulta improcedente
considerando las normas que rigen su actividad.

Lo infundado del agravio se da toda vez que del analisis realizado a los
documentos y pruebas que obran en los autos del expediente en que se
actua, valoradas en términos de los articulos 49 y 51 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, se advierte que la respuesta cumplié con el derecho de
acceso a la informacién.

Lo anterior es asi, en virtud de que el sujeto obligado, constrind su
conducta a lo establecido en el articulo 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que en lo medular sefala lo siguiente:

Articulo 59

Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

II. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en
los casos de la fraccién anterior; y

lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Esto, toda vez que al dar contestacion a la solicitud formulada, indicé
que la informacioén solicitada se encuentra en sus registros, orientando a
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la ahora recurrente respecto del diverso Sujeto Obligado que podria
administrarla, poseerla o resguardarla en términos del Decreto VIII
emitido para la organizacién y funcionamiento de la Gestion
Gubernamental, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado
el seis de julio de dos mil once.

Dicha conducta resulta acorde a las normas que rigen el actuar del sujeto
obligado, ya que de la lectura integral de la Ley numero 252 de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se advierte que la informacién solicitada no corresponde a la que deba
generar y/ poseer, sino a cada uno de los Entes Fiscalizable de la referida
Ley, de modo que en el presente caso resulta aplicable el criterio 7/10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, de
rubro y texto siguiente:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de
contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro
elemento de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que
los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién que se solicité. No obstante lo anterior,
existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad
aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna
por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacién
y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario que el Comité de Informacién declare formalmente Ia
inexistencia de los documentos requeridos.

Para arribar a lo anterior, debemos considerar que conforme a lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Veracruz, la cuenta Publica es el documento que presentan los Entes
Fiscalizables entre los que se encuentran los organismos publicos
descentralizados, como el Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural
al Congreso del Estado a fin de darle a conocer los resultados de su
Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afo anterior al de su
presentacion.

De conformidad con los articulos 23, 28 y 29 de la Ley en cita, los Entes
Fiscalizables presentardn al Congreso su respectiva Cuenta Publica,
durante el mes de mayo del ano siguiente al ejercicio presupuestal,
misma que serd objeto de fiscalizacién y a partir de que el Ente
Fiscalizador reciba las Cuentas Publicas podra iniciar el procedimiento de
fiscalizacion. Procedimiento que comprende las fases de comprobacién y
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la de determinacion de responsabilidades y fincamiento de
indemnizaciones y sanciones.

El articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién, establece que la fase de
comprobacién tiene por objeto verificar que los Entes Fiscalizables
cumplieron con las disposiciones de observancia general relativas al
ingreso, egreso, administracién, ministracién, manejo, custodia y
aplicacién de los fondos y recursos publicos a su cargo utilizados para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, asi
como a la ejecucién de obra publica, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Ahora bien, la comprobacién que se realice podra ser de alcance integral,
legal, financiera presupuestal, técnica a la obra publica, de desempeino o
cumplimiento de objetivos o, en su caso, de orden social. La
comprobacién que se realice se hara con apego a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como a las
normas de auditoria y principios de contabilidad gubernamentales y con
base en las pruebas o muestras selectivas que determine el Ente
Fiscalizador; o respecto de los actos de fiscalizacion que el Congreso
hubiere ordenado, a través de la Comision, sobre aspectos especificos de
las Cuentas Publicas del afio objeto de revision.

Dentro de estas actividades de comprobacién, es menester destacar la
relevancia de lo previstos en los articulos 9y 11 de la Ley de Fiscalizacion
citada, que sefalan medularmente lo siguiente:

Articulo 9

1. El Organo establecera las reglas técnicas para que los documentos
justificativos y comprobatorios relacionados con las Cuentas Publicas y su
revision puedan darse de baja o destruirse, siempre que alcancen una
antigledad de cinco afios y, en su caso, para la guarda o custodia de los
que deban conservarse, microfilmarse o procesarse electrénicamente,
sujetandose a las disposiciones legales de la materia.

Articulo 11

1. El Ente Fiscalizador podra solicitar a los servidores publicos de los
Entes Fiscalizables a cargo de los datos, libros, documentos justificativos
y comprobatorios del ingreso y gasto publicos, la informacién que
resulte necesaria al objeto de esta Ley y demas ordenamientos
aplicables, siempre que se expresen los fines a que se destine la
informacion.

De la lectura de los preceptos legales antes precisados se puede advertir
que los documentos justificativos y comprobatorios de las Cuentas
Publicas y su revisiébn, no se encuentran en poder del Organo
Fiscalizador, sino de los Entes Fiscalizables, quienes son los que los deben
conservar.
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Por esta razon, el articulo 11 de la Ley de la materia sefala que el
Organo Fiscalizador podré solicitar a los servidores publicos de los Entes
Fiscalizables a cargo de los datos, libros, documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y gasto publicos, la informaciéon que resulte
necesaria para llevar a cabo la fiscalizacién superior.

Lo anterior es acorde a las modalidades de comprobacién que prevé el
articulo 33 de la multicitada Ley de Fiscalizacién que sefala que el Ente
Fiscalizador realizard la fase de comprobacion conforme a las
modalidades siguientes:

I. Revision de gabinete, mediante solicitud a los Entes Fiscalizables para
el fin de que exhiban, en el domicilio del Ente Fiscalizador, la
informacion y documentacién comprobatoria que corresponda.

II. Visita domiciliaria o de campo, por si o por conducto de despachos
externos, en el domicilio legal del Ente Fiscalizable, en el lugar donde se
encuentren sus archivos o en el sitio de la obra publica a fiscalizar

Por lo que hace a la revision de gabinete, el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior sefala, medularmente, que ésta se sujeta al
siguiente procedimiento:

1. La solicitud de informes o documentos se hara en el domicilio legal del
Ente Fiscalizable, con las formalidades de una notificacién personal o
por correo certificado con acuse de recibo, al servidor publico que
acredite el nombramiento, titularidad o representacién legal del Ente
Fiscalizable;

2. En la solicitud se indicara el plazo en que se deberan proporcionar, en
el domicilio del Ente Fiscalizador, los informes o documentos requeridos;

3. Los informes o documentos requeridos deberan ser proporcionados
por el servidor publico que acredite el nombramiento, titularidad o
representacion legal del Ente Fiscalizable, en original o copia certificada
expedida por el funcionario del Ente Fiscalizable facultado para ello, por
autoridad competente o por fedatario publico;

4. Si con motivo de la revision de los informes o documentos presentados
por los Entes Fiscalizables, el Ente Fiscalizador encuentra incumplimiento
de las disposiciones que regulan la Gestion Financiera, formulara pliego
de observaciones en el que se haran constar los hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento, y lo hard del conocimiento del servidor
publico o persona responsable para su debida Solventacion. y;

5. Cuando no hubiere observaciones, el Ente Fiscalizador emitira una
determinaciéon en ese sentido.

Por su parte, la visita domiciliaria o de campo se prevé en el articulo 35
de la Ley, que como parte del procedimiento de ésta prevé, entre otros
aspectos, lo siguiente:

1. El procedimiento iniciarad con la notificaciéon al Ente Fiscalizable, del
oficio de orden de visita domiciliaria o de campo del Ente Fiscalizador.

11



RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1574/2014/11

2. Las personas designadas para efectuar la visita podran practicarla en
forma conjunta o separada;

3. Al iniciar la visita, los auditores deben exhibir, para su identificacion,
credencial vigente con fotografia, expedida por el Ente Fiscalizador que
lo acredite para desempefar dicha facultad, asi como el oficio de orden
de visita, dirigido al Ente Fiscalizable, del que deberan entregar el
original a la persona con quien entiendan la visita;

4. Los auditores designados por el Ente Fiscalizador levantaran acta
circunstanciada de sus actuaciones en presencia de dos testigos, para lo
cual requeriran a la persona del Ente Fiscalizable con quien entiendan la
diligencia, que los designe; pero si éste no lo hiciere o los designados no
aceptaren serlo, los auditores designaran a quienes fungirdn con esa
calidad, haciendo constar esta circunstancia en el acta que levanten;

5. Los testigos podran ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se realice la visita, por ausentarse antes de
gue concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo.

6. El representante del Ente Fiscalizable con quien se entienda la visita,
estd obligado a permitir a los auditores designados por el Ente
Fiscalizador, el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como a
poner y mantener a su disposicion los libros, registros, sistemas y demas
documentos que contengan informacion sobre el ejercicio de los
recursos publicos asignados al Ente Fiscalizable, los cuales deben ser
examinados en el domicilio de éste, en el lugar donde se encuentren sus
archivos o en el lugar de la obra de que se trate. Los auditores podran
solicitar y obtener copia certificada de dichos documentos, la que podra
ser expedida por el servidor publico del Ente Fiscalizable facultado para
ello, por autoridad competente o por fedatario publico.

Como puede advertirse de los preceptos legales antes citados, en la
comprobaciéon de las Cuentas Publicas, el Organo de Fiscalizacion
Unicamente tiene a su disposicion la documentacion comprobatoria,
mientras se lleva a cabo la revision de gabinete o la visita domiciliaria.

El articulo 10 de la Ley en comento, establece que el Ente Fiscalizador
Unicamente debe conservar en su poder las Cuentas Publicas, su
respectivo Informe del Resultado y los documentos derivados de su
revision, pero establece una condicionante: “mientras sean exigibles las
responsabilidades derivadas de las irregularidades o posibles ilicitos que
se detecten en los actos y procedimientos objeto de comprobacién”.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, se puede observar que en la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica al Instituto Veracruzano para el
Desarrollo Rural correspondiente el afno dos mil diez, no se detectaron
inconsistenticas o irreqularidades a partir de la auditoria llevada a cabo
por el sujeto obligado, tal y como se visualiza en las fojas setenta y dos a
setenta y nueve de los autos del expediente en que se actla, de manera
gue este caso excepcional no se actualizé en el presente caso.

Respecto del agravio hecho valer en el sentido de que existe
contradiccién en la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, porque en
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primer lugar adujo que en sus archivos y registros no obraba la
informacion requerida y, posteriormente, indicé que la fase del resultado
de la comprobacion de la cuenta publica de dos mil diez,
correspondiente al Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural, se
podia consultar en el portal de Internet del propio sujeto obligado, ello
en modo alguno constituye wuna contradiccion, pues existid
pronunciamiento especifico en el sentido de no contar con la
informacién requerida, orientando ante el diverso Sujeto Obligado, en el
presente caso, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesca, que pudiere poseer la informacion.

Se arriba a la conclusion que no existi6 incongruencia alguna en la
respuesta del Sujeto Obligado, cuando sefala que por una parte no
cuenta con la informacién requerida y, por otra, que remita al
promovente a la fase de resultado de la comprobacién de la cuenta
publica de dos mil diez, correspondiente al Instituto Veracruzano para el
Desarrollo Rural, porque uUnicamente corresponde al sujeto obligado
generar y administrar dicha informacién, es decir, proporciond la que
conforme a la norma que rige su actuar se encuentra obligado a generar.

Derivado de lo anterior, es infundado el motivo de agravio planteado en
el sentido de que, como el propio Sujeto Obligado manifesté que existia
informacién concerniente a la cuenta publica dos mil diez, tal
circunstancia presumia la existencia de copias, archivos y registros que se
relacionan con la informacién solicitada por el Recurrente. Pues si bien
deben existir dichos documentos, lo cierto es que conforme a las normas
que rigen la comprobacién de las Cuentas Publicas, en modo alguno
corresponde al Organo de Fiscalizacion poseer y/o tener en su custodia
los documentos relacionados con la comprobaciéon de dicha cuenta, sino
que corresponde resguardarlos a los entes Fiscalizables en términos de
los articulos 9, 11, 33, 34 y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Veracruz.

Asimismo, resulta infundado la pretendida aplicacién del articulo 9 de la
Ley de Fiscalizacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
sentido de que los documentos comprobatorios de la Cuenta Publica se
encuentran en poder del sujeto obligado al cual corresponde, en
términos de la norma citada, conservar la informacién requerida por el
recurrente, porque de los preceptos referidos en el parrafo anterior, se
advierte que los Entes Fiscalizables tienen en su poder los documentos
comprobatorios, los que deben poner a disposicion del Ente Fiscalizador
cuando se lleve a cabo una revision de gabinete o visita domiciliaria en el
propio domicilio del Ente Fiscalizable.

Por lo que, la orientacion realizada por el sujeto obligado, en el sentido
de que el diverso sujeto obligado, en este caso, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca podria contar con la
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informacién solicitada fue apegada al articulo 59, fraccién lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; lo anterior porque conforme con el
articulo unico, fraccion V del Decreto VIII para la Organizacién y
Funcionamiento de la Gestion Gubernamental, el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Veracruzano para el Desarrollo
Rural, transfirié sus funciones a la citada Secretaria.

Cabe sefalar que el articulo noveno transitorio del citado Decreto VIl
para la Organizacién y Funcionamiento de la Gestion Gubernamental
sefialé en lo conducente, lo siguiente:

Noveno. Las Entidades que con motivo de este Decreto se disuelvan,
transferiran el presupuesto, mobiliario, equipo, archivos y en general los
recursos que correspondan Unicamente a las funciones transferidas, de
acuerdo a la reasignacion de las mismas y a la estructura minima que, en
su caso permanezca, y observando los lineamientos y procedimientos
gue al respecto se dicten por el Grupo de Trabajo conformado por la
Contraloria General y la Secretaria de Finanzas y Planeacion. En el caso
de los organismos descentralizados que no transfieran sus funciones, sus
recursos, bienes y demas activos, se entregaran a la Secretaria de
Finanzas y Planeacién.

En este sentido, conforme con el Decreto citado, si el Instituto
Veracruzano para el Desarrollo Rural, transfiri6 sus funciones a la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca,
corresponden a esta Ultima los archivos y recursos del extinto organismo,
por lo que es la que debe de contar con los documentos solicitados por la
recurrente.

Ahora, si bien es cierto que los sujetos obligados deben proporcionar no
sélo los documentos electrénicos, sino aquellos que los respalden, en el
caso de la fiscalizacion superior, corresponde al sujeto obligado emitir el
resultado de la revision a la Cuenta Publica, sin embargo los documentos
comprobatorios de la misma no se encuentran en su posesién, sino de los
Entes Fiscalizables, como ocurre con el Instituto Veracruzano para el
Desarrollo Rural, el cual al extinguirse y transferir sus funciones, archivos
y recursos, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesca, corresponde a la misma poseerlos y/o administrarlos.

Igualmente, resulta infundado el agravio del recurrente concerniente a
gue el vinculo electrénico proporcionado por el sujeto obligado no
contiene informaciéon concerniente al Instituto Veracruzano para el
Desarrollo Rural, porque contrario a lo expuesto por éste, de la diligencia
de certificacion, ordenada por el Consejero Ponente para contar con
mayores elementos probatorios para la resoluciéon del presente asunto, a
la pagina electrénica del Sujeto Obligado misma que corre agregada en
los autos del presente expediente, si se encuentra publicado el Informe
de Resultados de Fiscalizaciéon de la Cuneta Publica del dos mil diez al
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Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural, tal y como lo establece el
articulo 8, parrafo 1, fraccion X de la ley de transparencia del Estado.

Aunado a la anterior, el sujeto obligado al momento de desahogar la
vista que le fuera dada, remitié copia certificada del documento a que se
refiere el parrafo que antecede, la cual tiene valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, 38, 39 y 53 de los
Lineaminetos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision.

Copia certificada que tiene por efecto constatar que la copia que se
entrega es una reproduccién original o copia simple de los archivos de la
dependencia o entidad requerida. En ese orden de ideas, la certificacion,
para efectos de acceso a la informacién, no tiene como propésito que el
documento certificado haga las veces de un original, sino dejar evidencia
de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal
cual se encuentran.

Lo anterior tiene sustento en el criterio 2/2009 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién cuyo rubro es: COPIAS
CERTIFICADAS. LA CERTIFICACION PREVISTA EN LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL CORROBORA QUE EL DOCUMENTO ES UNA
COPIA FIEL DEL QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD.

Al haber resultado infundados los agravios hechos valer por la parte
Recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69,
parrafo 1, fracciéon 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Devuélvanse los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccién correspondiente.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccién Il
y 72 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELV E

PRIMERO. SE CONFIRMA la respuesta por parte del ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO, en el recurso de revisién en
los términos que han quedado precisados en el considerando cuarto del
presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la parte al recurrente y por

oficio al Sujeto Obligado a través de su Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
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y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24,
fracciones I, IV y VII de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién; hagasele saber
a la parte recurrente que, a partir de que se notifique la presente
resoluciéon y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado
o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicaciéon de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendré por
negativa su publicacion.

Asi mismo, hagase del conocimiento de la parte promovente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo
10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz. Devuélvase los documentos que solicite la parte promovente,
dejando en su lugar copias certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario de Acuerdos para
llevar a cabo la notificacién de la presente resoluciéon por conducto de los
actuarios habilitados y dé seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
José Luis Bueno Bello, Fernando Aguilera de Hombre y Yolli Garcia
Alvarez, siendo ponente el primero de los mencionados, celebrada el
cuatro de septiembre de dos mil catorce, por ante el Secretario de
Acuerdos, Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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