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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1566/2014/]

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tuxpan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: No entrega la
informacién

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

AUXILIAR JURIDICO: Maria Yanet
Paredes Cabrera

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil

catorce.

HECHOS

.- El seis de junio de dos mil catorce, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién con folio 00459914 via sistema
Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, requiriendo:

...Las sesiones de cabildo a partir del 2009 al afio 2014, en las cuales se haya

otorgado o negado permiso para:
-Subdivision de predios
-Construccién de fraccionamientos

Asi como el archivo que contenga el fundamento legal o instrumento

normativo en el cual se sustenta el

criterio del cabildo.

Il. El diecisiete de junio de la presente anualidad, via Infomex
Veracruz, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud, indicando que:

Debido al alto volumen de informacién solicitada motivo por el cual no es
factible enviarlo via INFOMEX, por lo que le dejamos este link
http://tuxpanveracruz.gob.mx/respuestas-solicitudes-con-folio-00459914/ por
medio del cual usted tendra acceso a dicha informacién, al momento de abrirse
la pagina, se le pedira teclee una contrasefia, siendo esta la siguiete:011234.

En ese momento tendrad acceso a su informacion, la cual podra imprimir o
descargar en su computadora.

lI. Inconforme con lo anterior, el veinticuatro siguiente, el ahora
promovente, Via Sistema Infomex-Veracruz, interpuso recurso de
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revision manifestado como agravio que el sujeto obligado no entrega la
informacién, violentado su derecho humano de acceso a la informacion.

V. Mediante acuerdo dictado por el Consejero Presidente de este
Instituto, ese mismo dia, se tuvo por presentado el recurso de revisién,
turnandose el expediente a la Consejera Ponente para la elaboracion de
la resoluciéon correspondiente.

V. El veintisiete siguiente, se admitié6 el presente recurso,
corriéndose traslado del mismo al sujeto obligado.

Mediante correo recibido por la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto, el seis de agosto de la presente anualidad, el sujeto obligado
hizo llegar en alcance informacién adicional a la proporcionada, lo que
hizo necesario la ampliacion del término para dar vista al recurrente,
para que manifestara si la informacion satisfacia su solicitud y formular
un nuevo proyecto de resolucién, en términos de los articulos 67,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 12, fraccion del
Reglamento Interior de este Instituto. Sin que se advierta que hubiera
comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon para que se proceda a resolver en definitiva
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, y que es presentado por la entrega incompleta de la
informacion.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciéon VIlI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69,
y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
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Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Al analizar los
requisitos formales y substanciales cuyo examen es de orden publico y
de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado
advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran
satisfechos dichos requisitos: @) Nombre de la recurrente, su domicilio
para recibir notificaciones o, en su caso, su correo electrénico; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presentoé la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70.1
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. En el escrito recursal, el actor
seflala como inconformidad que el sujeto obligado no le entregé la
informacion solicitada.

Ahora bien, previo al estudio de fondo es menester sefalar que
de conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su precepto 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
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posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el numeral 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaradn del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus numerales 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Ahora bien, el recurrente expresa como motivo de agravio que
no se le entregd la informacion solicitada, al respecto este instituto lo
considera parcialmente fundado conforme a lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para garantizar el ejercicio
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del derecho al acceso a la informacién establece las obligaciones que
los Ayuntamientos deben de cumplir, asi en sus articulos se prevé:

"Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas
o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

VI. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo;

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la siguiente informacién publica de conformidad con los
lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro
de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado:

XXIl. Las actas, minutas y demdas documentos de las sesiones
publicas de los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos;

Articulo 9

1. La informacién referente a las obligaciones de transparencia
serd puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

3. Los municipios con poblacién superior a setenta mil habitantes
deberan contar con sistemas electrénicos para que cualquier
persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la
informacion, por lo que deberan publicar la informacién a que se
refiere el articulo anterior a la Internet. Los Municipios de menos
de setenta mil habitantes, que tenga acceso a las nuevas
tecnologias de la informacién, podran a su eleccién, publicar su
informacion en Internet o en un tablero o mesa informacién
municipal.

Articulo 57

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informaciéon que
se encuentre en su poder. La obligacion de acceso a la informacion
se dara por cumplida cuando se ponga los documentos o registros
a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.
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4. En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o
cualquier otro medio, se le hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién.

De los preceptos transcritos, se desprende que los sujetos
obligados tienen las siguientes obligaciones:

a) Poner a disposicion del publico en general la informacién
publica que generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo;

b) Publicar y mantener actualizada en internet las actas,
minutas y demas documentos de las sesiones publicas de los
Cabildos;

¢) Difundir las obligaciones de transparencia en el portal de
internet, cuando su poblacién superior sea superior a
setenta mil habitantes; y

d) Comunicar al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Ahora bien, no obstante que el sujeto obligado conforme a las
disposiciones normativas antes citadas, tiene el deber de publicar en su
portal de internet las obligaciones de transparencia, dado que
conforme al censo de poblaciéon dos mil diez del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, consultable en el vinculo:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30, el
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz cuenta con una poblacién mayor a
los setenta mil habitantes.

Y si bien, la informacién que solicita el recurrente, es de la que
tiene que tener publicada en su portal de internet, pues consiste en las
sesiones de cabildo a partir del dos mil nueve al dos mil catorce, en las
cuales se haya otorgado o negado permiso para la subdivision de
predios y construccién de fraccionamientos.

El hecho de que el sujeto obligado le haya puesto a disposicion,
al recurrente dicha informacién mediante el link
http://tuxpanveracruz.gob.mx/respuestas-solicitudes-con-folio-
00459914/, bajo el argumento de que por el volumen no era factible
enviarla via INFOMEX, cuando éste solicitdé que se la proporcionaran
por esa via. Tal circunstancia de ninguna manera puede considerarse
como una limitacion a su derecho de acceso a la informacion, toda vez
que si bien, en principio la informacién debe otorgarse en la
modalidad solicitada, ello no obsta para que el érgano respectivo la
confiera en diversa modalidad, siempre que con ello no se establezcan
limitantes materiales que podrian dar como resultado el impedimento
del ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, toda vez que
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cumple con su obligacion de comunicarle al interesado la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién.

Ademas de que en el apartado 5.1.1. del Manual de Uso del
Sistema Infomex - Veracruz Sujetos Obligados, establece que:

El sistema INFOMEX-Veracruz permite adjuntar en archivos con
extensiones .doc, .txt, .pdf, .xIs y .zip, pero sélo se puede adjuntar
un solo archivo por lo tanto, si es necesario documentar una
respuesta con mas de dos archivos deberan de incluir los mismos
en un solo archivo de formato .zip. Este archivo que se puede
adjuntar en cada tipo de respuesta no debe de exceder los 5 Mb.

De ahi que si existe una disposicion que indica el volumen
maximo de los archivos que admite el sistema de informex, asi como un
sefialamiento por parte del ente obligado donde asevera que el
archivo que contiene la informacién solicitada por el promovente es
mayor al permitido por el sistema, este 6rgano colegiado considera
gue tal circunstancia por si misma no vulnera el derecho de acceso a la
informacién.

Sin embargo, al ingresar a la direccién electrénica proporcionada
por el sujeto obligado, en la diligencia de certificacién realizada por la
Consejera Ponente a la pagina http://tuxpanveracruz.gob.mx/respuestas-
solicitudes-con-folio-0459914/, se obtuvo la impresion de la pagina
siguiente:

Inicio  Gobierno =  Prensa  Serviciosy Tramites  Transparencia

Protegido: Respuestas a solicitudes con folio 00459914

Este contenido esta protegido por contrasefia. Para verlo introduce tu contrasefia a continuacion:

Contrasefia: |

Al ingresar la contraseia otorgada por el sujeto obligado aparece
una pantalla con la leyenda “Protegido: Respuesta a solicitudes con
folio 00459914 Sesiones de cabildo 2009 a la fecha”, como se indica en
la siguiente impresion de pantalla.
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Inicio Gobierno = Prensa Servicos y Tramites Transparencia

Protegido: Respuestas a solicitudes con folio 00459914

Sesiones de cabildo 2009 a la fecha

Al hacer clik en el link “Sesiones de cabildo 2009 a la fecha”,
aparece un archivo en formato pdf que comprende 64 fojas, como se
aprecia a continuacién

Dicho archivo inicia en su primera foja, con un documento
denominado “RELACION DE ACTAS ENTREGADAS”, seguido de
diecisiete certificaciones de los puntos de acuerdos de sesiones que
comprende el periodo de septiembre de dos mil nueve al primero de
julio de dos mil trece.

De las certificaciones contenidas en el link que proporcioné el
sujeto obligado, asi como las impresiones de los correos electrénicos

10
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remitidos de la cuenta --------------- a la diversa -----------emee- y
contacto@verivai.org.mx, el tres de julio del afo en curso, recibidos en
la Secretaria de Acuerdos de este Instituto el seis de agosto del
presente ano, las cuales constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con el articulo 38 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, en relacién con los articulos 51 y 52 del mismo
ordenamiento, al no existir prueba en contrario y objeciéon en cuanto a
su contenido y emision.

Documentales de las cuales se deduce la informacién que se
observa en el siguiente cuadro:

FECHA

ACTA

SESION

AUTORIZACION

17 de septiembre 2009

15

Ordinaria

Adquisicion de 10 hectareas

14 de mayo de 2010

70

Extraordinaria

Donacién remuneratoria a favor
del Ayuntamiento de una
fraccién de terreno

09 de septiembre de 2010

39

Ordinaria

Creacidn, apertura y explotacion
de una fraccién de pantedn y un
horno crematorio

09 de septiembre de 2010

39

Ordinaria

Permiso de construccion
requerido y cambio de uso
suelo de reserva ecol6gica
productiva a comercial

14 de junio 2011

Ordinaria

El predio propuesto para la
creacion, apertura y explotacion
de una fraccion de panteén y un
horno crematorio, es una franga
de terreno.

01 de septiembre de 2011

14

Ordinaria

Donacién a favor del Instituto
Veracruzano de la Vivienda

10 de enero de 2012

24

Ordinaria

Adquisicion de terreno

13 de abril de 2012

34

Ordinaria

Lotifigue el terreno donde se
encuentra asentado el centro de
la poblacion denominado “El
Tronconal de Herrera Beltran”

01 de junio de 2012

37

Ordinaria

Lotifigue el terreno donde se
encuentra asentado el centro de
la poblacion denominado “San
Antonio”

01 de agosto de 2012

41

Ordinaria

Donacion a favor del
Ayuntamiento de un predio para
la utilizacion de via publica

11
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Donacién a favor del
Ayuntamiento, de una fraccion
01 de octubre de 2012 46 Ordinaria de terreno para ser utilizado
como pantedn en la
congregacion de Coloman

Donacion a favor del
Ayuntamiento de nueve
fracciones de area de
15 de octubre de 2012 a7 Ordinaria equipamiento urbano de las
secciones primera y segunda
del Fraccionamiento “Lomas de
Tuxpan”

Donacién a favor del
Ayuntamiento de areas verdes y
01 de noviembre de 2012 48 Ordinaria casa nimero 23 para uso de
paso de servidumbre de la
colonia Casa Bella

Incorporacion al dominio pleno y
la licencia de uso de suelo

14 de diciembre de 2012 51 Ordinaria A
habitacional de terrenos del
ejido La Ceiba
Donacién a favor del
01 de marzo de 2013 58 Ordinaria Ayuntamiento de areas verdes y

equipamiento urbano del
Fraccionamiento Campo Real

Incorporacion al dominio pleno,
la licencia de uso de suelo
01 de mayo de 2013 62 Ordinaria habitacional y municipalizacion
del predio ubicado en el Ejido
la Esperanza

Incorporacion al dominio pleno,
licencia de wuso de suelo
01 de julio de 2013 66 Ordinaria habitacional y municipalizacién
de los terrenos ubicado en la
Colonia Los Angeles.

Ahora bien, si conforme al articulo 2 de la Ley de Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda Para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se entendera por:

XIV. Fraccionamiento: La division en lotes de un terreno con
superficie mayor de diez mil metros cuadrados y que requiera el
trazo de una o mas vias publicas;

XIX. Lotificacién: La particion en lotes de un terreno con superficie
menor a diez mil metros cuadrados, que puede requerir o no la
introduccién de via publica;
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XXXIV. Subdivision: La particion de un terreno en dos o mas
fracciones, que no requiera el trazo de vias publicas; en su caso,
puede generar servidumbre de paso cuando el predio dominante
no tenga acceso por via publica;

Por su parte el numeral 4 de la Ley de Catastro del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone lo siguiente:

XXIV. Fraccionamiento: Division, aprobada por la autoridad
competente, de un terreno en lotes, con servicios de
infraestructura y equipamiento;

XXXVIl. Lote: Superficie de terreno que resulta del
fraccionamiento de un predio;

Por lo tanto, si en los preceptos antes citados se sefala que se
entiende por fraccionamiento, lotificacién y subdivision, y del cuadro
que antecede se observa que las autorizaciones que concedié el cabildo
se refieren a adquisiciones de terrenos; donaciones; creacién, apertura
y explotacion de una fraccion de pantedén y un horno crematorio;
permiso de construccion requerido y cambio de uso suelo de reserva
ecoldgica productiva a comercial; incorporaciéon al dominio pleno y la
licencia de uso de suelo habitacional; y lotificaciones de terrenos.

Es evidente que el sujeto obligado le otorga al recurrente
informacién diversa a la solicitada, pues en la documentacién
proporcionada se hace constar los permisos concedidos, pero por
diversos conceptos a los requeridos por el promovente, aunado a ello
omitié los archivos que contienen el fundamento legal o instrumento
normativo en el cual se sustenta el criterio del cabildo, ademas de que
tampoco comprende el periodo solicitado.

Lo que le irroga perjuicio al promovente, en virtud de que se le
impide ejercer su derecho de acceso a la informacién, porque no existe
conexion entre lo pedido por el recurrente y lo respondido, ademas no
le proporcioné toda la informacion solicitada, por lo que este Instituto
considera que el sujeto obligado debe dar respuesta, pues la
documentacién que solicita constituye informacién publica vinculada
con obligaciones de transparencia la cual se encuentra constrefiida a
publicitar de conformidad con lo marcado en el articulo 8.1 fraccién
XXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.
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Aunado a ello esta relacionada con la funcién y actividades que
como entidad publica realiza en ejercicio de sus atribuciones previstas
en los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 68 a 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-
Llave; 28, 29, 30, 35 fracciones XIX y XXIX, 40 fracciéon VIl y 51 fracciéon
Il, de la Ley Organica del Municipio Libre, vigente en el Estado, y por
ende la genera.

Ademas no se trata de informacién reservada o confidencial ya
gue no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos en los
numerales 3.1 fracciones VII, VIl y X; 12.1, 17.1 de la ley en cita

Por lo que el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva, en los archivos correspondientes y en caso de existir algun
documento que contenga lo requerido por el solicitante debera
proporcionarlo, por tratarse de informacién de naturaleza publica a
transparentar, sin embargo, en el caso de no contar con lo solicitado,
debera justificarlo. Y en el supuesto de que la informacién solicitada
contenga datos personales el sujeto obligado deberd suprimir los
mismos y elaborar una version publica de lo solicitado, debiéndose
ajustar a lo dispuesto en los preceptos 58 de Ley 848 y 6 fraccion IV de
la Ley 581 para la Proteccion de Datos Personales del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, como el promovente requirié que la entrega de la
informacién se efectuara via Infomex, y conforme al articulo 9.3 de la
Ley 848, el ente obligado tiene el deber dar la respuesta a la presente
solicitud a través de dicho sistema, a menos que rebase el limite
establecido en los términos que se apunto, ello en virtud de que como
ya se indico cuenta con una poblacion mayor a los setenta mil
habitantes, ademas de que la informacién solicitada es una obligacién
de transparencia, tiene el deber de notificar al recurrente via sistema
Infomex Veracruz y/o correo electréonico, la disponibilidad de la
informacién solicitada, asi como las distintas modalidades en que podra
acceder a la misma.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio lo procedente es revocar la respuesta dada por el
sujeto obligado y ordenar que emita una nueva, Lo que
debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, ello en
términos de lo previsto en el articulo 69, fraccién Ill de la Ley
de transparencia supracitada.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Tuxpan, Veracruz, y se ordena proporcione al recurrente la
informacién solicitada, en los términos expuestos de la consideracién
tercera de este fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a
quince dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la
misma, podrd manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz,
Correo Electronico, Lista de Acuerdos fijada en los Estrados y
Portal de Internet de este Instituto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones |, IV y VII,
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76 y 81 de los Liemientos Generales para Regular la Substanciacion del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Fernando Aguilera de Hombre

Yolli Garcia Alvarez .
Consejero

Consejera

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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