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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NANCHITAL DE LAZARO

= = CARDENAS DEL RiO, VERACRUZ.

lual CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.

insitnee verenasne SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN GOMEZ
MARINERO.

En la ciudad de Xalapa, Veracruz a veinte de agosto del dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1510/2014/ll1 y sus acumulados IVAI-
REV/1578/2014/111; IVAI-REV/1584/2014/111; IVAI-REV/1590/2014/1ll e IVAI-
REV/1596/2014/1l formado con motivo del recurso de revision
interpuesto por , en contra del
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas
del Rio, Veracruz, y realizadas las formalidades procedimentales que
disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 2, fraccién IV, 20, 60, 63, 69, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisidon, como consta en actuaciones, se emite resoluciéon definitiva
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El tres y cuatro de junio de dos mil catorce, la Parte ahora Recurrente,
formulé cinco solicitudes de Informacién, via sistema Infomex-Veracruz,
al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

En la solicitud de informacién 00445214 de tres de junio de dos mil
catorce:

solicito (sic) a la tesoreria me informe cuanto fue lo que costo (sic) la
contrataciéon de los artistas que actuaron en el festejo del paseo de la
alegria (sic).

En la solicitud de informaciéon 00454214 de cuatro de junio de dos mil
catorce:

solicito (sic) a la tesoreria me informe el nombre completo de todas las
personas que han recibido dinero en efectivo por parte del ayuntamiento,
el monto, la fecha y la razén por la cual recibieron el dinero.

En la tercera solicitud de folio 00455414 de cuatro de junio de dos mil
catorce:

solicito (sic) la lista de todas las personas con nombre y apellido que han
sido beneficiadas con algun tipo de apoyo econémico o en especie por
parte del ayuntamiento de nanchital (sic) con recursos del municipio, el
monto total del apoyo a cada persona, y el nombre del funcionario
responsable o que autorizé cada apoyo.

En la cuarta solicitud de informacién, con niumero de folio 00456914 de
cuatro de junio de dos mil catorce:

solicito (sic) el nombre de todos los funcionarios que tienen autorizado
pagar consumos de restaurantes con dinero del municipio, o que tienen
derecho a que el municipio les reembolse el dinero de los consumos de
comida que hagan. (sic) solicito el nombre de todos los funcionarios que
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Instituto Veracruzano
de access a la informacion

hayan pagado comidas con dinero del municipio en el mes de enero,
febrero, marzo, abril y mayo.

Finalmente, en la solicitud de informaciéon 00456114 de cuatro de junio
de dos mil catorce:

Solicito a la contraloria el estado financiero de los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de 2014
Solicito a la tesoreria el estado financiero de los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de 2014.

Il. El dieciocho y diecinueve de junio de dos mil catorce, fueron los
ultimos dias para que el Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, Veracruz, emitiera respuesta a las solicitudes de
informacién, sin que de los historiales del sistema Infomex-Veracruz, se
advierta que hubiere actuado en dicho sentido.

lll. El diecinueve y veintiséis de junio de dos mil catorce, la entonces
Solicitante interpuso los Recursos de Revision que nos ocupan y
manifesté como agravio, en cada uno de ellos, la falta de respuesta a sus
respectivas solicitudes de informacion.

IV. El veinte y veintisiete de junio de dos mil catorce, se tuvieron por
presentados los Recursos de Revision. El uno de julio del aio en curso el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
ordend la acumulacién de los expedientes IVAI-REV/1578/2014/1l1; IVAI-
REV/1584/2014/1ll; IVAI-REV/1590/2014/1ll e IVAI-REV/1596/2014/Il1 al
diverso IVAI-REV/1510/2014/111.

Seguido el procedimiento, mediante acuerdos de veintiséis de junio y
uno de julio de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, respecto
de los presentes medios recursales, quien omitié comparecer a la
presente instancia, a pesar de haber quedado debidamente notificado
del asunto que nos ocupa, como se advierte de las razones actuariales y
constancias de notificacion de veintisiete de junio y dos de julio de dos
mil catorce, consultables de las hojas once a trece y cincuenta y uno a
cincuenta y tres del expediente.

Con base en los antecedentes referidos y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XIl y XIlll, 56.1, 64, 67 y
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso a), fraccion
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lll'y 14, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64, 65, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision cuyo examen
es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revisidon y sus
acumulados, se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se
advierten causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro
motivo que impida emitirse.

TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Antecedentes de este Fallo
se observa cual fue la informacion solicitada; la falta de respuesta del
Sujeto Obligado a las respectivas solicitudes y los motivos de
inconformidad que hizo valer la Parte ahora Recurrente, consistentes en
la violacién al derecho de acceso a la informacién en su perjuicio por la
omisién imputada al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, Veracruz.

El punto a analizar en el presente Recurso de Revisiéon consiste en
determinar la procedencia de la pretension reclamada, es decir, emitir
pronunciamiento en el sentido de si asiste derecho a la Parte Recurrente
para ordenar la entrega de la informaciéon requerida en las solicitudes
de informacioén.

Del material contenido en el sumario consistente en las solicitudes de
informacién de tres y cuatro de junio de dos mil catorce; recursos de
revisiéon de diecinueve y veintiséis de junio del afio en curso; historiales
del sistema Infomex-Veracruz de esa misma fecha y los acuerdos de
veintiséis de junio y uno de julio de la presente anualidad y constancias
de notificacién, valoradas en términos de los articulos 33, 38, 39, 40 y del
47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon, constituyen prueba plena de
que, la determinacién del Sujeto Obligado de omitir responder las
solicitudes de informacion no se encuentra ajustada a derecho y, por
consecuencia, es inconcuso que incumplié con la normatividad prevista
en la Ley 848 de la materia.

De esta guisa, en el presente caso es aplicable el contenido del articulo
62.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que senala:

1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, en el
plazo sefalado en los articulos 59 y 61, se entendera resuelta en sentido
positivo. El sujeto obligado deberd entregar la informacion solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

Lo que resulta suficiente para declarar fundado el agravio del
Recurrente y ordenar la entrega de la informacién reclamada por la
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Parte Recurrente. Maxime que lo solicitado corresponde a informaciéon
publica que, ademas, constituye obligaciones de transparencia del
Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Veracruz, en términos de lo previsto por los numerales 3.1 fracciones IV,
V, Vly IX, 4.1, 6.1, fraccién VI, 7.2 y 8.1, fracciones V, XX, XXIX, XXX y
XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, le asiste la razéon y el derecho a la parte ahora Recurrente para
reclamar en la via del Recurso de Revisién la informacién instada en las
solicitudes de tres y cuatro de junio de dos mil catorce.

Ello es asi, porque quedé acreditada la falta de respuesta a las referidas
solicitudes. Debiendo considerarse, ademas, que mediante los acuerdos
de veintiséis de junio y uno de julio del afio en curso, el Consejero
Ponente al admitir los Recursos de Revision, ordend correr traslado con
éstos y los documentos anexos a fin de que dentro del plazo de cinco
dias habiles, siguientes al de la respectiva notificacion del acuerdo,
realizara, entre otras cuestiones, las manifestaciones que estimare
pertinentes apercibido que en caso de no actuar en los términos
indicados se presumirian ciertos los hechos sefialados por la Parte
Recurrente e imputados al Sujeto Obligado, lo cual fue debidamente
notificado a éste como se advierte de las razones actuariales de
veintisiete de junio y dos de julio de dos mil catorce, consultables en las
hojas trece y cincuenta y tres del expediente.

Convicciéon que encuentra apoyo en la valoracién de las actuaciones y
presunciones, en términos de los articulos 33, fracciones Iy lil, 41, 49 y 51
de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Robustece lo anterior el hecho de que la informacién solicitada la
genera, resguarda, administra y posee el Sujeto Obligado en atencién a
las atribuciones que le confiere el orden juridico, porque conforme al
sistema establecido en la Constitucion General de la Republica, el orden
juridico municipal es uno de los que integran el Estado Mexicano'.

En este sentido, la asignacion de atribuciones, en lo que respecta al
orden municipal, opera a través de las facultades expresamente
establecidas a dicho orden en la Constitucién Federal. Atribuciones que
en el caso concreto corresponden a las establecidas en la fraccion i,
parrafo segundo, del articulo 115 constitucional, relacionadas con la
aprobacion de los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Asi mismo, los articulos 5, fracciéon IV y, 8.1, fracciones V, XX, XXIX, XXX
y XXXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, constrifen al
Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Veracruz, a publicar y mantener actualizada la informacién reclamada
conforme con las hipétesis siguientes:

'Tesis P./). 136/2005, visible en el Semanario J’udicial de la Federacidn y su Gaceta XXII, Octubre 2005, p. 2062,
novena época, de rubro: “Estado Mexicano. Ordenes juridicos que lo integran”.
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Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada Ia
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

V. Los gastos de representacion, viaticos y todo tipo de erogaciones
realizadas por los servidores publicos en ejercicio o con motivo de sus
funciones;

XX. Los convenios de coordinaciéon celebrados con otras autoridades y los
convenios de colaboracion celebrados con particulares;

XXIX. Los estados financieros del Estado y de los municipios;

XXX. Los montos y nombre de las personas a quienes por cualquier motivo
se entregue recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

XXXI. Toda otra informaciéon que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que con base en la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Supuestos normativos que comprenden con la informacién reclamada en
esta via, porque lo requerido en la solicitud de informacién 00445214
corresponde a las fracciones XX, XXX y XXXI; lo solicitado en los folios
00454214 y 00455414 se correlaciona con la hipotesis que prevé la
fraccion XXX; lo requerido en la solicitud con nimero de folio 00456914
es correlativa a la fraccién V y la solicitud 00456114 se subsume en la
hipétesis de la fraccion XXIX del articulo 8.1 de la Ley 848 de la materia
antes referido.

Ademas de las hipotesis legales citadas, el décimo segundo, vigésimo
cuarto y vigésimo quinto de los Lineamientos Generales que deben
observar los sujetos obligados por la Ley 848, para publicar y mantener
actualizada la informacién publica sefalan que los sujetos obligados
deben considerar:

1. Tratdndose de los gastos considerados en la fraccion V del articulo 8
de la Ley 848, los Sujetos Obligados deben realizar la publicacion
considerando las erogaciones por cada partida presupuestal siguiendo
como modelo el Clasificador por Objeto del Gasto, emitido por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Ejecutivo del Estado,
ajustandolo en lo conducente los demas sujetos obligados vy
comprendera por lo menos, lo siguiente: “l. Como gastos de
representacion se difundira lo relativo a: 1. Atencion a visitantes; 2.
Actividades civicas y festividades; 3. Congresos y convenciones; y 4.
Exposiciones. Esta informacion incluira: a) Motivo del gasto, b) Fecha;
¢) Presupuesto anual autorizado y su modificacion; y d) Total por
partida. Il. Como viaticos, se difundirdan los gastos por concepto de: 1.
Alimentos; 2. Hospedaje; 3. Pasajes; 4. Peajes; 5. Traslados locales; 6.
Combustibles; y 7. Servicio telefonico convencional. Los sujetos
obligados agrupardn la informacion a que se refiere esta fraccion,
consignando ademads lo siguiente: a) Area o unidad administrativa de
adscripcion de los servidores publicos que realizaron el gasto; b)
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Periodo del informe; c¢) Objeto o motivo de la comision; d) Numero de
servidores publicos comisionados; e) Numero de comisiones por nivel
jerarquico; f) Lugar de la comision: internacional, nacional 6 estatal,
especificando el destino; g) Fecha de inicio y término; h) Importe
ejercido y origen del recurso; y i) Nombre del responsable que
proporciona la informacion. Ill. Asimismo, los sujetos obligados
publicaran: 1. El tabulador de viaticos autorizado para el ejercicio
fiscal; y 2. El Presupuesto anual autorizado y su modificacion para
estos conceptos”.

2. Tocante a la fraccion XXX, el Lineamiento Vigésimo cuarto sefala:
“Ademads de lo que establece la fraccion XXX del articulo 8 de la Ley,
los sujetos obligados deberdn incluir: a) El propdsito u objetivo que se
pretende consequir con la entrega de los recursos publicos; b) Los
criterios para que las personas accedan a ellos; y ¢) La partida
presupuestal que se afecta para estas operaciones. La difusion tanto
de los informes que los particulares rindan sobre el uso y destino de
dichos recursos asi como de su fiscalizacion se ajustara a lo que indica
el Lineamiento Décimo sexto”.

3. Con relacién a la fraccion XXXI del articulo 8.1, de la Ley de la
materia, el Vigésimo quinto de los Lineamientos sefiala que los sujetos
obligados deberan de publicar: “a) La de utilidad e interés publico
que contribuya a la transparencia gubernamental y social, a la
rendicion de cuentas y al mejor ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica; b) Los trabajos, informes, estudios, andlisis y
reportes generados por consultoria externas”.

Ahora bien, de la lectura de las solicitudes de informacién se advierte
qgue la Parte Recurrente requirié que la entrega de la informacién se
efectuara via Infomex-sin costo. Sin embargo, dicha modalidad sélo
constituye un indicio orientador para el Sujeto Obligado. Ello es asi
porque si bien el Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas
del Rio, Veracruz, esta obligado a dar respuesta a las solicitudes de
informacién a través del sistema Infomex-Veracruz, ello no implica que
la informaciéon solicitada se deba proporcionar via electrénica,
posibilidad que sélo es procedente cuando el formato en el que se haya
generado la informacién lo permita o cuando lo requerido por los
particulares se refiera a obligaciones de transparencia y que, en
tratdndose de municipios, sea de los que cuenta con una poblacién
superior a los setenta mil habitantes.

Lo que encuentra sustento en lo establecido por el articulo 9.3 de la Ley
848, que sefnala: “los Municipios de menos de setenta mil habitantes,
que tenga (sic) acceso a las nuevas tecnologias de la informacion,
podran a su eleccion, publicar su informacion en Internet o en un
tablero o mesa informacion municipal”.

Por lo que si bien lo solicitado corresponde a obligaciones de
transparencia del Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas
del Rio, Veracruz, lo cierto es que la modalidad electrénica no es
exigible al Sujeto Obligado, porque no necesariamente debe proceder a
su publicacion y actualizacion de manera electrénica, sino que puede
hacerlo a través de tablero o mesa de informacién municipal, habida
cuenta que conforme con el Censo de Poblacién dos mil diez del
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, consultable en el vinculo
electrénico siguiente:
http://lwww.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30, dicho
Municipio cuenta con una poblacion menor a los setenta mil habitantes.

En consecuencia, el Sujeto Obligado debe notificar via sistema Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico, la disponibilidad de la informacién
requerida y cumplir con la entrega de la misma en los términos que se
han precisado, es decir, del articulo 8.1, fracciones V, XX, XXIX, XXX y
XXXI de la Ley 848 y décimo segundo, vigésimo cuarto y vigésimo quinto
de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley 848, para publicar y mantener actualizada la
informacion publica.

Informacién que debe proporcionar de manera gratuita por haber
omitido responder las solicitudes de informacién dentro de los plazos
que establecen los articulos 59 y 61 de la Ley 848 de la materia,
debiendo indicar, en su caso, los gastos de envio en términos de los
articulos 4.2 y 59.1, fraccion |, de la Ley 848 en cita. No obstante lo
anterior, si el Sujeto Obligado cuenta con la informacién en version
electrénica, puede remitirla por esa via, atentos a lo dispuesto por el
articulo 4.3 de la Ley 848 que sefala: “los sujetos obligados procuraran
reducir los costos por produccion poniendo la informacion a disposicion
de los particulares por medios electrdnicos o electromagnéticos”.

CUARTO. Cabe destacar que el legislador establecié una serie de
disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho de
acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién. De
ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, sencillez,
gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé un
perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la Parte Recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la
Ley 848 de la materia, respecto a la tramitacion de las solicitudes de
informacién que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se
procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada Ley, relativo a
las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fracciéon
lll, y 72 de la Ley 848, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, que en un plazo no mayor a quince dias contados a
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partir de que se le notifique que ha causado estado la presente
resolucién, dé cumplimiento al fallo en términos de lo expuesto en el
Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica; 10 de la Ley del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones
V, Vlll y IX 'y 75 fraccién lll de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, se informa a
la Parte recurrente que: a). A partir de que se notifique la presente
resolucién y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por negativa su publicacién; b). Deberd informar a este Instituto, si el
sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo
General, informe que deberad rendir dentro del término de tres dias
habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién
gue la resolucién ha sido acatada y; c). La resoluciéon pronunciada puede
ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

CUARTO. Se exhorta al Sujeto Obligado para que dé cabal cumplimiento
a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, respecto a
la tramitacion de las solicitudes de informacién que se le formulen,
apercibido que de no hacerlo se procedera en los términos del Titulo
Cuarto de la citada Ley, relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en sesidon publica extraordinaria celebrada el veinte de agosto del dos
mil catorce, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuany da fe.

José Luis Bueno Bello Yolli Garcia Alvarez
Consejero Consejera

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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