INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION
RECURSO DE REVISION.
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EXPEDIENTE: IVAI-REV/1485/2014/lI

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veinte de agosto del afio
dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1485/2014/11 formado con motivo del
recurso de revision interpuesto por , €n contra
del Sujeto Obligado Secretaria de Seguridad Publica, y realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisidon, como consta en actuaciones, se emite resolucion
definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El veinte de mayo del dos mil catorce, la parte ahora Recurrente,
mediante escrito libre, present6 una solicitud dirigido al Capitan Alberto
Herndndez Hernandez, Delegado de la Policia Estatal en Cérdoba,
Delegacion Veintiuno de la Secretaria de Seguridad Publica, en la
que requirié lo siguiente:

...C DELEGADO DE LA POLICIA ESTATAL EN CORDOBA
CAP ALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ
DELEGACION XXI

(sic) me dirijo a usted respetuosamente
para solicitarle tenga a bien proporcionarme la siguiente informacién
publica, por lo cual con fundamento en el articulo 56 de la ley de
transparencia y acceso a la informacion publica del estado de Veracruz,
manifiesto lo siguiente-

1.- Nombre del solicitante. (sic) domicilio en ---—---
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2.- Descripcion de los documentos o registros en los que supone pueda
localizarse la informacién solicitada LOS LIBROS, ARCHIVOS
DOCUMENTALES, BASES DE DATOS, PROGRAMAS DE CONTROL QUE SE
LLEVAN EN LOS LIBROS O EN ARCHIVOS CIBERNETICOS O
COMPUTADORAS.

3.- Cualquier otro dato a juicio del requirente facilite la informacion, la
informacion solicitada se encuentra dentro de los archivos de la
institucion a su cargo y en los archivos de la secretaria de seguridad
publica del estado de Veracruz. (sic)

4.- modalidad en la que se pide proporcione la informacién; POR
ESCRITO

Informacién solicitada:

1- El nimero de detenciones en comision de delitos del fuero comun de
Mayo del 2013 al 28 de Febrero de 2014 que haya efectuado el mando
Unico encargado de las labores de policia en Cordoba, (sic) Ver.

2- De esas detenciones por delitos del fuero comun cuantas (sic) fueron
puestas a disposicion del Ministerio Publico por el mando Unico
dependiente de la secretaria (sic) de seguridad publica del estado de
Veracruz. (sic)

3- El numero de detenciones puestas a disposicion de los Ministerios
Publicos de Cérdoba o Fortin (sic) generadas por el operativo del
alcoholimetro (sic) en Cérdoba, Ver Y Fortin (sic) Ver. Y su zona
conurbada en comisién de delitos del fuero comin de mayo del 2013 al
28 de Febrero (sic) de 2014.

La informacion solicitada es de caracteristicas transparentes y de acceso
publico, por lo cual con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 56
y demas relativos y aplicables de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de Veracruz.

PROTESTO LO NECESARIO
H CORDOBA, VER (sic) A 11 DE MARZO DE 2014

Il. El veinte de mayo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado emitio
respuesta a la solicitud de informacién, mediante oficio
SSSPA/CPEC/JURIDICO/00725/2014, en los términos siguientes:

Por este conducto y en atencion a su oficio sin nimero, de fecha 11 de
Marzo del afio dos mil catorce y recibido en esta Delegacién de Policia
Estatal Region XXI, con base en esta Ciudad, el dia 20 de Mayo (sic) del
afno en curso a las once horas con cincuenta y cinco minutos, mediante el
cual solicita informacién en relacion a las detenciones realizadas por esta
corporacion policial, para tal efecto me permito informar a Usted lo
siguiente:

Que no es posible proporcionar la informaciéon que solicita, toda
vez que en términos de los dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion
Politica Local; 18 TER, fracciones VIl y Xl de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo vigente en el Estado de Veracruz; 4,5,11, 12 fraccion X'y demas
relativos y aplicables en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, su peticion debe ser dirigida al C. SECRETARIO
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DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, con domicilio ampliamente
conocido en Torre Central de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado que se localiza en Calle Leandro Valle namero 1, esquina Ignacio
Zaragoza, zona centro de la Ciudad Xalapa, Veracruz.

Sin otro particular, aprovecha la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECION”
DELEGADO DE LA POLICIA ESTATAL REGION XXI
CORDOBA, VERACRUZ

lll. El nueve de junio de dos mil catorce, la Parte ahora Recurrente
interpuso Recurso de Revisién ante este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién via correo electrénico, en contra de la Secretaria de
Seguridad Publica, como descripcién del acto que se recurre senala el
particular y como motivo de inconformidad expone lo siguiente:

C. de manera atenta y respetuosa comparezco y
expongo que vengo a interponer en tiempo y forma el presente
RECURSO DE REVISION anexando al presente escrito.

AGRAVIOS.

En mi calidad de ciudadano Mexicano (sic) residente en Cérdoba (sic)
Veracruz solicito se me tenga por presentado el presente recurso de
revision dirigido a la Secretaria de Seguridad Publica Delegacion XXI
puesto que me fue negado el acceso a la informacion que solicite
mediante escrito el dia 20 de mayo del presente afo dirigido al CAP.
ALBERTO HERNANDEZ HERNANDEZ DELEGADO DE LA POLICIA ESTATAL
EN CORDOBA, anexada a el presente escrito dicha institucién no debe
negarme el acceso a la informacién ya que se encuentra regida por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y claramente se menciona en el articulo
4, 5, 6, 8 apartado XXXIX en todos sus incisos de esta misma ley, 12
parrafo I, mas sin embargo a mi peticion respondieron mediante un
escrito en el cual me hacian mencién Que no es posible proporcionar
la informacion que solicita anexo al presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito.

UNICO. Se me tenga por presentado el recurso de revisién del presente
escrito asi como sus respectivos anexos.

PROTESTO LO NECESARIO

H CORDOBA, VER. 26 DE MAYO DE 2014

IV. Sequido el procedimiento del Recurso de Revisidon en todas sus fases
procedimentales, por autos de dieciséis de junio de dos mil catorce, se
emplazé al Sujeto Obligado, quien comparecié el veinticuatro de junio
de dos mil catorce, via correo electrénico, emitiendo respuesta
extemporanea, lo que es del conocimiento de la parte ahora Recurrente,
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tal y como se advierte en la constancia de notificaciéon y razén actuarial,
consultables en el presente sumario, con base en los elementos que
obran en autos, se emite la presente resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo, fracciones | a VII, de la Constitucién Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fraccion IV, inciso g) parrafo segundo de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII
y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz; 2, 74, 75 y 76 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién y 12, inciso a), fraccién lll, 14, fraccién VII, 23, 25
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 64, 65, 66, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio
preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el
presente recurso de revisién se encuentran satisfechos dichos requisitos, y
no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier
otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 6 parrafo segundo, sefala que toda persona tiene derecho al
acceso a la informacién publica, sin necesidad que acredite interés
legitimo o justifique su utilizaciéon; sentido que también contempla la
Constitucién Local en su articulo 6 ultimo parrafo, donde garantiza el
goce del derecho a la informacién, por lo que en consecuencia el
articulo 67 fracciéon IV de la Ley 848 del Estado se sefala que, es a través
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como se logra
garantizar dicho acceso, definiéndose como la garantia de toda persona
para acceder a la informacién generada, resguardada o en poder de los
sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1
fraccion IV de la Ley en cuestion.

El articulo 6, apartado A, fraccién | de la Constituciéon de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “Toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
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publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion”; por lo que este Pleno
puede afirmar que toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados, como en el caso lo es el Organo de Fiscalizacién Superior, es
publica.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los sujetos obligados
deberdn hacer transparente su gestion mediante la difusion de Ia
informacién publica que conserven, resguarden o generen, también
deben facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en
la rendicién de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas
en la ley por los sujetos obligados, ademas de proteger la informacién
reservada y confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el caracter
de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban conservar
secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia
de Transparencia y rendicidon de cuentas.

En el presente Recurso de Revisidon, se observa cudl es la informacién
solicitada, se constrifie a determinar si la respuesta proporcionada por la
Secretaria de Seguridad Publica, es congruente a lo solicitado y se
encuentra ajustada a derecho; y en consecuencia, si ha cumplido o no
con la normatividad prevista en el capitulo primero del titulo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que esta constrefiido a observar
durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, para en su
caso, declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto
por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO. En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es
reglamentaria del articulo 6 de la Constitucién Politica Local, en materia
de derecho de acceso a la informacién publica; y conforme con ella, los
sujetos obligados deberan, entre otras cosas, hacer transparente su
gestion, mediante la difusién de la informacién publica que conserven,
resguarden o generen, facilitar el acceso a ésta a los particulares una vez
cumplidas las formalidades establecidas en dicha Ley y proteger la
informaciéon reservada y confidencial, debido a que la informacién en
poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccién en los casos
expresamente previstos en la Ley de la materia y serad considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de
libre acceso.

De la misma manera, toda aquella informaciéon que sea generada, esté
bajo resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio
publica, salvo los casos de excepcidon previstos por la misma Ley, por lo
que toda persona directamente o a través de su representante, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacion ante cualquier sujeto
obligado, por lo que existe la obligacion por parte de éste de dar
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respuesta en un plazo fijado en este mismo ordenamiento legal, lo
anterior acorde con lo dispuesto en los numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la
Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los
sujetos obligados entregar sélo la informacién que obra en su poder y
esta obligacion se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion
de los particulares los documentos o registros o en su caso expidan las
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en los casos
en que ésta se encuentre publicada, se hara saber por escrito al particular
indicando la fuente, lugar y forma en que puede ser consultada,
reproducida o en su caso obtenerla.

De la construccion misma de la solicitud de la parte Recurrente se puede
advertir que, la informacién requerida tiene el caracter de informacion
publica, en términos de lo previsto en los numerales 3.1 fracciones IV, V,
VI, IX, X, 4.1, 6.1 fraccién |, 1l, VI, 7.2, 11, 56 al 59, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, porque se trata de un bien publico
contenido en documentos escritos o impresos, en fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier otro medio que
el Sujeto Obligado genera y posee, particularmente la Secretaria de
Seguridad Publica, por la funcién y actividades que como entidad
publica realiza; ademas, porque la informaciéon generada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es un bien publico al que toda
persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones
que la Ley de la materia sefala, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar
y tener acceso a la informacién publica; porque la informacién en poder
de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en dicha Ley 848, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente
en los escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y
aportadas, sus declaraciones y las actuaciones de esta autoridad se
advierte que los agravios planteados en el Recurso de Revisién son
fundados.

Se puede observar que el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Publica dio
contestacién al auto de admisién de dieciséis de junio de dos mil catorce,
generado por la correspondiente inconformidad de la parte Recurrente,
determinaciéon con la que el Sujeto Obligado definié la negativa de
acceso a la informacién al no hacer entrega de la informacién requerida,
ello en virtud de que el Sujeto Obligado comparecié ante este Organo
Garante a través del oficio sin numero, de veinticuatro del afio en curso,
signado por Alejandro Contreras Uscanga, Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado y dirigido al Consejo
General de este Instituto, obran agregados en el sumario en razén de
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tratarse de documentales supervenientes; Asimismo por su naturaleza se
tuvieron por ofrecidos, admitidos y desahogados a los que se les otorga
pleno valor probatorio en el presente asunto en términos de lo
dispuesto por el articulo 49 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Al mismo tiempo, visto que con las promocién de cuenta se desprende
que el Sujeto Obligado viene exhibiendo respuesta extemporanea al hoy
Recurrente en relaciéon a su solicitud de informaciéon, como diligencias
para mejor proveer en el presente asunto, se le requirié a la parte
Recurrente a efecto de que en un término no mayor a tres dias habiles
siguientes a aquél en que le fuera notificado dicho proveido manifestara
a este Instituto si la informacién remitida por el Sujeto Obligado,
satisface su solicitud de informacién que el veinte de mayo de dos mil
catorce, a través del correo electrénico, apercibido que en caso de no
actuar en la forma y plazo ahi sefalado, se resolvera el presente asunto
con las constancias que obren en autos. Por lo que en lineas siguientes se
transcribe la respuesta a la solicitud enviada por el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informaciéon Publica de la Secretaria de Seguridad Publica.

RESPUESTA A RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1485/2014/II

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

L.A.E. ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA, en mi caracter de jefe de la
Unidad de Acceso a la Informacién de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Veracruz, como lo justifico con nombramiento que obra
en los expedientes de ese Organo Garante, sefialado para los efectos de
lo establecido en los articulos 24, fraccion Il parrafo segundo, y 27 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de la
Substanciacion del Recurso de revision como domicilio para los efectos
de oir y recibir todo tipo de notificaciones y buscas, el ubicado en la calle
Leandro Valle esquina con Zaragoza (Planta Baja), colonia centro, C.P. de
esta ciudad capital y autorizando como DELEGADO a la C. MARIA DEL
ROCIO MESA GARCIA de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22
de los Lineamientos antes mencionados, con la manifestacién de mi
respeto comparezco y expongo:

f) En cuanto a las manifestaciones que vertimos en via de contestacion a
la exposicion de hechos y agravios que expresa el recurrente a
continuacioén se sefala lo conducente:

I. El hoy Recurrente expresa su inconformidad sobre la atenciéon dada a
su solicitud de informaciéon mediante el oficio sin numero de fecha 11 de
mayo del presente, en la que requiere: “Diversa informacion sobre
detenciones de delitos del fuero comun”. Argumentando, como
motivacion del presente recurso, que le fue negado el acceso a la
informacion que solicitd mediante escrito, el 20 de mayo del presente
afo, dirigido al CAP. Alberto Hernandez Hernandez, Delegado de la
Policia Estatal de Cordoba.
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1. En lo referente al agravio del recurrente donde indica que le fue
negado el acceso a la informacioén, se informa que mediante el oficio No.
SSSPA/CPEC/JURIDICO/00725/2014, de fecha 20 de mayo de 2014, se le
notific6 que no era posible proporcionarle la informaciéon de su interés,
toda vez que esta Secretaria de Seguridad Publica en ejercicio de las
atribuciones que tiene conferidas en los articulos 18 Bis y 18 Ter de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, correlacionados con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, no es la autoridad competente para calificar
conductas constitutivas de delitos.

En virtud de lo antes mencionado, y conforme a lo establecido en el
articulo 57.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién
solicitada por el recurrente, no obra en los archivos de esta Secretaria,
por lo que se informa que esta Secretaria se encuentra materialmente
imposibilitada para brindar la informacion en comento, por lo que no
existe la negacién de la informacién requerida.

2. Asimismo, en pleno respeto al principio de maxima publicidad que
rige los actos de los Sujetos Obligados y considerando el deber de
orientacion previsto en el articulo 57.2 de la Ley de la materia, se sugiere
al recurrente que solicite la informacién a la Procuraduria General de
Justicia, sujeto obligado quien podria atender su peticion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado atentamente solicito:

PRIMERO: Me tenga por presentado con este escrito, la contestacion al
Recurso de Revision instaurado por el en
contra de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO: Se confirme la respuesta al presente recurso de revisién
emitido, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 69.1 fraccion Il de la Ley
848 (LTAIPV), toda vez se emitié conforme derecho.

PROTESTO LO NECESARIO
XALAPA, ENRIQUEZ, VERACRUZ A 24 DE JUNIO DE 2014

L.A.E. ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE...

Es el caso que la parte ahora Recurrente dio respuesta al acuerdo de
veintiséis de junio de dos mil catorce, mismo que fue notificado a su
direccion de correo electrénico el treinta de junio del presente afo, en el
cual manifest6 a través de su cuenta de correo el pasado tres de julio del
ano que transcurre, no estar satisfecho con la informacién remitida por
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Sujeto
Obligado.

En virtud de que el diez de julio del dos mil catorce, el Sujeto Obligado
viene exhibiendo nuevamente informacion relacionada con la solicitud a
través de la cuenta uai@sspver.gob.mx y que remitié a la cuenta de
correo electrénico del hoy recurrente, con copia a la cuenta de correo
institucional de este 6rgano contacto@verivai.org.mx identificado como
“Alcance a la Contestacion del recurso de revision IVAI-REV/1485/2014/11",
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con un archivo adjunto, se agregaron al expediente la promocién de
cuenta y anexos, se advierte de las constancias que obran agregadas en
el sumario, documentos que por su naturaleza se tuvieron por ofrecidos,
admitidos y desahogados; asimismo se tuvieron por hechas las
manifestaciones del Sujeto Obligado a las que se les otorga el valor
correspondiente al momento de resolver.

Por consiguiente, es procedente el analisis de lo requerido en
contraposicion con lo entregado, por lo que en lineas siguientes se
transcribe la respuesta del Oficio sin numero de diez de julio de dos mil
catorce, signado por el licenciado Alejandro Contreras Uscanga, Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Seguridad Publica y dirigido al Consejo General de este Organo
Garante la siguiente informacion:

ALCANCE RESPUESTA DEL RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1485/2014/II

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACON PUBLICA
PRESENTE.

Por medio del presente y en alcance a la contestaciéon que se formulé al
recurso de revision IVAI-REV/1485/2014/1l, y por considerarlo relevante
para el estudio del fondo de este asunto, me permito solicitar se
consideren los siguientes argumentos al momento de dictar resolucién:

1. De conformidad con la LEY NUMERO 58 ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
en sus articulos 18 bis y 18 ter, fraccion VI, la Secretaria de Seguridad
Publica es la dependencia encargada de coordinar, dirigir y vigilar la
politica estatal en materia de seguridad publica, privada, policia y apoyo
vial, transito y transporte, prevencion y reinsercion social, y los centros
de internamiento especial para adolescentes, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes de la materia y demas disposiciones aplicables,
siendo atribuciones del Secretario de Seguridad Publica, la de Organizar,
dirigir, administrar, supervisar y ejercer el mando directo de las
corporaciones policiacas y fuerzas de seguridad estatales, y demas
6rganos auxiliares, asi como nombrar y remover a los titulares de las
mismas a fin de garantizar el desempefio honesto de su personal y
aplicar su correspondiente régimen disciplinario.

2. Atendiendo a lo dispuesto en la fraccion Xlll del articulo 2 y el diverso
de la LEY NUMERO 553 DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, se entiende por Instituciones Policiales: A los cuerpos de policia
estatal o municipal, de detencién preventiva o de centros de arraigo vy,
en general, a todas las dependencias encargadas de la seguridad publica
a nivel estatal, municipal e intermunicipal que realicen funciones
similares.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Estado y
los Municipios, que tiene como fin salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos; comprende la prevencion general y especial de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las
infracciones administrativas, la investigacién y la persecucion de los
delitos, asi como la reinsercion social del individuo, en términos de esta
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Ley, en las respectivas competencias establecidas en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado.

3. Por otro lado, el REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, en sus numerales 1, 3y 10 disponen que:

El presente Reglamento es de orden publico, de interés social y de
observancia obligatoria para la Policia Preventiva de Seguridad
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
intermunicipales y para aquellas corporaciones policiales que
complementaria o transitoriamente desempefnen funciones preventivas,
por mandato expreso de la ley, Reglamentos y demdas disposiciones
aplicables.

La Policia preventivas de Seguridad Publica del Estado, tiene a su
cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos
que le encomiendan la Ley de Seguridad Publica del Estado y los
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Es personal operativo el que conforma la Division de Policia, las
Delegaciones, las Coordinaciones, que de manera temporal sean creadas
para prestar un servicio de seguridad publica, los Grupos Mbéviles y
Especiales de la Policia Preventiva del Estado y que realiza funciones
operativas; pudiendo ser asignado temporalmente en areas
administrativas, por exigencias del servicio.

4 Como se puede observar de lo expuesto, a las policias que dependen
directamente de la Secretaria de Seguridad Publica, solo le corresponde
llevar a cabo detenciones de manera preventiva, de las personas que
estén en la comision de una conducta que se pueda considerar como
ilicita, sin que le sea atribuible a dichas policias realizar algun tipo de
calificacion respecto a la naturaleza, tipo, elementos, modalidad, fuero o
cualquiera otra caracteristica propia de los delitos, sino que en todo caso
dicha calificacion le corresponde al Ministerio Publico, dependiente de
las Procuradurias tanto Estatal como Federal, situacién que nos impide
llevar un control estadistico como lo solicita el ahora recurrente ya que
especificamente por el fuero comun o el federal, no se determina de
ningun modo, al considerarse que la facultad de detenciéon preventiva,
no nos permite calificar a la conducta por la que se lleva a cabo la
detencion.

5. A pesar de lo anterior, la informacién solicitada puede ser consultada
en los siguientes vinculos:

http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/Secretariado
Ejecutivo/Resource/1/1/boletin_abril_2014.pdf

http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/Secretariado
Ejecutivo/Resource/131/1/images/2013Act_052014.pdf

http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/Secretariado
Ejecutivo/Resource/131/1/images/CIEISP_mayo14.pdf

http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/Secretariado
Ejecutivo/18032014
ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
(RUBRICA)
L.A.E ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA
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En efecto, la informaciéon proporcionada no corresponde a lo solicitado
por la parte Recurrente, porque el Sujeto Obligado, responde que la
informaciéon se encuentra en las cuatro ligas electréonicas antes
mencionadas.

La primera corresponde al portal del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernaciéon. Se
muestra la cifra de las entidades federativas de incidencia delictiva
dentro de la clasificacion de los delitos de homicidio doloso, secuestro,
extorsion, robo de vehiculo con violencia y sin violencia, del afio mil
novecientos noventa y siete al mes de abril de dos mil catorce.

En la segunda y tercera liga electréonica aparece la imagen con la
leyenda “No se encontré la pagina”. Debido a que las paginas web no
estan disponibles temporalmente. Como se muestra a continuacién en
las impresiones de pantalla:

No se encontro la pagina No se encontré la pigina

La pagina solicitada no esta disponible temporalmente, ha cambiado de nombre 0 ya no existe. La pagina solicitada no esta disponible temporal ha ¢ biado de nombre o ya no exist(

Y finalmente, en la cuarta liga electrénica nuevamente nos remite al
portal del Secretariado Ejecutivo, en la que aparecen las ultimas
modificaciones de incidencia delictiva al mes de junio de dos mil catorce
por cada una de las entidades federativas que han remitido su informe
de incidentes por el delito del fuero comun, estas cifras son
proporcionadas por la Procuraduria General de la Republica en
coordinacion con las procuradurias generales de Justicia de los estados
de la Republica Mexicana. En ella se encuentra la clasificacién respecto a:
a) afio por mes; b) entidad por afio; c¢) afo, entidad, delito y mes; d)
entidad por afo; e) aino, entidad, mes, y; f) andlisis global.

Por lo que el contenido en las ligas electrénicas es insuficiente para
colmar lo requerido por la parte Recurrente, ya que lo solicitado
corresponde a cifras por detenciones en las ciudades de Coérdoba y
Fortin, Veracruz, y en las direcciones electrénicas uUnicamente se
encuentra la estadistica por cada Entidad Federativa del Pais.

A efecto de contar con elementos que permitan determinar la negativa
de informacién a que alude el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Sujeto Obligado, resulta procedente entrar al
estudio de la normatividad que rige la actividad de la Secretaria de
Seguridad Publica y al respecto tenemos que: en términos de lo
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ordenado en los articulos 18 Bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relaciéon con los
diversos 12.1 fraccion 1V, 13, 17.1 fraccién | y 1l, 20, 24 fracciones l y I, y
26 fracciones Ill y VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica, el Sujeto Obligado, como dependencia de la
administracion publica centralizada, es el encargado de coordinar,
dirigir y vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica y
privada, y transito, con las leyes de la materia.

Al respecto tenemos que en términos de lo ordenado en el articulo 12.1,
fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica,
son facultades delegables del secretario, elaborar la estadistica de las
Dependencias a su cargo, para la integracion de la Estadistica General del
Gobierno del Estado.

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones en términos de lo que
disponen el articulo 17.1 y 20.1 fracciones | y Il del Reglamento Interior
de la Secretaria de Seguridad Publica, son facultades del Director de
Operaciones de Seguridad Publica e Intermunicipal: I. Realizar los
operativos y ejecutar los auxilios de la fuerza publica que se requieran,
previa autorizacion de la superioridad y; Il. Detener a los presuntos
responsables, en caso de flagrante delito y bajo su mas estricta
responsabilidad, poniéndolos sin demora a disposicion del Ministerio
Publico.

Ahora bien, en términos de lo que dispone el articulo 24.1 fraccién VI,
VIl, del Reglamento antes referido, tiene como facultades la Direccion
General del Centro de Planeacién y Estrategia estad adscrita directamente
al Secretario y su titular verificar e integrar la informacién estadistica que
se genere sobre las acciones que desarrolle la Secretaria de Seguridad
Publica, asi como aquella que generen otras dependencias estatales y
municipales sobre la materia, y; disefar un sistema de medicién que
permita evaluar el desempefio y resultados en el combate al delito.

Por cuanto al articulo 26.1, fracciones Ill y VIl del Reglamento Interior
del Sujeto Obligado, la Direccion General de Transito del Estado esta
directamente adscrita al Secretario y su titular tiene las facultades de
ejecutar los programas de transito, en términos de ley y de los actos
administrativos que emita el Secretario de Seguridad Publica, y; elaborar
estadisticas sobre infracciones y accidentes automovilisticos que sucedan
en las vias publicas de competencia estatal.

Es claro que la informacién de estadistica se trata de informaciéon que
genera, concentra, archiva y registra es publica por su actividad, de modo
que, proporcionarla a quien la solicita o admitir que se tenga acceso a la
misma, contribuye a la transparencia de la dependencia, al mejor
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica; y en términos de
las disposiciones y ordenamientos legales citados, los sujetos obligados
que se encuentren en tal situacién, la deben proporcionar, porque la
informaciéon generada, administrada o en posesiéon de los sujetos
obligados es un bien publico al que toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Lo anterior es asi porque las respuestas que emite el titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Sujeto Obligado a la solicitud del
ahora Recurrente se limita a sefalar las cifras no obran en sus archivos
argumentando que se encuentra materialmente imposibilitada para dar
la informacién y le sugiere al ahora Recurrente que solicite a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, respecto a la estadistica de
detenciones de mayo de dos mil trece a febrero del afo en curso
efectuadas por el mando Unico en la ciudad de Cérdoba, cuantas
detenciones por delito del fuero comun fueron puestas a disposicion del
ministerio publico y finalmente el nimero de las detenciones puestas a
disposicion por el ministerio publico por el operativo del alcoholimetro
en la ciudad de Cérdoba y Fortin, Veracruz, en el periodo de mayo de
dos mil trece al veintiocho de febrero de dos mil catorce, ademas que las
ligas electrénicas proporcionadas no se encuentra la informacién
solicitada; circunstancia que se traduce en una negativa de informacion,
por lo que a efecto de no continuar vulnerando la garantia de acceso a la
informacién del recurrente, debera proporcionar la informacion.

Por esta razén, el Sujeto Obligado debe proporcionar la informacién
reclamada por la parte Recurrente es informacion publica, al sefalar que
todos los sujetos obligados deben de publicar y mantener actualizado,
ademas es correlativa a las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 8.1, fracciones XXIX y XXXIX, habida cuenta que las mismas
sefalan:

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

XXXI. Toda otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base en la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

XXXIX. En relacion con los cuerpos de policia, ya sea preventiva o
ministerial, tanto estatales como municipales, los sujetos obligados
deberdan publicar, ademas, la siguiente informacion:

a) Los mecanismos de supervision policial, los registros de reportes de
supervision, asi como los medios para informarse con un reporte de
supervision.

e) Numero, caracteristicas y frecuencia de quejas sobre incidentes de uso
de fuerza, tanto en los érganos internos de la policia, la disciplina
administrativa, la justicia penal y la revisién de las comisiones de
derechos humanos, asi como las medidas adoptadas al respecto

De modo que respecto a dichos puntos, debe cumplir proporcionando
la informacién en términos de las citadas fracciones y de los correlativos
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Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley 848, para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, es decir, del Vigésimo quinto de los Lineamientos.

Por lo que, con fundamento en lo previsto en el articulo 69.1 fracciones
lll'y IV de la Ley 848 de la materia, lo que procede es: 1). Revocar la
respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informaciéon del particular;
y por consecuencia; 2). Ordenar a la Secretaria de Seguridad
Publica, que proporcione a la parte ahora Recurrente, la informacién
solicitada en las en los términos del presente considerando. Esta
informacién debera mantenerla publicada en su portal de transparencia
y/o remitirla el Sujeto Obligado via electrénica al particular por tratarse
de una obligacion de transparencia dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del siguiente en que haya causado la presente
resolucién en términos de lo previsto en el numeral 72 de la Ley en cita.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fracciéon
IV 'y 72 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELV E

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y; se ORDENA
a la Secretaria de Seguridad Publica, que proceda a la entrega de la
informacion en los términos indicados en el considerando cuarto de la
presente resolucioén.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente por correo
electrénico sefalado para tal efecto, por lista de acuerdos fijada en los
estrados de este Instituto, asi como por oficio al Sujeto Obligado a través
de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica y a través del portal de
internet de este Organo Garante, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 23 y 24, fracciones |, IV y VIl de los Lineamientos Generales para
regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién;
hagasele saber a la parte recurrente que, a partir de que se notifique la
presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya
causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por negativa su publicacion.

TERCERO. Hagasele saber al Recurrente: a) Que cuenta con un plazo de
ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta efectos la
notificacion de la presente resolucion que se notifique la presente
resolucién, podra manifestar si autoriza la publicacién de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa
su publicacién; b) Que debera informar a este Instituto, si se permitio el
acceso a la informaciéon o fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo,
existira la presunciéon que la resolucién ha sido acatada; lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
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sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revisién y al que, preferentemente,
acompane el oficio del sujeto obligado mediante el cual entregé la
informaciéon y acusé de recibida la misma; y ¢) Que la resolucién
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria de Seguridad Publica, informe por
escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el
cumplimiento de la presente resolucién, en un término de tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resoluciéon dard lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere el
Titulo Cuarto de la Ley 848.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
José Luis Bueno Bello y Yolli Garcia Alvarez, siendo ponente el primero
de los mencionados, en términos del articulo 42.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y del Acuerdo en sesiéon publica
extraordinaria celebrada el veinte de agosto de dos mil catorce, por ante
el Secretario de Acuerdos, Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actian y
da fe.

José Luis Bueno Bello Yolli Garcia Alvarez
Consejero Presidente Consejera

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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