EXPEDIENTE: IVAI-REV/1481/2014/111
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYOCAN,
VERACRUZ
CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE
= = SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN GOMEZ
lual MARINERO

En la ciudad de Xalapa, Veracruz a seis de agosto del dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1481/2014/lll formado con motivo del
recurso de revision interpuesto por (

--------------- ), en contra del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 2, fraccion IV, 20, 60, 63, 69, 73, 74 y
75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se
emite resolucién definitiva conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El dos de mayo de dos mil catorce, la Parte ahora Recurrente, formulé
una solicitud de Informacién, via sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, en la que requirié lo
siguiente:

La normatividad vigente en el municipio de Tlalnelhuayocan en lo
referentes (sic) a bares y cantinas: horarios, medidas de seguridad, volumen
de la musica, control sanitario.

Asimismo, el listado de bares y cantinas que se encuentran en el municipio
y que cuenten con permiso para funcionar.

Il. El dieciséis de mayo de dos mil catorce, fue el Ultimo dia para que el
Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, emitiera respuesta a
la solicitud de informacién, sin que del historial del sistema Infomex-
Veracruz, consultable en la hoja nueve del expediente, se advierta que
hubiere actuado en dicho sentido.

ll. El seis de junio de dos mil catorce, el entonces Solicitante interpuso
el Recurso de Revision que nos ocupa y manifesté como agravio la falta
de respuesta a su solicitud de informacién.

IV. El mismo seis de junio de dos mil catorce, se tuvo por presentado el
Recurso de Revisidon, radicandose con el nimero de expediente IVAI-
REV/1481/2014/111.

Seguido el procedimiento, mediante acuerdo de diez de junio de dos mil
catorce, se emplazé al Sujeto Obligado, respecto del presente medio
recursal, quien omiti6 comparecer a la presente instancia, a pesar de
haber quedado debidamente notificado del asunto que nos ocupa,
como se advierte de la razén actuarial y constancia de notificacién de
once de junio de dos mil catorce, consultable de las hojas dieciséis a la
dieciocho del expediente.

Con base en los antecedentes referidos y;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xll y XIll, 56.1, 64, 67 y
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso a), fraccién
lll'y 14, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64, 65, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision cuyo examen
es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revisién se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida
emitirse.

TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Antecedentes de este Fallo
se observa cudl es la informacién solicitada; la falta de respuesta del
Sujeto Obligado y los motivos de inconformidad que hace valer la Parte
ahora Recurrente consistente en la violacién al derecho de acceso a la
informacién en su perjuicio.

El punto a analizar en el presente Recurso de Revisién consiste en
determinar la procedencia de la pretension reclamada, es decir, emitir
pronunciamiento en el sentido de si asiste derecho al Recurrente para
ordenar la entrega de la informacién requerida en la solicitud de
informacion.

Del material contenido en el sumario consistente en la solicitud de
informacién de dos de mayo de dos mil catorce; recurso de revision de
seis de junio del afo en curso; historial del sistema Infomex-Veracruz de
esa misma fecha y el acuerdo de diez de junio de la presente anualidad y
constancias de notificacion, valoradas en términos de los articulos 33, 38,
39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision, constituyen
prueba plena de que, la determinacién del Sujeto Obligado de omitir
responder la solicitud de informacién no se encuentra ajustada a
derecho y, por consecuencia, es inconcuso que incumpli6 con la
normatividad prevista en la Ley 848 de la materia.

De esta guisa, en el presente caso es aplicable el contenido del articulo
62.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sehala:
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1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, en el
plazo sefalado en los articulos 59 y 61, se entenderd resuelta en sentido
positivo. El sujeto obligado debera entregar la informaciéon solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

Lo que resulta suficiente para declarar fundado el agravio del
Recurrente y ordenar la entrega de la informacién reclamada por el aqui
Recurrente. Maxime que lo solicitado corresponde a informacién publica
que constituye obligaciones de transparencia del Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, en términos de lo previsto por los
numerales 3.1 fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 6.1, fraccién VI, 7.2 y 8.1,
fracciones | y XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, le asiste la razéon y el derecho a la parte ahora Recurrente para
reclamar en la via del Recurso de Revisién la informaciéon instada en la
solicitud de dos de mayo de dos mil catorce. Ello es asi, porque quedd
acreditada la falta de respuesta a la referida solicitud. Debiendo
considerarse, ademas, que mediante el acuerdo de diez de junio del afio
en curso, el Consejero Ponente al admitir el Recurso de Revisién, ordend
correr traslado con el Recurso de Revisiéon y documentos anexos a fin de
que dentro del plazo de cinco dias habiles, siguientes al de la
notificacion del acuerdo realizara, entre otras cuestiones, las
manifestaciones que estimare pertinentes apercibido que en caso de no
actuar en los términos indicados se presumirian ciertos los hechos
sefialados por la Parte Recurrente e imputados al Sujeto Obligado, lo
cual fue debidamente notificado a éste como se advierte de la razén
actuarial que obra en las hojas dieciséis a la dieciocho del expediente.

Conviccién que encuentra apoyo en la valoracién de las actuaciones y
presunciones, en términos de los articulos 33, fracciones 1 y lll, 41, 49 y 51
de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Robustece lo anterior el hecho de que la informacién solicitada la
genera, resguarda, administra y posee el Sujeto Obligado en atencién a
las atribuciones que le confiere el orden juridico, porque conforme al
sistema establecido en la Constitucién General de la Republica, el orden
juridico municipal es uno de los que integran el Estado Mexicano'.

En este sentido, la asignacion de atribuciones, en lo que respecta al
orden municipal, opera a través de las facultades expresamente
establecidas a dicho orden en la Constitucion Federal. Atribuciones que
en el caso concreto corresponden a las establecidas en la fraccion I,
parrafo segundo, del articulo 115 constitucional, relacionadas con la
aprobacion de los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Asi mismo, la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz contiene disposiciones que arriban a determinar que la

'Tesis P./). 136/2005, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXIl,
Octubre 2005, p. 2062, novena época, de rubro: “Estado Mexicano. Ordenes juridicos
que lo integran”.



EXPEDIENTE: IVAI-REV/1481/2014/111

informacién solicitada es generada por el Ayuntamiento citado, en
términos del articulo 35, fraccion XXV, incisos d), h) e i) de la norma
citada. Ademas, los articulos 8.1, fracciones | y XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se refieren a la obligaciéon del
Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, de publicar y
mantener actualizada la informacién reclamada conforme a las hipétesis
siguientes:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos, circulares,
acuerdos y demds normas que regulan su actividad;

XV. El registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados,
precisando:

a. El titular del derecho otorgado;

b. Naturaleza de la licencia, permiso o autorizacién;

¢. Fundamento legal;

d. Vigencia; y

e. Monto de los derechos pagados por el titular del derecho.

Supuestos normativos que comprenden la informaciéon reclamada en
esta via. Es decir, la Ley 848 de la materia, considera como obligacién de
transparencia la publicacion y actualizaciéon del marco normativo y
registro de licencias, permisos y autorizaciones concernientes a los
Sujetos Obligados a que se refiere la solicitud de informacién del ahora
Recurrente.

Ademas de las hipotesis legales citadas, el octavo y vigésimo de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley 848, para publicar y mantener actualizada la informacién publica
sefialan que los sujetos obligados deben considerar:

1. Tratandose del marco normativo, deben proceder a: “la
transcripcion completa de las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes en que funden sus actos, asi como las
que les resulten aplicables directamente a sus dreas o
unidades administrativas, destacando los articulos, titulos o
capitulos; se utilizara preferentemente en su caso, el formato
de la Gaceta Oficial del estado”. Entre otras disposiciones
deben publicarse los reglamentos, decretos, lineamientos,
acuerdos administrativos, circulares, actas y las demas que
resulten aplicables, incluyéndose los Bandos de Policia y
Gobierno.

2. Tocante a la publicacion de licencias, permisos,
autorizaciones o de cualquier otro derecho que el Estado
otorgue a los particulares, debe comprender, ademas: “a) E/
drea o unidad administrativa que otorga el derecho,; b) Los
requisitos que cumplio el titular del derecho otorgado; c) El
procedimiento que se siguié para su otorgamiento, d) El
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documento que consigne el derecho otorgado, y e) La
acreditacion del pago efectuado sefialando numero de recibo
oficial, drea que lo expide y fecha”.

Ahora bien, de la lectura de la solicitud de informacién se advierte que
la Parte Recurrente requirié que la entrega de la informacién se
efectuara via Infomex-sin costo. Sin embargo, dicha modalidad sélo
constituye un indicio orientador para el Sujeto Obligado. Ello es asi
porque si bien el Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, esta
obligado a dar respuesta a las solicitudes de informacién a través del
sistema Infomex-Veracruz, ello no implica que la informaciéon solicitada
se deba proporcionar via electrénica, posibilidad que sélo es procedente
cuando el formato en el que se haya generado la informacién lo permita
o cuando lo requerido por los particulares se refiera a obligaciones de
transparencia y que, en tratandose de municipios, sea de los que cuenta
con una poblaciéon superior a los setenta mil habitantes.

Lo que encuentra sustento en lo establecido por el articulo 9.3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “los Municipios de menos de
setenta mil habitantes, que tenga (sic) acceso a las nuevas tecnologias de
la informacidn, podran a su eleccion, publicar su informacion en Internet
o en un tablero o mesa informaciéon municipal”.

Por lo que si bien lo solicitado corresponde a obligaciones de
transparencia del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, lo
cierto es que la modalidad electrénica no es exigible al Sujeto Obligado,
porque no necesariamente debe proceder a su publicacion vy
actualizaciéon de manera electrénica, sino que puede hacerlo a través de
tablero o mesa de informacién municipal, habida cuenta que conforme
con el Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, consultable en el vinculo electrénico siguiente:
http://lwww.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30, dicho
Municipio cuenta con una poblacién menor a los setenta mil habitantes.

En consecuencia, Sujeto Obligado debe notificar via sistema Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico, la disponibilidad de la informacién
consistente en la normatividad vigente en el municipio de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, relativo a bares y cantinas (que
comprenda los horarios, medidas de seguridad, ruido, control sanitario),
asi como el listado de bares y cantinas que cuentan con permiso para
funcionar. Informacién que debe proporcionar de manera gratuita por
haber omitido responder la solicitud de informacién dentro de los
plazos que establecen los articulos 59 y 61 de la Ley 848 de la materia,
debiendo indicar, en su caso, los gastos de envio en términos de los
articulos 4.2 y 59.1, fraccion |, de la Ley 848 de la materia.

No obstante lo anterior, si el Sujeto Obligado cuenta con la informacién
en version electrénica, pueda remitirla por esa via, atentos a lo
dispuesto por el articulo 4.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
que senala: “los sujetos obligados procuraran reducir los costos por
produccion poniendo la informacion a disposicion de los particulares por
medios electrdonicos o electromagnéticos”.


http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30
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CUARTO. Cabe destacar que el legislador estableci6 una serie de
disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho de
acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién. De
ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, sencillez,
gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd un
perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién del recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informaciéon que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Séptimo de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fracciéon
lll, y 72 de la Ley 848, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan,
Veracruz, que proceda a emitir respuesta en los términos indicados en
la parte final del considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIl y IX y 75 fracciéon Ill de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente
qgue: a). A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicaciéon;
b). Deberad informar a este Instituto, si el sujeto obligado dio
cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que
debera rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir
de que el sujeto obligado cumpla con la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que
de no hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido acatada y;
c). La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley.
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Instituto Veracruzano
de access & la informacian

CUARTO. Se exhorta al Sujeto Obligado para que dé cabal cumplimiento
a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, respecto a la tramitacién de las solicitudes de informacién
que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se procederd en los
términos del Titulo Séptimo de la citada Ley, relativo a las
Responsabilidades y Sanciones.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén,
José Luis Bueno Bello, Yolli Garcia Alvarez y Fernando Aguilera de
Hombre a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesién publica
extraordinaria celebrada el seis de agosto del dos mil catorce, ante el
Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actian y da
fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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