EXPEDIENTE: IVAI-REV/1471/2014/111
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE COATZACOALCOS,
VERACRUZ
CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE
= = SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN GOMEZ
lual MARINERO

En la ciudad de Xalapa, Veracruz a seis de agosto del dos mil catorce.

Visto el expediente IVAI-REV/1471/2014/lll formado con motivo del
recurso de revision interpuesto por (

--), en contra del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Coatzacoalcos,
Veracruz y realizadas las formalidades procedimentales que disponen
los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
2, fraccion 1V, 20, 60, 63, 69, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisiéon, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El dieciséis de mayo de dos mil catorce, la Parte ahora Recurrente,
formulé una solicitud de Informacion, via sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, en la que requirié lo
siguiente:

Solicito me envie una relaciéon de los importes de dinero que se les han
depositado en sus cuentas de bancos en lo que respecta al FOPADE del
periodo del mes de Enero de 2014 al 16 de mayo del 2014. Al igual solicito
las polizas de diario donde se registraron esos movimientos y su soporte
documental (estados de cuenta bancarios y sus recibos de ingresos...

esto (sic) solicito me lo envien a mi correo

Il. El treinta de mayo de dos mil catorce, fue el Ultimo dia para que el
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, emitiera respuesta a la
solicitud de informacién, sin que del historial del sistema Infomex-
Veracruz, consultable en la hoja cuatro del expediente, se advierta que
hubiere actuado en dicho sentido.

lIl. El cuatro de junio de dos mil catorce, la entonces Solicitante
interpuso el Recurso de Revision que nos ocupa y manifestdé como
agravio la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

IV. El mismo cuatro de junio de dos mil catorce, se tuvo por presentado
el Recurso de Revisién que nos ocupa, radicandose con el nimero de
expediente IVAI-REV/1471/2014/1II.

Seguido el procedimiento del Recurso de Revisiéon, mediante acuerdo de
nueve de junio de dos mil catorce, se emplazé al Sujeto Obligado,
respecto del Recurso de Revisién, quien omitié comparecer al presente
medio recursal, no obstante haber quedado debidamente notificado,
como se advierte de la razén actuarial y constancia de notificacion de
diez de junio de dos mil catorce, consultable en los folios dieciséis y
diecisiete del expediente.

Con base en los antecedentes referidos y;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VI, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones |, Xll y XIll, 56.1, 64, 67 y
69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848); 9, inciso a), fracciéon
lll'y 14, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Que al analizar los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 64, 65, 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision cuyo examen
es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida
emitirse.

TERCERO. De lo transcrito en el apartado de Antecedentes de este Fallo
se observa cudl es la informacién solicitada; la falta de respuesta del
Sujeto Obligado y los motivos de inconformidad que hace valer la Parte
ahora Recurrente consistente en la violacién al derecho de acceso a la
informacién en su perjuicio.

El punto a analizar en el presente Recurso de Revisién consiste en
determinar la procedencia de la pretension reclamada, es decir, emitir
pronunciamiento en el sentido de si asiste derecho al Recurrente para
ordenar la entrega de la informacién requerida en la solicitud de
informacion.

Del material contenido en el sumario consistente en la solicitud de
informacién de dieciséis de mayo de dos mil catorce; el recurso de
revision de cuatro de junio del afo en curso; el historial del sistema
Infomex-Veracruz y el acuerdo de nueve de junio de la presente
anualidad, con sus constancias de notificacién, valoradas en términos de
los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidon, constituyen prueba plena de que, la determinacién del Sujeto
Obligado de omitir responder la solicitud de informacién no se
encuentra ajustada a derecho y por consecuencia, es inconcuso que
incumplié con la normatividad prevista en la Ley 848 de la materia.

De esta guisa, en el presente caso es aplicable el contenido del articulo
62.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sehala:
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1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, en el
plazo sefalado en los articulos 59 y 61, se entendera resuelta en sentido
positivo. El sujeto obligado debera entregar la informaciéon solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

Lo que resulta suficiente para declarar fundado el agravio del
Recurrente y ordenar la entrega de la informacién reclamada relativa a
lo siguiente: a) la relacion de los importes de dinero depositado en las
cuentas de banco en lo que respecta al Fondo de pavimentacién,
espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacién de
infraestructura educativa para municipios y demarcaciones territoriales
de enero al dieciséis de mayo de dos mil catorce y; b) las pdlizas de
diario o documentos donde se registran los movimientos antes descritos.

Lo anterior, porque lo solicitado, con excepcion de los documentos en
que consten las cuentas bancarias, corresponde a informacién que tiene
el caracter de publica en términos de lo previsto en los numerales 3.1
fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 6.1, fraccion VI, 7.2 y 11, in fine, de la Ley
848, por la funcién y actividades que el Sujeto Obligado, como entidad
publica realiza; lo que ademas se relaciona con las obligaciones de
transparencia contenidas en el articulo 8.1, fracciones IX y XXIX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Maxime que se trata de informacién que administra, resguarda y/o
posee el Sujeto Obligado conforme a lo establecido en las “disposiciones
para la aplicacion de los recursos del Fondo de pavimentacion, espacios
deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura
educativa para municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2014” publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en términos de lo dispuesto en los articulos 1, 75 y 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asi, conforme a las disposiciones para la aplicaciéon de los recursos del
Fondo de pavimentacioén, las entidades federativas deben presentar a la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la solicitud de los recursos del Fondo, a mas tardar el
quince de marzo del dos mil catorce, en hoja membretada, formato
libre, debidamente firmada por el o los servidores publicos facultados
para tal efecto.

En términos del punto 13 de las citadas disposiciones, para que las
entidades federativas estén en posibilidad de disponer totalmente de los
recursos, es necesario: a) cumplir con lo previsto en las Disposiciones
referidas y; b) haber celebrado el convenio o mecanismo de
coordinacion especifico que la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda establezca para tal efecto.

Asimismo, en términos del articulo 4, fracciéon lll, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil catorce, los
recursos del Fondo citado son ministrados de la siguiente forma:
cincuenta por ciento a mas tardar en el mes de marzo y cincuenta por
ciento a mas tardar en el mes de agosto, ambos del afio en curso, sujeto
a la disponibilidad presupuestaria.
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Cuestiones que ademas de la regulaciéon concreta en las citadas
disposiciones para la aplicacién de los recursos del Fondo de
pavimentacién, espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion
de infraestructura educativa, se relacionan con las atribuciones de los
Ayuntamientos en términos en lo que respecta al seguimiento e informe
de los estados financieros como lo sefalan los articulos 35, fracciones VI
y VII, 37, fracciéon 1V, 38, fraccién VI, 45, fraccion V y 72, fraccion Xll, de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Con base en lo anterior, le asiste la razén y el derecho a la parte ahora
Recurrente para reclamar en la via del Recurso de Revision. Ello es asi,
porque quedd acreditada la falta de respuesta a la solicitud de
informacién, como se advierte del historial del Sistema Infomex-
Veracruz, visible a hoja cuatro del expediente. Maxime que mediante
acuerdo de nueve de junio de dos mil catorce, el Consejero Ponente al
admitir el Recurso de Revision, ordend correr traslado con el Recurso de
Revision y documentos anexos a fin de que dentro del plazo de cinco
dias habiles, siguientes al de la notificacién del acuerdo realizara, entre
otras cuestiones, las manifestaciones que estimare pertinentes
apercibido que en caso de no actuar en los términos indicados se
presumirian ciertos los hechos sefialados por la Recurrente e imputados
al Sujeto Obligado, lo cual fue notificado a éste como se advierte de la
razon actuarial que obra en los folios dieciséis y diecisiete del
expediente.

Conviccion que encuentra apoyo en la valoracion de las actuaciones y
presunciones, en términos de los articulos 33, fracciones Iy lil, 41, 49 y 51
de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

En este sentido, el Sujeto Obligado debe proporcionar la informacién
respecto de la que omitié pronunciase durante el procedimiento de
acceso a la informaciéon, con excepcion de la relativa a la cuenta
bancaria solicitada por tener el caracter de informacién reservada. Ello
es asi porque hacer publica la informacién citada pondria en riesgo el
patrimonio del titular de la cuenta, ademas, la publicidad de los
numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un
numero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefo de los
servidores publicos sino, por el contrario, su difusion podria actualizar
un dafo presente, probable y especifico a los principios juridicos
tutelados en los articulos 12, fracciones Il y VII, 13, 14 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Norma el razonamiento anterior el criterio 12/09 del Instituto Federal de

Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, cuyo rubro sefala:
“NUMERO DE CUENTA BANCARIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS ES CLASIFICADO POR

TRATARSE DE INFORMACION RESERVADA".

Sin que lo anterior sea obstaculo para que el Sujeto Obligado
proporcione los documentos de caracter interno en los que consten las
operaciones y sus respectivos comprobantes, es decir, las polizas de
diario (excluyendo lo relativo a las cuentas bancarias) donde se registra
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lo relativo al Fondo de pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado
publico y rehabilitacién de infraestructura educativa para municipios y
demarcaciones territoriales.

Ahora bien, de la lectura de la solicitud de informacién se advierte que
la Parte Recurrente requirié que la entrega de la informacién se
efectuara via Infomex-sin costo y correo electrénico. Modalidad que sélo
constituye un indicio orientador para el Sujeto Obligado, pues la
entrega de la informaciéon depende del formato en el que se haya
generado y/o se conserve. Ello es asi porque si bien el Ayuntamiento
de Coatzacoalcos, Veracruz, esta obligado a dar respuesta a las
solicitudes de informacién a través del sistema Infomex-Veracruz, ello no
implica que la informacién solicitada se deba proporcionar via
electrénica, posibilidad que sélo es procedente cuando el formato en el
que se haya generado la informacién lo permita o cuando lo requerido
por los particulares se refiera a obligaciones de transparencia y que, en
tratdandose de municipios, sea de los que cuenta con una poblacién
superior a los setenta mil habitantes.

Modalidad de entrega de la informacién que en el caso a estudio no es
exigible al Sujeto Obligado, porque si bien, conforme con Censo de
Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
consultable en el vinculo electrénico siguiente:
http://lwww.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30,
dicho Municipio cuenta con una poblacién mayor a los setenta mil
habitantes, lo requerido no constituye obligaciones de transparencia.

En consecuencia de lo anterior, el Ayuntamiento de Coatzacoalcos,
Veracruz, debe notificar via sistema Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico, la disponibilidad de la informacién siguiente:

a). Relacion de los importes de dinero depositado en lo que
respecta al Fondo de pavimentaciéon, espacios deportivos,
alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura
educativa para municipios y demarcaciones territoriales de
enero al dieciséis de mayo del afio en curso y;

b). Los documentos de caracter interno en los que se registren
las operaciones y sus respectivos comprobantes, relacionados
con el Fondo de pavimentaciéon, espacios deportivos,
alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura
educativa para municipios y demarcaciones territoriales, por el
periodo referido en el parrafo anterior.

La cual debera proporcionar de manera gratuita por haber omitido dar
respuesta a la solicitud de informacién dentro de los plazos que
establecen los articulos 59 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
debiendo indicar, en su caso, los gastos de envio en términos de los
articulos 4.2 y 59.1, fraccion |, de la Ley 848 de la materia.

CUARTO. Cabe destacar que el legislador establecié una serie de
disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho de
acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
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obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién. De
ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, sencillez,
gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd un
perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién del recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Séptimo de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fraccion
lll, y 72 de la Ley 848, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz,
que proceda a emitir respuesta en los términos indicados en la parte
final del considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIIl y IX y 75 fraccién Ill de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente
que: a). A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion;
b). Deberd informar a este Instituto, si el sujeto obligado dio
cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que
debera rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir
de que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que
de no hacerlo, existirad la presuncién que la resolucién ha sido acatada y;
). La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley.
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CUARTO. Se exhorta al Sujeto Obligado para que dé cabal cumplimiento
a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, respecto a la tramitacién de las solicitudes de informacion
que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se procederd en los
términos del Titulo Séptimo de la citada Ley, relativo a las
Responsabilidades y Sanciones.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
José Luis Bueno Bello, Yolli Garcia Alvarez y Fernando Aguilera de
Hombre a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesién publica
extraordinaria celebrada el seis de agosto del dos mil catorce, ante el
Secretario de Acuerdos Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien actian y da
fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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