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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1432/2014/1 vy
su Acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta otorgada

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alfonso Martinez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de junio de dos mil
catorce.

De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

HECHOS

.- El treinta y uno de marzo de dos mil catorce, el ahora
recurrente presentd dos solicitudes de informacion via sistema Infomex-
Veracruz, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registradas
de la siguiente manera:

No. SUJETO
No. Folio EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
IVAI- .
1. 00323414 REV/1432/2014/1 Ayuntamiento
VAL- de Xalapa,
2. 00323614 REV/1433/2014/1 Veracruz

Lo requerido en sus solicitudes fue:

FOLIO 00323414

“Solicito la siguiente informacién, Copia de los convenios
con medios de comunicaciéon 2014, copia de las actas de
sesiones del subcomité de adquisiciones de 2014, copia de
los documentos, talones de cheques, recibos,
transferencias bancarias o cualquier referente al sueldo
que percibe el alcalde, el tesorero y los regidores”
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FOLIO 00323614

“Copia de la agenda del alcalde de enero a marzo de 2014
y la de los préximos quince dias.”

Il. El veintidds de abril del afo en curso, el sujeto obligado solicité
prorroga por lo que hace a la solicitud de informacién identificada con el
folio 00323414.

Siendo el nueve de abril y siete de mayo de la presente anualidad,
gue el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién.

Il. Inconforme con lo anterior, el veintidés y veintitrés de mayo del
afio que transcurre, el ahora promovente, interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz y ante la Oficialia de Partes de este instituto, dos recursos de
revision

IV. Mediante acuerdos de veintidés y veintitrés de mayo, el
Consejero Presidente de este Instituto, tuvo por presentados los recursos
de revision y ordené remitirlos a la ponencia de la Consejera Yolli Garcia
Alvarez y a la de su cargo, para formular los proyectos de resolucién
correspondientes.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del Pleno del Consejo General de este
Instituto, se determiné acumular los recursos de revisién de mérito,
quedando los mismos al IVAI-REV/1432/2014/1.

VI. Una vez admitidos los recursos de revision y seguido el
procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
para que se proceda a resolver en definitiva conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales, y que es presentado por la inconformidad con la respuesta
otorgada a su solicitud.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos seqgundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, fraccién
IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xl y XIlll, 42, parrafo 1, 64 parrafo 1,
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Instituto Veracruzano
de acceso a b informacion

fraccion I, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
y 9, inciso A), fraccién Ill, del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en
el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en ellos se sefiala: a) Nombre
del recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la descripcion del acto que se recurre; d) la exposicion de los
agravios; y e) las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70
parrafo 1 y 71 parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada ley
de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo de los
recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo de los
agravios hechos valer, resulta importante destacar lo siguiente:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos 'y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su parrafo cuarto, apartado A,
fraccion |, sefala que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
qgue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6°. de la propia Constitucion
Federal establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos
gue determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la acciéon
para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
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como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

La Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida,
y en caso de que la informaciéon se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, tenemos que el ahora recurrente formulé dos solicitudes
de acceso a la informaciéon, haciendo valer en cada una los siguientes
agravios:

1) Respecto del folio 00323414, argumenta que la informacién fue
enviada en un archivo llamado “Archivolista(5).aspx” que no es posible
abrir, por lo que solicita se le proporcione en archivo “doc., docx o pdf.

2) En lo tocante al folio 00323614, el ahora recurrente hace valer
Ccomo agravios:
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a) Que la informacion solicitada se refiere a la agenda del
Presidente Municipal de enero a marzo de 2014 y la de los siguientes
quince dias, la cual es capturada por la Secretaria Particular de manera
digital, por lo que en este mismo formato debe entregarse para que de
respuesta. Que se colige que la Unidad de Transparencia esta actuando
de manera negligente al solicitar la informacion a otras unidades
administrativas al no indicarles el formato en que deben proporcionar la
informacién, o se encuentra ocultando de manera deliberada la
informacién.

b) Que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa de
manera infundada pretende hacer pagar al suscrito la cantidad de $63.77
(Sesenta y tres pesos 77/100 m.n) por cada una de las copias fotostaticas y
pretende fundar dicho cobro en el articulo 173 fraccién lll, del Cédigo
Hacendario Municipal de Xalapa, el cual se refiere a una contribucién
adicional, sin que se manifieste el articulo en que fundamento el cobro
del impuesto o derecho sobre le que se pretende cobrar el excedente
adicional.

Por lo que hace al agravio identificado con el numeral 1, este
instituto estima que resulta infundado, ya que contrario a lo
manifestado por el ahora recurrente, el archivo que le fue enviado a su
correo electrénico por el sujeto obligado llamado “ArchivoLista(5).aspx”,
si es posible abrirlo y el mismo contiene los oficios UMTAI-511/14,
CCS/279/2014 y DRH/UCPPD/0619/2014, signados por la Jefa de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Ayuntamiento
de Xalapa, el Coordinador de Comunicaciéon Social y el Director de
Recursos Humanos, respectivamente, con los que se da respuesta a la
solicitud de informacién realizada.

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de contar con mayores
elementos probatorios para la resolucién del presente recurso, la
Consejera ponente procedié a examinar en el sistema Infomex-Veracruz
el archivo identificado con el nombre Copia de Zip

De dicha verificaciéon, se observé que el archivo en cuestion si
puede ser abierto y que el mismo es legible, conteniendo los textos
siguientes:
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4 XALAPA

X 1 AYONTAMIENTO

OFICIO NUMERO: UMTAI-511/14

Unidad Municipal de

Transparencia y

Acceso a la Informacic
[

PRESENTE
En relacién con su solicitud de informacidn de fecha 31 de marzo de 2014, presentada ante esta

Unidad a mi cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con niumero de folio 00323414 y misma que se
le asignd el ndmero de folio interno 532/14, en la cual requiere la siguiente informacion:

"..Solfcito  lx 1, Copla de Jos convemios con medios de comunicacion 2014,
copla de las actas de sesfones del subcomité de adquisiclones de 2014, copla de fas documentas
. talones de chegues, recibos, (ransferencfas bancarias o cualquier referente  al sueldo que
percibe el alcalde, el tesorero y los regidores. ..

Con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, le comunico que la Direccion
de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento a través de oficio DRH/UCPPD/0619/14 de fecha 04
de abril de 2014 y la Coordinacion de Comunicacién Social dependiente de este H. Ayuntamiento, a
través de oficio CC5/279/2014, de fecha 04 de abril de 2014, entregaron la respuesta a su peticidén
la cual adjunto al presente. Relativo a los sueldos percibidos por dichos funcionarios, le notifico que
dicha informacion la puede consultar sin costo alguno en la pagina del H, Ayuntamiento en el
siguiente link:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/sueldos-salarios-

remuneraciones/direccion-recursos-humanos/

Por cuanto hace a las actas de sesiones de subcomité de adquisiciones le comunico que la Direccién
de Administracién, entregé a esta Unidad a mi cargo la respuesta a su peticion contenida en 54 fojas
atiles, por lo que se encuentra a su disposicién la informacién requerida, previo pago de arancel
equivalente a 1 salaric minimo ($63. ?7) por cada copia fotostatica aplicdndose la contribucién
adicional del 15% marcada en el articulo 173 Fraccién III del Cdadigo Hacendaric Municipal de
Yalapa. Una vez realizado el pago correspondiente, podra acudir con una identificacion oficial a las
oficinas de esta Unidad a mi cargo, ubicadas en Estanzuela No. 37 del Fraccionamiento Pomona de
esta ciudad de Xalapa, Veracruz, en horaric de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, en dias
habiles. Cabe sefalar que este sujeto obligado se encuentra limitade de recursos técnicos debido al
mode de entrega de la informacién ya que la misma esta generada fisicamente en papel,
imposibilitando la entrega en digital, por le que se pone a su disposicidén en los términos antes
sefialados.

Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relacién a su solicitud de informacidn, queds de
usted para cualquier aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a 07 de mayo de 2014

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

G LG Wiiskieo ZURIGA MARTINEZ.- PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.- Para su superior conocimients.
 SILEM GARCIA PEFIA.» REGIDOR DECIMO PRIMERD Y TITULAR DE LA oans!oN DE TRANSPARENCIA.- Mismo fif,
R

UARDO LOPEZ GARCIA.» CONTRALOR INTERNO.- Mismo fin
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Capital oG
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Coordinacién do
Comunicacidn Xalapa, Ver., a 4 de abril de 2014
social

CCS/279/2014

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION

AYUNTAMIENTO DE XALAPA

PRESENTE

En relacion al Memorandum numerc UMTAL-443/14 que me hizo legar el dia
02 de abril, solicitandome "“Copia de los convenios con medios de
comunicacién 2014, para atender la solicitud de informacion de fecha 31
de marzo de 2014, presentada por el C. Alan Jozé Diaz Méndez a traves de
INFOMEX-VERACRUZ con numero de folio 00323414, a la cual le asignd el
niamero de folio interno 532714, le informé que on la Coordinacian ode
Comunicacion Social a mi cargo no tenemos ningun documento de
convenios con medios de comunicacian 20149,

Para walidar mi  afirmacién. le solicité respetucsamente, on  oficio
CCS/274/2014 con fecha 03 de abril de 2014 al Secretario del
Ayuntamiento, Lic. Manuel Rafael Meza Garcia, realizar una verificaciéon
documental en el archive administrativo del Area a mi cargo. a fin de

constatar exinte

a o inexistencia de convenios con medios de
20__!'4_ por lo que anexo la respuesta del Secretario, en el
oficio Ho. SA/0260/2014, con fecha 04 de abril de 2014, en donde HACE
COMNSTAR ¥ CERTIFICA que nés existe la informacidon relativa a Convenios
con medios de comunicaciéan 2014,

Sin otro particular, quedo g sus drdenes para cualguier otra infarmacién
que el drea a su cargo requicra.

Atentament

”

Lic. BUL‘l-‘I i lér}aa}\dez !I

Coordina cidn Social|
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Del primero de los oficios antes plasmados, se desprende que el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada, comunicandole
que por lo que hace a los sueldos percibidos por los funcionarios la
misma se podia consultar sin costo alguno en el link:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/sueldos-
salarios-remuneraciones/direccién-recusos-humanos/.

Del citado link, se desprende la siguiente informacion:

Direccitin de Recursos Humanos Archives - Portal de Transparencia 2014-2017

:|'o._li

= | L] | 4 ] 63 malapa.gob.mx
HE Apple iClowd  Facsbeok Twitter Yaboo! Naticies ™ Populares =

Vo Mo Capttal

Fagin Principal ted Ayutansent o Transparencis 2014 - Transpareneis 2011 - 2013

Direccién de Recursos Humanos

Tabulador personal de confianza por area

Ligas de Interés

Tabulador por puesto del personal de base
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S XALAPA (i)

“ 220 W avunTANiENTO

Pigina Principal del 2014 » 2011 -2013

5 o Buscar en Transparencia
Tabulador personal de confianza por area.
Pk )

Direcoitn de Focursos Humanos Ligas de Interés

Lb ' ifai

(o ——

NUMERD DIl PLAZAS POR AREA as

MOTA: (MO EXISTE CATALOGO CON CLAVE DE PUESTOS , NI CON MIVEL BALARIAL)

M. AYUNTAMIENTO CONETITUCIONAL DE XALAPA, VER

TABULADOR DE PERCEPCIONES ¥ COMPENSACIONES BRUTAS ¥ NETAS DE LOS EMPLEADOS DEL H_AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER.
IESORERIA

L |

NUMERD DE PLAZAS POR AREA L

AVE DE PUESTOS,, NI CON NIVEL SALAFIAL)

Por lo que respecta a la direccion electrénica proporcionada en la
que manifiesta el Sujeto Obligado que se encuentran publicados los
sueldos percibidos por los funcionarios, esta contiene el tabulador
de percepciones brutas y netas de los empleados de confianza del
Ayuntamiento de Xalapa.

10
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Sin que ello se ajuste a lo establecido en el articulo 8 parrafo 1,
fraccion IV, inciso a), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
al Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos que deberan
Observar los Sujetos Obligados para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica, que a la letra sefalan:

“...La informaciéon relativa a sueldos, salarios y
remuneraciones de los servidores publicos, debera ser
publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi
como las prestaciones correspondientes del personal de
base, de confianza y del contratado por honorarios.
Igualmente debera publicarse el nuamero total de las
plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacién debera desagregarse por puestos,
tratandose del trabajo personal subordinado; en el caso
de remuneraciones al trabajo personal independiente, la
informacién debera desagregarse por el tipo de servicio
de que se trate. En ambos casos la informacién debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en
especie corresponda. Igualmente deberd especificarse el
numero de personas que ocupan los puestos, haciendo el
desglose por niveles. En el caso de servicios personales
independientes, se deberda especificar el numero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de
impuestos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta...”

Décimo Primero. l.--El Tabulador aprobado para el
Sujeto Obligado para la Instancia competente. No formara
parte de esta informacién el nombre de los servidores
publicos que ocupen los puestos del tabulador;

.-  La informacién comprendera todas las
remuneraciones que perciban los servidores publicos por
concepto de dietas, sueldos salarios, compensaciones,
gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de
trabajo personal subordinado y se desagregara de la
forma siguiente:

1.- Area o unidad administrativa de adscripcién
2.- Puesto;

3.- Nivel

4.- Categoria: base, de confianza o contrato;
5.- Remuneraciones, comprendiendo:

a) -Seguros;

b).-Prima Vacacional;
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).- Aguinaldo;

d) -Ayuda para despensa o similares;

e).-Vacaciones;

f).- Apoyo a Celular;

g).-Gastos de representacion

h).-Apoyo para uso de Vehiculo propio

i).- Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

j).-Las demas que por conceptos similares perciba el
servidor publico.

Lo anterior es asi porque, de su contenido se advierte que no
constan las demas percepciones que recibe el alcalde, el tesorero y los
regidores por el ejercicio de sus funciones. Cuando es su obligacién
contar con dicha informacién y mantenerla publicada en su portal acorde
con lo dispuesto en el articulo citado con anterioridad.

En este sentido y en aras de maximizar el derecho fundamental de
acceso a la informacién, el sujeto obligado omite proporcionar la
informacién solicitada en los términos sefalados por el articulo 8.1
fracciéon IV de la ley en comento y su respectivo Lineamiento.

Por lo que hace a las actas de sesiones del subcomité de
adquisiciones, la Direccion la Direccion de Administracion las entregé a la
Unidad, por lo que se encontraban a su disposicion previo el pago de
arancel.

En el siguiente oficio, le sefalé que no cuenta con ningun
documento de convenios con medios de comunicacién 2014.

En consecuencia, resulta infundado el agravio hecho valer, toda
vez que contrario a lo manifestado por el ahora recurrente, el archivo
por el cual se le dio contestacién a la solicitud de informacién realizada,
si es posible abrirlo.

Por lo que hace al agravio identificado con el inciso a) del numeral
2 de la presente resolucién, el mismo resulta infundado en razén de las
siguientes consideraciones.

De las constancias que obran en los autos del expediente en que se
actla, obra el oficio UMTAI-458/14, signado por la Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacién, del que se desprende lo siguiente:

12
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OFICIO NUMERO: UMTAI-458/149

PRESEMNTE

En relaciédn con su solicitud de informaciédn de fecha 31 de marzo de 2014,
presentada ante esta Unidad a mi cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con
nomero de folio 003236149 y misma que se le asignd el nomero de folio interno
534/14, en la cual requiere la siguiente informacién:|

" Copis de iz agends dal alcaide de enerc & rmerzo de 2014 3 i de fas provmrmos 15 diss.

Canfundamento en lo previsto por el articulo S7.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
le comunico que la Secretaria Particular de este H. Ayuntamiento, a través de oficio
SP/03/383/2014, de fecha 08 de abril de 2014, entregd a esta Unidad a mi cargo la
respuesta a su peticidn contenida en 155 fojas Gtiles, por lo Que se encuentra a su
disposicién la informacién requeridas, previo pago de arancel equivalente a 1 salario
minimo ($63.77) por cada copia fotostética aplicdndose la contribuciédn adicional dal
15% marcada en el articulo 173 Fraccidn III del Céddigo Hacendario Municipal de
Xalapa. Una vez realizado el pago correspondiente, podrda acudir con una
identificacion oficialy su comprobante de pago a las oficinas de esta Unidad a mi
cargo, ubicadas en Estanzuela No. 37 del Fraccionamiento Pomona de esta ciudad
de Xalapa, veracruz, en horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, en dias
hibiles. Cabe sefialar que este sujeto obligado se encuentra limitado de recursos
técnicos debido al modo de entrega de la informacidn ya que la misma esta
generada fisicamente en papel, imposibilitando la entrega en digital, por lo que se
pone a su disposicién en los términos antes sefialados.

Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relacién a su solicitud de
informacidn, quedo de usted para cualquier aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a 09 de abril de 2014

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

Capal

Del oficio antes descrito se observa que se dio respuesta a la
solicitud planteada, contenida en 155 fojas Utiles y que se encontraba a
su disposicion, previo pago del arancel correspondiente.

El articulo 14, fraccion VI del Reglamento de la Administraciéon
Publica Municipal de Xalapa, establece que corresponde a los titulares de
las entidades y dependencias de la Administraciéon, coadyuvar con la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion a fin de dar cumplimiento a
la obligacion del Ayuntamiento de publicar, mantener actualizada y brindar en tiempo
y forma la informacion publica a que se refiere la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado, el reglamento municipal y demas
ordenamientos aplicables.

Por su parte el articulo 15 del citado Reglamento de |la
Administracion Publica, dispone que para el estudio, planeacién, control,
fiscalizacién y despacho de los asuntos de su competencia, el Presidente
Municipal contara con dependencias o unidades administrativas, entre las
que se encuentra, la Secretaria Particular.

La Secretaria Particular, es el area encargada de ejercer las funciones de
relaciones publicas y privadas, las relacionadas con la agenda del Presidente
Municipal, y los de atencién de los asuntos de la oficina de la Presidencia Municipal,
asi como dar seguimiento de los asuntos delegados por el Presidente
Municipal de Xalapa, tal y como lo establece el articulo 37 del
reglamento en comento.
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Dentro de las funciones que tiene encomendadas dicha Secretaria,
se encuentra la de coordinar la agenda del Presidente Municipal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 38, fraccién V, del
multicitado reglamento.

En este sentido, se estima que el actuar del sujeto obligado al
requerir a la Secretaria Particular del Presidente Municipal la informacién
solicitada, es correcta, por ser ésta la encargada de coordinar la agenda
del Presidente Municipal y por ello contar con la informacién requerida.

Por lo que hace al modo de entrega de la informacién, si bien el
ahora recurrente al formular su solicitud de informacién requirié que la
misma le fuera entregada consulta via infomex sin costo, cabe precisar
que si bien el recurrente puede sefalar la modalidad que prefiera para la
entrega de la informacién, ello no implica que sea el medio o la
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién,
o la via por la cual deba proporcionarla, ya que solo estan constrefidos a
proporcionar la informacién que les sea requerida, en la modalidad en
gue la generan y la conservan, no siendo 6bice que la misma no es
informacién considerada como de maxima publicidad que establece el
articulo 8 de la ley de transparencia.

Esto es la entrega de la informacion depende del formato en que
se haya generado y se conserve. Lo anterior es asi porque si bien el
Ayuntamiento esta obligado a dar respuesta a las solicitudes a través del
sistema Infomex-Veracruz, esto no implica que la informacién deba
remitirse o proporcionarse via electronica, posibilidad que solo es
procedente cuando el formato en que fue generada asi lo permita y en el
caso concreto manifesté que la forma en que la tiene generada es en

papel.

En consecuencia, el agravio resulta Infundado toda vez que el
sujeto obligado dio oportuna respuesta a lo solicitado, poniendo a su
disposicion la informacién en los términos en que la genera, resguarda y
mantiene en su poder.

Por lo tocante al agravio identificado con el inciso b) del numeral
2, el mismo resulta parcialmente fundado atendiendo a que la
informacién requerida no se puso a disposicion en los términos previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Del analisis de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se
advierte que dio respuesta a lo solicitado, indicandole la imposibilidad de
proporcionar la informacién de manera digital, en virtud de que la misma
se encuentra generada fisicamente en papel, encontrandose limitado de
recursos, esto es, pone a su disposiciéon la informaciéon en los términos en

14



IVAI-REV/1432/2014/1
y su acumulado

Instituto Veracruzano
de acceso a b informacion

gue la genera, resguarda y mantiene en su poder, orientandolo para que
acuda a consultarla de manera fisica en las oficinas de la unidad de
acceso y proporciona para ello el domicilio, horario de atencién y
teléfono de ésta, indicandole ademas que puede ser entregada previo el
pago de los derechos arancelarios correspondientes.

Este instituto estima que no le asiste la razén al recurrente al
manifestar su inconformidad con el costo generado ya que considera que
la informacién es publica, ello en virtud de que el articulo 59, parrafo 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sehala que las Unidades de
Acceso se encuentran constrefiidas a responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguiente al de su recepcién, debiendo notificar la
existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproducciéon y envio de la misma, lo
gue en el caso acontecié al haberle puesto a su disposicién la informacion
en la forma en que la tiene generada.

Por su parte el parrafo 2, del articulo 59 en cita, precisa que la
informacién deberd entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

De igual manera, el articulo 4, parrafo 2 de la cita ley, refiere que
el acceso a la informacién publica es gratuito, que sélo se cobraran los
gastos de reproduccién y, en su caso, envio, y que se permitira la consulta
directa de los documentos siempre que su naturaleza lo permita.

Sin embargo, este instituto advierte que el sujeto obligado fue
omiso en indicar si el costo de reproduccion que refiere en su respuesta,
corresponde a copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,
atento a lo dispuesto por el numeral 57, parrafo 1 de la ley en comento,
que a la letra dice:

Articulo 57.1. Los sujetos obligados sélo entregardn aquella
informaciéon que se encuentre en su poder. La obligaciéon de acceso a
la informacion se dara por cumplida cuando se ponga los documentos
o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Por lo que para tener por cumplido en su totalidad el derecho de
acceso a la informacién debera emitir nueva respuesta e indicar al
recurrente el costo de las copias simples, certificadas y en su caso del
envio, debiendo fundar y motivar dicha respuesta, para el caso de que
sea requerida su reproduccion.
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En virtud de lo anterior, se modifica la parte correspondiente de
la respuesta otorgada a la solicitud de informacién tocante a la parte
final del folio 00323614 y se le ordena que entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la informacion solicitada, en los términos
indicados en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, con apoyo en lo
ordenado en el articulo 69, parrafo 1, fraccion lll, y 72 de la Ley de la
materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma I|a respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Xalapa Veracruz, en las solicitudes de informacién con
folios 00323414 y 00323614.

SEGUNDO. Se modifican la parte correspondiente de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacién tocante a la parte final del folio
00323614 y se ordena que emita nueva respuesta, entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la informacion solicitada, en los términos
expuestos en la consideracion tercera de este fallo. Lo que debera realizar
en un plazo no mayor a quince dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

TERCERO. Se informa al recurrente que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho
dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucidén ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz,
Correo Electrénico, Lista de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal
de Internet de este Instituto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones |, IVy VII, 76 y
81 de los Lineamientos Generales para Regular la Substanciacion del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello
Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre
Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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