RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1383/2014/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Espinal, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de
respuesta

CONSEJERO PONENTE: José Luis
Bueno Bello

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Gustavo Gonzalez
Galindo

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a tres de junio de dos mil catorce.

Visto para resolver los autos del expediente IVAI-REV/1383/2014/Il,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por -----------------
------------- , en contra del Ayuntamiento de Espinal, Veracruz, y
realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos
67.1 y 67.3 de la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, se emite
resolucién definitiva conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El primero de octubre de dos mil trece, el ahora recurrente presenté
mediante el Sistema Infomex Veracruz, solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Espinal, Veracruz, que se tuvo como formalmente
recibida al dia siguiente, con folio 00466313; a través de la que se
solicité lo siguiente:

"

1- NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS, DEL PERIODO DE 2010 A 2013

2- RECURSOS DE REVISION GENERADOS POR INCUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA DE
INFORMACION SI LE APLICARON MULTAS, MEDIDAS Y APREMIO,

3- ULTIMO SALARIO DEVENGADO COMO FUNCIONARIO DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION, Y PARA EL CASO DE QUE ESTE SEA HONORIFICO, DIGA QUE OTRA
FUNCIONES DESEMPENA DENTRO DEL AYUNTAMIENTO Y CUANTO RECIBE POR ESTA
ACTIVIDAD COPIA DEL PAGO DE LA NOMINA Y COPIA DEL ULTIMO AGUINALDO
RECIBIDO

4- DONDE SE CONCENTRARAN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION
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5- NOMBRE DE LA PERSONA QUE RECIBE EN LA ENTREGA RECEPCION LOS ARCHIVOS Y
MOBILIARIOS DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

6- COPIA DE LA RELACION DE LOS ARCHIVOS QUE ENTREGARA A LA NUEVA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

7- EL MONTO DE RECURSOS O CUANTO SE LE ASIGNO DE PRESUPUESTO A LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION

8- INDIQUE A QUE ACTIVIDADES DE FORMACION SOBRE LA MATERIA DE LA
TRASPARENCIA ACUDIO EN EL TIEMPO QUE ESTA A CARGO DE LA UNIDAD Y SI FUE
APOYADO POR EL AYUNTAMIENTO

9- A QUE ATRIBUYE LA ESCAZA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE INFORMACION

10. QUE PROPONE PARA QUE LA POBLACION EJERCITE ESE DERECHO

"

Il. El sujeto obligado no proporcioné respuesta dentro del plazo legal ni
en el de proérroga, previstos por los articulos 59.1 y 61 respectivamente,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tal y como se advierte del
historial del sistema Infomex Veracruz, visible a foja seis del presente
sumario.

lIl. Con motivo de la falta de respuesta del sujeto obligado, el veintitrés
de abril de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso recurso de
revision a través del sistema Infomex Veracruz.

IV. Mediante acuerdo del veintitrés de abril de dos mil catorce, se radicoé
el recurso de revisiéon bajo la nomenclatura IVAI-REV/1383/2014/II,
siendo turnado a la Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno
Bello.

V. Dentro de la etapa de substanciacion, se emitié acuerdo de admisién
de fecha veinticinco de abril de dos mil catorce, por el que se tuvieron
por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia naturaleza, las
pruebas documentales que obran en el sumario; por sefalada la
direccién de correo electrénico de la parte recurrente para efectos de
recibir notificaciones; y se ordend correr traslado al sujeto obligado.

VI. Por acuerdo de veintidés de mayo de dos mil catorce y conforme a lo
previsto por los articulos 67.1, fraccién | de la Ley 848, y 69 de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon, dentro del plazo para presentar
el proyecto de resolucion, el Consejero Ponente a través del Secretario
de Acuerdos, turné al Pleno de este Instituto el proyecto formulado,
para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDOS
Primero. Que el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a

la Informacion es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, que tiene por objeto salvaguardar y garantizar el
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ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la proteccion de datos
personales, a que se refieren los diversos 6°, apartado A, fracciones |, I,
lll'y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6°,
ultimo parrafo, 67, fraccion 1V, inciso g), parrafo segundo de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; de
conformidad con lo establecido en los articulos 34.1, fracciones I, Xl y
Xlll, 42.1, 56.1, 62.1, 64.1, fraccién VIlI, 67.1, 67.3, 67.5 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 73, 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision; y 9° inciso A), fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Segundo. Conforme a la documentacién que obra en autos, el presente
medio de impugnacién presentado via sistema Infomex Veracruz cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64.1,
fraccion VI, 64.2 y 65.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que de la lectura integral del escrito recursal se advierte
claramente el nombre y correo electrénico para recibir notificaciones del
recurrente, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado ante la que presenté la solicitud de informacién, la fecha en
gue se le debié haber notificado la respuesta, la descripciéon del acto
recurrido, la exposiciéon de agravios y las pruebas que se consideran
pertinentes.

Por lo que hace a las causales de improcedencia y sobreseimiento del
recurso de revisién previstas en los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley 848,
cuyo analisis es de orden publico y estudio preferente al fondo del
asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el presente fallo y
conforme a las constancias que obran en autos, no se advierte alguna de
dichas causales, por lo que se procede entrar al estudio de fondo de la
presente controversia.

Tercero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 6°, apartado A, fracciéon Illl, sefiala que toda persona tiene
derecho al acceso a la informacién publica, sin necesidad que acredite
interés legitimo o justifique su utilizacion, sentido que también recoge
la Constitucién Local en su articulo 6°, ultimo parrafo, donde garantiza
el goce del derecho a la informacién, y en ese mismo tenor, la Ley
reglamentaria 848, a través de su articulo 2.1., fraccién IV, garantiza el
acceso a la informacién, que define en su diverso 3.1., fraccién IV, como
la garantia que tiene toda persona para acceder a la informacion
generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados conforme a
esta ley.

En observancia a lo anterior y lo preinserto en los Resultandos | y Il de la
presente Resolucion, se desglosa la informacién solicitada al sujeto
obligado, la falta de respuesta dentro del plazo legal y el agravio hecho
valer por la parte recurrente ante este Organo Garante, asi como de las
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constancias que obran en el sumario y de las manifestaciones de éste, se
desprende que es por la falta de respuesta a la solicitud de informacién,
violentando con ello el derecho de acceso a la informacién consagrado
en los ordenamientos antes invocados.

En tal caso, la litis en el presente recurso consiste en establecer con
fundamento en los articulos 62.1, 64.1, fraccién VIl y 69.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la procedencia de la pretension
reclamada por parte del particular, y en consecuencia determinar si el
Ayuntamiento de Espinal, Veracruz, a través de su Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica, vulneré el derecho de acceso a la
informacién del ahora recurrente, debiendo entregar la informacién
solicitada.

Cuarto. Para el andlisis del agravio y el pronunciamiento
correspondiente, es conveniente sefalar que de las disposiciones
establecidas en los articulos 6°, apartado A, fracciones |, II, 1lI, IV, V, Vil y
VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz; 3.1, fracciones IV, V, VI, IX 'y
X, 4.1, 4.2, 5.1, fraccion 1V, 6.1, fracciones | y VI, 7.2, 8.1, fracciones IV,
IX, XXy XXXI, 11, 57.1 y 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se
advierte que el derecho a la informacion es un derecho humano,
garantizado por el Estado Mexicano, por ello, toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de seguridad e interés publico en los términos que fijen las
leyes. En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos,
sin necesidad de acreditar algun interés o justificar la utilizacion de la
misma.

Atendiendo a la procedencia de la solicitud del ahora recurrente, asi
como del andlisis a la informacién solicitada referida en el Resultando |
del presente fallo, se advierte que la solicitud es pertinente en atencién
a la naturaleza publica de la informacién requerida, en términos de los
articulos 3.1, fraccion IX, 8.1, fracciones IV, IX, XXIIl y XXXIy 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de los numerales citados
se desprende substancialmente que la informaciéon publica es aquella
que se encuentre en posesiéon de los sujetos obligados.

En cuanto a la obligacién que tiene el Ayuntamiento de Espinal,
Veracruz, respecto de proporcionar la informacion solicitada, es de
sefialarse que de igual forma, también es procedente la pretension del
recurrente, en virtud que, el sujeto obligado que nos ocupa se ubica en
el supuesto previsto en la fraccién IV del articulo 5.1 de la Ley 848, que
establece:
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“Los Ayuntamientos o Consejos Municipales, las dependencias de la administracion
publica municipal y entidades paramunicipales;”

Por lo que al consistir el establecimiento de Unidades de Acceso a la
Informacién Publica, que se encargaran de recibir y responder las
solicitudes de informacién, las cuales dependeran directamente del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Espinal, Veracruz; de
conformidad con los articulos 115, fraccion Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 71 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; 36, fraccion VIl y 40, fraccion
Xl de la Ley Organica del Municipio Libre vigente en el Estado de
Veracruz; es de colegirse que la informacién requerida al sujeto
obligado, constituye informaciéon publica que tiene relacién con
obligaciones de transparencia reguladas por el articulo 8.1, fracciones 1V,
IX, XXIIl'y XXXI de la Ley 848; teniendo de igual forma, la obligacién de
transparentarla en términos del articulo 6.1., fracciones | y VI de la ley
reglamentaria, por tratarse de informacidon que se genera a través de su
gestién y que debe conservar y resguardar, asi como documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
incluso los procesos deliberativos, habida cuenta que la referida
informacién corresponde a la que se genera con motivo del ejercicio de
las atribuciones antes indicadas.

De las documentales contenidas en el expediente del recurso de
revision, consistente en los escritos, promociones y pruebas ofrecidas,
aportadas y descritas previamente, asi como las actuaciones de esta
autoridad integradas por autos, razones y certificaciones, que conforme
con lo regulado en los articulos 33, 38, 39 y del 47 al 55 de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, las reglas de la légica y la sana
critica, adminiculadas entre si y valoradas en su conjunto, constituyen
prueba plena de que el sujeto obligado no cumplié de manera
satisfactoria con la normatividad prevista en el Capitulo Primero, del
Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta
constreinido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacién publica.

Lo anterior es asi, en virtud que el sujeto obligado tiene el deber de
publicar y mantener actualizada la informacion publica relativa a las
obligaciones de transparencia arriba aludidas; por lo que al ejercitar el
ahora recurrente su derecho fundamental de acceso a la informacién,
consistente en solicitar la informacién referida en el resultando | del
presente fallo, sin que el sujeto obligado diera respuesta a su solicitud,
tal y como se desprende del historial del sistema Infomex Veracruz,
visible a foja seis del presente sumario, actualizé la positiva ficta,
prevista en el articulo 62.1 de la Ley reglamentaria, al disponer:

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, en el plazo sefalado
en los articulos 59 y 61, se entendera resuelta en sentido positivo. El sujeto obligado
debera entregar la informacion solicitada, de manera gratuita, en un plazo no mayor a
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diez dias habiles, siempre y cuando no se trate de informacién reservada o
confidencial”.

La contravencién al precepto transcrito por parte del sujeto obligado,
resulta suficiente para ordenar al Ayuntamiento de Espinal, Veracruz,
que haga entrega de la informacién solicitada por la parte ahora
recurrente en los términos establecidos por la ley, maxime que la
informacién solicitada tiene el caracter de publica y constituye
obligaciones de transparencia, previstas por el articulo 8.1, fracciones IV,
IX, XXl 'y XXXI de la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por la funcién y actividades que el Sujeto Obligado, como entidad
publica realiza, es decir, se trata de informacién relacionada con los
actos que lleva a cabo, conforme a las atribuciones que tiene
encomendadas en el marco juridico bajo el que rige su actividad, de ahi
el deber de documentar dichos actos y en consecuencia, proporcionarlos
a quien los solicite atendiendo al principio de maxima publicidad que
rige en la materia.

Ello es asi porque conforme a los articulos 68 y 71, fracciéon |, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz; 35, fracciones XXVIII y XX,
36, fraccion XVII, 104, 115, fraccién XI, 186 y 187 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz; 3, fraccion XVII, 5, fraccion 1V,
26, 26.4, 27, 28 y 29, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
trata de informacién que el Ayuntamiento de Espinal, Veracruz,
genera, resguarda, administra y/o posee, por tratarse de informacién
relacionada con el ejercicio de sus atribuciones. Informaciéon que, como
se ha senalado, tiene el caracter de publica. Con excepcién de los puntos
nueve y diez de las solicitudes de informacion y con la limitante
contenida en los puntos cinco y seis de las referidas solicitudes.

Ello es asi porque, en lo que respecta a los puntos nueve y diez, de la
solicitud, en la que el ahora Recurrente cuestiona al sujeto obligado lo
siguiente: “a que atribuye la escaza (sic) participacion ciudadana en el
ejercicio del derecho de informacion” y “que propone para que la
poblacion ejercite ese derecho”, debe sefialarse que las mismas no
corresponden propiamente a una solicitud de informacion habida
cuenta que a través de las mismas se plantea al servidor publico que
realice propiamente un pronunciamiento, opinién o criterio, respecto de
una consulta, lo cual se encuentra fuera del alcance del derecho de
acceso a la informacion.

En este sentido, el Consejo General de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, al resolver, entre otros, los Recursos de Revision
IVAI-REV/269/2013/11l e IVAI-REV/1083/2013/Ill, sehalé que el derecho de
acceso a la informacién publica debe entenderse como la potestad que
tienen los particulares para solicitar y acceder a aquella informaciéon que
consta en cualquier tipo de documento previsto asi por la ley de la
materia, que se encuentre en posesion o bajo resguardo de un Sujeto
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Obligado, ya sea que dicha informaciéon haya sido generada por él, u
obtenido, adquirido, transformado o conservado por cualquier titulo,
pues lo trascendente radica en que dicha informacién registra, de una
forma u otra, las actividades desarrolladas por los sujetos obligados en
cumplimiento de las facultades, atribuciones y obligaciones previstas en
los diversos ordenamientos que regulen su actuar.

Sin embargo, el derecho de acceso a la informacién no tiene el alcance
de constreiir a un Sujeto Obligado a pronunciarse sobre cualquier
peticion o consulta que un particular le formule, so pretexto de hacerlo
mediante una solicitud de acceso a la informacién, puesto que acorde
con lo dispuesto en la Ley de transparencia vigente, a través de dichas
solicitudes los gobernados sélo pueden requerir informacién que se
encuentre registrada en algun documento bajo resguardo del ente
publico al que se solicita, pero en modo alguno se constrifie a emitir un
pronunciamiento, opinién o criterio, respecto de la consulta o
planteamiento que se le formule, ni siquiera tratandose de cuestiones
relacionadas con las actividades sustantivas que dicho érgano tenga
encomendadas. Tiene aplicacion al caso, el criterio sustentado por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
numero 009/10, derivado de las resoluciones pronunciadas en los
expedientes 0438/08, 1751/09, 2868/09, 5160/09 y 0304/10 de rubro y
texto siguiente: “...Las dependencias y entidades no estan obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion...".

De igual manera, en lo que respecta a los puntos cinco y seis de las
referidas solicitudes, debe tenerse en cuenta que, como se ha sefalado
anteriormente, el derecho de acceso a la informacién se entiende como
la potestad que tienen los particulares para solicitar y acceder a aquella
informacién que consta en cualquier tipo de documento, por lo se
refiere a lo solicitado consistente en: “nombre de la persona que recibe
en la entrega recepcion los archivos y mobiliarios de la unidad de acceso
a la informacion” 'y “copia de la relacion de los archivos que entregara a
la nueva administracion municipal”, Gnicamente debe proporcionarse la
informacién requerida por el particular, si el sujeto obligado cuenta con
la informacién, toda vez que, debido a la naturaleza de lo solicitado, se
refiere a cuestiones relacionadas con la entrega recepcion de la
administracion publica municipal.

Por esta razén, el sujeto obligado debe proporcionar la informacién
reclamada por el Recurrente que corresponde a los puntos del uno al
ocho de las respectivas solicitudes de informacién y en lo que respecta a
los puntos cinco y seis, s6lo en el caso que la hubiere generado al
momento en que se realizdé la solicitud de informaciéon. Ello es asi
porque se trata de informacion publica que omitié proporcionar dentro
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del plazo a que se refiere el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, porque quedé acreditada en autos la falta de respuesta a la
solicitud de informacioén.

Ahora bien, aun cuando la parte recurrente al formular la solicitud
requirié que la entrega de la informacién se efectuara via infomex-sin
costo, como se advierte del acuse de recibo de la solicitud de
informacién que obra en el Expediente, tal modalidad de entrega sélo
es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es
la via o modalidad de entrega que prefiere el solicitante para que se
haga llegar la informaciéon, pero en manera alguna implica que ese sea
el medio o modalidad en el cual el Sujeto Obligado genera y conserva la
informacién solicitada por el particular, o la via por la cual la debe
proporcionar, porque los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a
proporcionar la informacién que les sea requerida, en la modalidad en
que la generan o conservan en sus archivos.

De ahi que la modalidad elegida por el ahora Recurrente sélo constituya
un indicio orientador para el Sujeto Obligado, pues la entrega de la
informacién depende del formato en el que se haya generado y se
conserve. Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo
56.1, fraccion IV in fine de la Ley 848, al sefalar que el Sujeto Obligado
debe proporcionar la informacién en el formato en que se encuentre. Lo
anterior es asi porque si bien el Ayuntamiento de Espinal, Veracruz,
esta obligado a dar respuesta a las solicitudes de informacién a través
de la plataforma tecnolégica sistema Infomex-Veracruz, ello no implica
que la informacién solicitada se deba remitir o proporcionar al
Requirente via electrénica o en formato electrénico, posibilidad que
solo es procedente cuando el formato en el que se haya generado la
informacién lo permita o cuando lo requerido por los particulares se
refiera a obligaciones de transparencia de las previstas en el Capitulo
Segundo, del Titulo Primero de la Ley 848 de la materia y que, en
tratandose de municipios, sea de los que cuenta con una poblacién
superior a los setenta mil habitantes, caso en el cual la deben
proporcionar por via electrénica y a titulo gratuito.

Modalidad de entrega de la informacién que en el caso a estudio, no es
exigible al sujeto obligado, porque conforme con el Anuario Estadistico
del Estado de Veracruz del dos mil diez y/o segun se advierte del Censo
de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI, consultable en el link electrénico:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras, el Ayuntamiento de
Espinal, Veracruz, cuenta con una poblacién menor a los setenta mil
habitantes, aun cuando parte de lo solicitado corresponda a
obligaciones de transparencia.

De modo que debe permitir el acceso de la informacién y otorgar la
misma, en copia simple, pero a titulo gratuito habida cuenta que omitié
proporcionar la misma dentro del plazo de diez dias a que se refiere el



IVAI-REV/1383/2014/II

articulo 59.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz; debiendo en todo caso indicar el
lugar y horarios en que se pone a disposicion y entrega de la
informacién solicitada y en su caso, indicar los gastos de envio en
términos de los articulos 4.2 y 59.1, fraccién |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, lo implica
facilitar el pago a distancia. No obstante si el Sujeto Obligado cuenta
con la informacién en versién electrénica, pueda remitirla por esa via,
atentos a lo dispuesto por el articulo 4.3 de la Ley 848 que seiala: “los
sujetos obligados procurardn reducir los costos por produccion
poniendo la informacion a disposicion de los particulares por medios
electrdnicos o electromagnéticos”.

Como en el presente caso de la informacién solicitada por el Recurrente
y pendiente aun de entregar, se puede estar en presencia de
documentos que contienen tanto informacién publica como
confidencial y en aquellos casos en que la solicitud de informacién verse
sobre documentos que contenga informacién tanto de acceso
restringido como publica, los sujetos obligados deberan ajustarse al
contenido del articulo 58 de la Ley 848, esto es, proporcionar
Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales.

Debiendo tener en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, al resolver entre otros, los Recursos de Revision IVAI-
REV/75/2008/11, IVAI-REV/93/2008/1ll, e IVAI-REV/57/2013/ll 'y sus
acumulados IVAI-REV/58/2013/I; IVAI-REV/59/2013/Il; IVAI-REV/60/2013/Il;
IVAI-REV/61/2013/I; IVAI-REV/62/2013/1l; E IVAI-REV/63/2013/Ill, ha
sostenido el criterio que, cuando se solicita informacién en la modalidad
requerida, es decir, cuando se requiere copia de la nébmina y copia del
recibo de aguinaldo, los datos que se consideran personales,
corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblaciéon, el numero de seguridad social, el
numero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensiéon alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador.

Por las razones y fundamentos expuestos, este Consejo General
determina procedente declarar FUNDADO el agravio hecho valer por el
recurrente y con apoyo en lo dispuesto en los articulos 69.1, fraccion 1V,
y 72 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, se ORDENA al
Ayuntamiento de Espinal, Veracruz, que en un plazo de quince dias
habiles contados a partir de haya causado estado la presente resolucién,
emita respuesta a la solicitud de informaciéon requerida mediante el
folio indicado en el resultado | del presente fallo, notificando por la
referida via y remitiéndola a la cuenta de correo
(autorizada por el recurrente) y por el Sistema Infomex Veracruz, en la
gue proporcione la informaciéon solicitada. De igual forma, debera
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informar a este Instituto el cumplimiento del presente fallo, dentro de
los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla el mismo o venza el
plazo otorgado para ello.

Quinto. Cabe destacar que el legislador establecié una serie de
disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho
de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacion.

De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad,
sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de los recurrentes, por lo que resulta oportuno exhortar al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacién de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Séptimo de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 69, fraccién IV y 72 de la
Ley de la materia, se ORDENA al Ayuntamiento de Espinal, Veracruz,
que proporcione al recurrente la informacién requerida en los términos
del considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en los articulos 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74, fracciones V, Vlll y IX, y
75, fraccion Il de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, se informa a
la parte recurrente que: a). A partir de que se notifique la presente
resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado la misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacién; b). la resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado y c).
Hagase saber a la parte recurrente que debera informar a esta Instituto,
si se permitio el acceso a la informacién y fue entregada y recibida en

10



IVAI-REV/1383/2014/II

los términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo,
existird la presuncion de que la resolucién ha sido acatada; lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
qgue, el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento.

TERCERO. Conforme a lo previsto por el articulo 43.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 27, fraccion VIII del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién; 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, notifiquese la presente
resoluciéon por conducto de los actuarios designados y dese seguimiento
a la misma en términos de las disposiciones legales vigentes.

CUARTO. Se exhorta al Sujeto Obligado para que dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacién de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Séptimo de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, siendo ponente el Consejero José Luis Bueno Bello, en
sesion extraordinaria celebrada el dia tres de junio de dos mil catorce,
por ante el Secretario de Acuerdos, Rodolfo Gonzalez Garcia, con quien
actuay da fe.

José Luis Bueno Bello
Consejero Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre

Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia
Secretario de Acuerdos
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