RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTES: IVAI-REV/1178/2014/|
y Acumulados

RECURRENTES:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Altotonga, Veracruz

ACTO RECLAMADO: La entrega
incompleta de la informacién
requerida, y en una modalidad
distinta a la solicitada

CONSEJERA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO: Alfonso Martinez
Loépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de mayo de dos mil

catorce.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l.- El quince y dieciséis de febrero, los ahora recurrentes
presentaron veinte solicitudes de informaciéon via sistema Infomex-
Veracruz, al
registradas de la siguiente forma:

Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, quedando

No. No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE SUJETO
OBLIGADO

1. 00199614 IVAI-REV/1178/2014/ | oo

2. 00200414 IVAI-REV/1184/2014/l | o

3. 00200814 IVAI-REV/1187/2014/l | oo

4. 00201214 IVAI-REV/1190/2014/ | oo

5. 00204114 IVAI-REV/1214/2014N | oo Ayuntamiento de
Altotonga,

6. 00204614 IVAI-REV/1217/2024/ | oo Veracruz.

7. 00205014 IVAI-REV/1220/2014/l | .

8. 00205414 IVAI-REV/1223/2014/ | oo

9. 00205814 IVAI-REV/1226/2014/1 | oo .

10. 00207014 IVAI-REV/1235/2014/1 | .
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11. 00207414 IVAI-REV/1238/2014/ | .
12. 00207814 IVAI-REV/1241/2014N | .
13. 00208614 IVAI-REV/1247/2014N | .
14. 00209014 IVAI-REV/1250/2014/1 | .
15. 00209414 IVAI-REV/1253/2014 | .
16. 00209814 IVAI-REV/1256/2014/ | .
17. 00210614 IVAI-REV/1262/2014N | .
18. 00211014 IVAI-REV/1265/2014/1 | .
19. 00216714 IVAI-REV/1307/2014 |
20. 00217814 IVAI-REV/1316/2014/1 |

La informacioén solicitada en ellas consistid en:

1.- EL REGLAMENTO INTERNO QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE SU
MUNICIPIO.

2.-EL REGLAMENTO INTERNO DE LA DIRECCION Y/O JEFATURA DE TURISMO
MUNICIPAL.

3.- EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE ASITENCIA
SOCIAL Y PROTECCION DE NINOS Y NINAS.

4.- EL REGLAMENTO DE OPERACION DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, Y DEL COMITE DE
INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO DE SU MUNICIPIO.

5.- EL REGLAMENTO DE SALUD DE SU MUNICIPIO.

6.- EL REGLAMENTO DEL CONSEJO DE CRONICAS DE SU MUNICIPIO.

7.- EL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
SU MUNICIPIO.

8.- EL REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL.

9.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.

10.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO.

11.- EL REGLAMENTO DE ADQUISICIONES, = ARRENDAMIENTO,
ADMINISTRACION, ENAJENACION DE BIENES MUEBELES Y OBRA PUBLICA
MUNICIPAL.

12.- EL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

13.- EL REGLAMENTO DE SERVICIOS PUBLICOS MUICIPALES.

14.- EL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO MUNICIPAL.

15.-EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE MERCADOS.

16.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE COMERCIO.

17.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE CATASTRO.

18.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE TESORERIA.

19.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE SINDICATURA.

20.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE LAS REGIDURIAS.

21.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE LA CONTRALORIA INTERNA.

22.- EL REGLAMENTO MUNICIPAL DE LA COMANDANCIA MUNICIPAL.

23.- CUALQUIER OTRO REGLAMENTO, QUE DETERMINE O ENCAMINE LAS
ACTIVIDADES O ACCIONES, SANCIONES DE LOS CIUDADANOS DE SU
MUNICIPIO, O LAS ACTIVIDADES ACCIONES, SANCIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES.

24.-EN CASO DE NO CONTAR CON ALGUNO DE LOS 22 REGLAMENTOS QUE
SOLICITO, MENCIONAR CUAL ES EL MOTIVO DE PORQUE NO LO TIENEN EN
SU PODER PARA APLICARLO.

25.- EN CASO DE NO HABER SIDO APROBADO O PUBLICADO ALGUNO DE LOS
22 REGLAMENTOS SOLICITADOS, MENCIONAR CUALES SON LAS MEDIDAS
QUE ESTA ADOPTANDO PARA LLEVAR A CABO SU CREACION, APROBACION
Y PUBLICACION; Y EN QUE TIEMPO ESTA PROGRAMADA SU
PROMULGACION.

26.- Y EN CASO DE NO CONTAR CON ALGUNO DE LOS 22 REGLAMENTOS
SOLICITADOS, MENCIONAR CUAL ES LA NORMATIVIDAD QUE ESTAN
APLICANDO PARA LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES, MENCIONAR SU
ORIGEN, FUENTE, VIGENCIA Y DEPENDENCIA, QUE LO EMITIO PARA LA
OBSERVACION MUNICIPAL.
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II. El veinte de marzo de la presente anualidad, el Sujeto
Obligado a través del responsable de su Unidad de acceso a la
Informacién, emitié la respuesta que a continuacién se inserta:

Estos son los reglamentas de la administracion pasada con los que se cuentan.

Reglamentos:
s Reglamenta de sesiones del H. Ayuntamiento
» Reglamento de Fomento Agropecuario
® Reglamento de Archivo Municipal
* Reglamento de Alumbrado Publico
* Reglamento de Limpia Publica
s Reglamenta de Gobierno y Administracién Pablica Municipal
* Reglamento de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica
® Reglamento de Obras Publicas Municipal
s Reglamenta de la Policial Preventiva Municipal
* Bando de Policia y Gobierno
+ Reglamento de Mercados y Comercio Ambulante Municipal
* Reglamento para el Control de los Expendios y Ventas de Bebidas Alcohdlicas
* Reglamento de Proteccion al Ambiente y Preservacion Ecolégica Municipal
* Reglamento interno del Instituto Municipal de la Mujer de Altotonga
* Reglamento de Gobierno y de la Administracién Pdblica Municipal

La direccién de Catastro Municipal se basa en la Ley niimero 42 de Catastro Del Estadc

Veracruz Llave.
La Comandancia Municipal se basa en el Bando de Policia y Gobierno.

La Direccién de Comercio se fundamenta en

El DIF Municipal no cuenta con manual o reglamento ya que toedos los programas
administrados por esta institucion son otorgadoes por el DIF Estatal y SEDESOL en
consecuencia todos los programas estan reglamentades bajo las normas de operacidn

correspondiente

La Direccion de Desarrolle Rural no cuenta  con manual o reglamento interno pero sus
atribuciones estin fundamentadas en of articulo 54 de la Ley del Municipio Libre del Estado de
Veracruz desglosadas en las fracciones de la | a la XI donde se puntualizan todas y cada una de las
principales acciones de esta Direccidn de Desarrollo Rural

Contralorfa Interna Municipal no cuenta con reglamento interno pero se fundamenta en la Ley
Organica del Municipio Libre, Bando de Policia y Gobierno, La Constitucidn Politica de los Estados
Unides Mexicanos y la Constitwcion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave,

Proteccion Civil no cuenta con reglamento, sin embargo esta direccidn encamina sus
actividades en base a la Ley numero 850 de Proteccion Civil y la Reduccion de Riesgos para
¢l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave publicada en la Gaceta Oficial del estado de
fecha 30 de Enero de 2014, v aunado a lo anterior se trabaja en coordinacion con
instituciones publicas y privadas en apoye a los eventos perturbadores provocados por la

propia naturaleza o provocados por el hombre que modifica el entarno.

Algunes de los reglamentos solicitados apenas se estdn elaborando es por eso gue aun ng

se cuenta con ellos

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Le proporciona la direccidn del H. Ayuntamiento de Altatonga para consultar cualquier
* Constitucién Estatal reglamento o en su defecto si desea alguno de los existentes se puede fotocopiar
« Bando Municipal de Policia y Gobierno
*  Cédigo Hacendario Municipal Calle 5 de Mayo 5/N
* Ley Ganadera

R . Col. Centro
* Ley Orgdnica del Municipio Libre

C.P93700

Il. Inconformes con lo anterior, el veinticinco de marzo del afio
en curso, los ahora recurrentes interpusieron via Sistema Infomex-
Veracruz, los presentes recursos de revision, manifestado en esencia
que el motivo de su inconformidad consiste en que la respuesta
otorgada es incompleta y en una modalidad distinta a la solicitada.

IV. Mediante acuerdos de la misma fecha, el Consejero
Presidente de este Instituto, tuvo por presentados los recursos de
revision y se ordend remitirlos a la ponencia a cargo de la Consejera
Yolli Garcia Alvarez, para formular el proyecto de resoluciéon
correspondiente.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del Pleno del Consejo General de este
Instituto, se determin6 acumular los recursos de revisién de mérito.

VL. El cuatro de abril del actual, se admitieron los presentes
recursos, corriéndose traslado de los mismos al sujeto obligado; el cual
manifesté que con independencia de la informaciéon proporcionada, se
ponia a disposicion de los solicitantes manera gratuita la versiéon publica
de la totalidad de la informacién requerida, para lo cual debian acudir
a las oficinas de su Unidad de Acceso.
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En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinticuatro de abril de
la presente anualidad, se dio vista a los recurrentes, para que
manifestaran si la informacion remitida satisfacia sus correspondientes
solicitudes.

El nueve de mayo de dos mil catorce, la Secretaria de Acuerdos
de este instituto informé que no comparecié ni se presentdé promocion
alguna por parte de los recurrentes.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién es competente para conocer y
resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, y que es presentado en contra de la entrega incompleta de
la informacién requerida y en una modalidad distinta a la solicitada.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo sequndo fracciéon 1V,
ultimo parrafo de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xl y Xlll, 42, parrafo 1, 64.1,
fracciones IV y VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69, y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo
Colegiado advierte que en los presentes recursos de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefala:
a) Nombre del recurrente, su correo electrénico para recibir
notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la
cual se presenté la solicitud; c) la fecha en que se le notificé al
solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el
recurso; d) la descripcion del acto que se recurre; e) la exposicion de los
agravios; y f) las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70.1
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
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Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Los recurrentes se inconforman
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, pues a su decir es
incompleta y fue proporcionada en una modalidad distinta a la
originalmente solicitada.

Previo al estudio de fondo es menester sefalar que de
conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
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peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sé6lo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
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representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, se observa que en cada una de las respuestas
del sujeto obligado contiene una lista de quince reglamentos, sin que
de dicho listado se advierta que se comprende la totalidad de los
requeridos, ni conste el pronunciamiento de la existencia y/o
inexistencia de los faltantes, ya que inicialmente se solicitaron
veintiuno.

No obstante lo anterior, dentro de la substanciacién del presente
recurso compareci6 y emitié diversa respuesta tendente a
complementar su respuesta primigenia, misma que obra a foja
trescientos treinta y nueve del expediente en que se actua, sefalando lo
siguiente:

Por este medio hago del conocimiento de los solicitantes que en
alcance a la respuesta que mediante el sistema Infomex-Veracruz se
diera a sus solicitudes de informacién y con el afan de mostrarle al
ciudadano que en la administracién municipal 2014-2017 de este H.
Ayuntamiento de Altotonga Veracruz, la transparencia y rendicion de
cuentas es una prioridad, con independencia de la informacién ya
proporcionada de forma electrénica, se pone a disposicion de manera
gratuita de los solicitantes identificados en los presentes recursos de
revision acumulados la versién publica de la totalidad de la
informacion requerida, sefaldandole que lo anterior es para su
consulta o reproduccién, para lo cual previamente debera acudir a las
oficinas de esta Unidad de Acceso a la Informacién, ubicada en el
domicilio del Palacio Municipal calle 5 de Mayo S/N Colonia Centro,
CP. 93700, en la que debera acreditarse con identificacion oficial, en
dias habiles de lunes a viernes en horario de 09:00 a 15:00 horas, en
donde se le brindard la atencién debida y la entrega de la
informacion.

Los agravios de los recurrentes son fundados, porque al
confrontar ambas respuestas permiten concluir que el Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz, incumplié con el derecho de acceso a la
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informacién de los recurrentes, al soslayar el contenido de los articulos
29, fraccion lll 'y 59, fracciones | y lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en el sentido de entregar y/o negar la informacién solicitada y de
notificar la existencia y/o inexistencia de la misma.

Asi, por una parte el veinte de marzo del presente aifo, como
respuesta a las solicitudes de informacién el sujeto obligado enlisté una
serie de reglamentos en los que omitié pronunciarse respecto de la
totalidad de los mismos, y también en relacion de los puntos
veinticuatro al veintiséis de las respectivas solicitudes de informacién en
donde se sefalaba que en caso de no contar con ellos, o haber sido
aprobados o publicados, se les indicara las medidas adoptadas para
elaborarlos y promulgarlos o en su caso que normatividad esta
aplicando y; dias después, el veintidos de abril, informé contar “con la
totalidad de la informaciéon requerida”, respuesta que, debido al
sentido de la solicitud, es insuficiente para tener por cumplido el
derecho de acceso a la informaciéon, porque debid realizar precisiones
especificas de la informacién con la que cuenta y con aquella que en su
caso es inexistente en términos de su respuesta primigenia.

Como se advierte de la lectura de los puntos veinticuatro al
veintiséis de las solicitudes de informacién, éstos operan por exclusién
de los primeros puntos, habida cuenta que se requieren Unicamente
para el caso de que el sujeto obligado no cuente con la informacién
relativa a los reglamentos enunciados.

En el presente caso al poner a disposiciéon “la totalidad de la
informacién requerida” el sujeto obligado omite precisar si la totalidad
corresponde a los primeros veintidés puntos de las solicitudes o bien a
parte de los mismos que fueron enlistados en su primera respuesta.

Por lo anterior, la contestaciéon emitida durante la substanciacion
del presente recurso, tiene la cualidad de ambigua, es decir, que da
motivo a dudas, incertidumbre o confusién, porque “puede entenderse
de varios modos o admitir diversas interpretaciones”’. Lo anterior, por
omitir precisar con qué parte de la informacion solicitada es con la que
cuenta, cual es inexistente, o bien de pronunciarse respecto de los
numerales veinticuatro al veintiséis de las solicitudes de informacién; a
fin de que dicha situacién fuera valorada por los recurrentes y por este
Organo Garante.

Por lo que, si bien es cierto que existe respuesta complementaria
tendente a proporcionar la informacién, la misma es como se anuncié
insuficiente para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién, al dar motivo a dudas, incertidumbre o confusién respecto

! Voz ambiguo, gua, Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, tomo I, 222
edicién, 2001, pagina 134.
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de cudl es la informacién con la que cuenta y cuadl es la inexistente.
Estimar lo contrario implicaria validar la inobservancia a los principios
l6gicos de no contradiccion y de exclusién.

Asimismo, por lo que respecta a la modalidad de la informacion,
este Consejo General al resolver, entre otros, los recursos de revisién
IVAI-REV/652/2011/RLS; IVAI-REV/1074/2011/11l; IVAI-REV/1023/2012/111 e
IVAI-REV/69/2013/Ill, ha precisado que la entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex - Sin costo, s6lo es un medio de orientacién
para que el sujeto obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que prefiere el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad por la cual genera y conserva la informacién solicitada, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen
la obligacion de remitir la informacion en la via electrénica tratandose
de obligaciones de transparencia, es decir, la informaciéon contenida en
el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley 848.

Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico, lo que ha sido
criterio del Pleno de este Instituto al resolver, entre otros, el citado
expediente IVAI-REV/652/2011/RLS. No obstante la propia Ley 848 de la
materia contempla, como Unica excepciéon a la regla anterior, a los
municipios menores de setenta mil habitantes, los que no
necesariamente deben cumplir con la publicacion de sus obligaciones
de transparencia de manera electrénica, porque s6lo en esos casos
pueden hacerlo publicando la informaciéon en un tablero o mesa de
informacién municipal, en términos del articulo 9.3 de la Ley de la
materia.

En el presente caso, si bien conforme al articulo 8.1, fraccién |, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo solicitado constituye informacién
gue tiene el caracter de obligaciones de transparencia, lo cierto es que
la modalidad de entrega reclamada por los recurrentes no es exigible al
sujeto obligado, porque conforme con Censo de Poblacién dos mil diez
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en
el vinculo electrénico:
http://lwww.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?ent=30, cuenta
con una poblacién menor a los setenta mil habitantes, por lo que la
modalidad de la entrega de la informacién en el caso concreto es
adecuada, no obstante al poner a disposicién la informacién debe hacer
el pronunciamiento de la existencia y/o inexistencia de la informacion.

Ahora bien, al cumplimentar la presente resolucién, el sujeto
obligado debe atender las siguientes precisiones:
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1. En cumplimiento a la presente resolucién, debe pronunciarse
de la existencia y/o inexistencia de la informacién solicitada. De modo
que en la respuesta debe definir con qué reglamentos cuenta. En el
entendido que en lo que respecta a los puntos veinticuatro al veintiséis
de la solicitud, unicamente debe proporcionar la informacion si la
misma consta en documento que obre en su poder, toda vez que en
términos del articulo 57.1 de la Ley 848 de la materia, “los Sujetos
Obligados solo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder”; lo que se ratifica en el criterio 9-10 del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos en el sentido de que “las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién”.

2. Aun cuando las partes recurrentes al formular las solicitudes
requirieron que la entrega de la informacién se efectuara via Infomex -
Sin costo, dicha modalidad de entrega no es exigible al sujeto obligado,
porque como se ha sefalado, cuenta con una poblacién menor a los
setenta mil habitantes.

Asi, al resultar procedente los recursos de revision y fundado los
agravios, se ordena al sujeto obligado que entregue la informacién
solicitada, en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, y para el caso de no
contar con la misma, deberd justificarlo e informar las acciones
realizadas tendientes a su elaboraciéon, atento a lo que la multicitada
ley impone.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, y se ordena proporcione a los
recurrentes la informacioén solicitada en las correspondientes solicitudes
de acceso a la informacién, por los motivos expuestos en la
consideraciéon tercera de este fallo, con apoyo en lo ordenado en el
articulo 69, parrafo 1, fraccion lll, y 72 de la Ley de la materia. Lo que
debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a los recurrentes que:

a) A partir de que se notifique la presente resolucion y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la
misma, podrd manifestar si autoriza la publicacion de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendrd por
negativa su publicacion; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese a las Partes via Sistema Infomex-Veracruz,
Correo Electronico, Lista de Acuerdos fijada en los Estrados y
Portal de Internet de este Instituto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 73 Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 23, 24 fracciones |, IV y VII,
76 y 81 de los Liemientos Generales para Regular la Substanciacién del
Recurso de Revision.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
en términos del articulo 42.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Luis Bueno Bello

Presidente

Yolli Garcia Alvarez Fernando Aguilera de Hombre

Consejera Consejero

Rodolfo Gonzalez Garcia

Secretario de Acuerdos
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