INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/375/2010/LCMC

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE XALAPA,
VERACRUZ

CONSEJERA  PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dos de febrero de dos mil once.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/375/2010/LCMC, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto POr ------=-=-===mnmmmmmmmm oo
--------- , en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional de
Xalapa, Veracruz, y;

RESULTANDO

I. El siete de octubre de dos mil diez, a las veintidos horas con dieciséis
MINULOS,  —---m-mmmmmm e oo via sistema Infomex-
Veracruz, presentd solicitud de informacién al sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, registrandose la misma con el nUmero de
folio 00245710, segun acuse de recibo que obra glosado a fojas 5 a 7 del
expediente, donde se advierte que la informacién requerida fue en la
modalidad de copia certificada, con costo, misma que hace consistir en:

1. Programa de Obras de ese Ayuntamiento para los afios dos mil ocho, dos
mil nueve y dos mil diez.

2. Copia del acta de cabildo o documento correspondiente (incluyendo la
fundamentacion juridica que sustente la aprobacién correspondiente),
mediante la que se autorice el referido Programa de Obras.

3. Evaluacién de resultados del mencionado Programa, al cierre del afio, asi
como copia del documento mediante el cual se aprueba el mismo, o en su
caso, referencia de la forma y modo en que se dio por concluida la obra
incluida en el Programa de Obras.

4. Copia del documento correspondiente que justifica la causa por la que se
deja pendiente la conclusion de alguna obra de las incluidas en el Programa
de Obras.

5. Obras publicas realizadas fuera del Programa de Obras anual, incluyendo
la justificacion legal para realizarlas, asi como los montos asignados para su



ejecucion y los documentos mediante los cuales las mimas fueron aprobadas
conforme a la normatividad que rige a ese Ayuntamiento.

6. Copia del documento mediante el cual se determina la forma de
asignacion para cada una de las obras asignadas, por afio, tanto las
contenidas en el Programa de Obras correspondiente, como las que se
ejecutaron fuera de los mismos.

7. Monto de asignacion autorizado inicialmente para cada una de las obras
contenidas en el Programa de Obras anual, asi como para aquellas
ejecutadas fuera del mismo.

8. Nombre de la empresa o persona a la que se asigno la obra, asi como el
de su representante legal y domicilio registrados.

9. Limitaciones yl/o restricciones que tenia cada una de las obras de
referencia.

10. Garantias presentadas y/o entregadas y/o depositadas por la instancia a
la que se adjudico la obra.

11. Cancelacion de obras por parte del Ayuntamiento y su justificacion.

12. Repercusiones juridicas y monetarias por la cancelacién de obras, asi
como los pagos realizados por este concepto.

13. Retrasos e incumplimientos de contrato presentados por los contratistas,
asi como las sanciones impuestas por el Ayuntamiento a los mismos,
conforme a la normatividad vigente.

14. Monto final erogado, en cada una de las obras de referencia y su
justificacion técnica, asi como la aprobacion municipal que se dio para la
ampliacion del pago.

Il. Consta en el expediente a fojas 8 a 10 y 14, que mediante oficio UMTAI-
609/10 de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez, el Licenciado ------------
---------------------------------------- , en su calidad de Jefe de la Unidad Municipal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, notific6 al solicitante su
determinacion de prorrogar el plazo de respuesta, de conformidad con el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

[ll. Del mismo modo consta en el expediente a fojas 11 a 14, que el diez de
noviembre de dos mil diez, con oficio nimero UMTAI-647/10 fechado el
mismo dia, el Licenciado e --, en su
caracter de Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacion, respondio la solicitud formulada. Respuesta que en la parte que
interesa dice:

... Al respecto, me permito comunicar a Usted que la informacion que solicita se
pone a su disposicion en las oficinas que ocupa la Direccion General de Obras
Puablicas de este H. Ayuntamiento, ubicadas en el 2° piso del Palacio Municipal
de Xalapa, Ver.; en la calle de Enriquez s/n de esta ciudad, en horario de 9 a 15
horas, de lunes a Viernes.

La informacion le serd entregada en forma gratuita; sin embargo el costo de
reproduccién (copias) sera cubierto por Usted.

Para tal efecto, personal de dicha Direccién General le acompafiard a sacar las
copias que requiera.



Con lo anterior, se le esta garantizando su derecho de acceso a la informacion al
poner a su disposicion la documentacion que requiere.

IV. Inconforme con la respuesta proporcionada, el dia diecinueve de
noviembre de dos mil diez, via sistema Infomex-Veracruz, ------------==========----
-------------------------- interpuso el presente medio de impugnacién, el cual
queda registrado con el nimero de folio RR00015310, segun acuse que obra
glosado a fojas 3 y 4 del expediente, donde consta como motivo del recurso:

... Por medio de la presente me permito acudir ante usted para manifestarle mi
inconformidad por la falta de atencion que la Unidad Municipal de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Xalapa, ha dado a mi solicitud de
informacién, al asegurar que ponen la informacién por mi requerida a mi
disposicion en un sitio fisico, pero sin hacer referencia al orden en que han de
proporcionar la informacion, ni la persona que habra de proporcionarla, y menos
garantizar un lugar adecuado para realizar las consultas.

La respuesta emitida por la mencionada Oficina suena mas a una respuesta
evasiva que a una verdadera respuesta al requerimiento de informacién, por lo
cual solicito nuevamente la informacion requerida, por via electrénica, y con
sefalamiento especifico de los documentos que deban consultarse de manera
fisica y la causa por la que esto debe ser asi.

Me permito anotar que cada uno de los puntos requeridos debe tener un soporte
documental que debié hacerse pasar por las instancias correspondientes, lo que
posibilita la entrega en formato electrénico de la informacion requerida...

V. En la misma fecha de la recepcién del recurso de revision, la Consejera Luz
del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y 67
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion XlI, 26 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 2 fraccion IV, 20,
58 y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, tuvo por presentado el recurso de
revision en esa fecha diecinueve de noviembre de dos mil diez, ordeno formar
el expediente respectivo al que le correspondi6 la clave [IVAI-
REV/375/2010/LCMC vy remitirlo a la Ponencia a su cargo, para formular el
proyecto de resolucion dentro del plazo de veinte dias habiles contados a
partir del siguiente de la presentacion del recurso de revision.

VI. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/384/22/11/2010 de fecha
veintidos de noviembre de dos mil diez, la Consejera Ponente solicitd al
Consejo General o Pleno la celebracion de la audiencia con las partes prevista
en el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma
que fue aprobada por acuerdo de la misma fecha, segin constancias que
corren agregadas a fojas 16 y 17 del expediente.

VII. El veintid6s de noviembre de dos mil diez, la Consejera Ponente, en vista
del recurso de revisidn y anexos de ------=--mmmmmmmmm oo ,
presentados via sistema Infomex-Veracruz el dia diecinueve del mes y afio en
cita, acordo:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de revision en
contra del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz en su calidad de sujeto
obligado;

2). Admitir el recurso de revision;
3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las

pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, mismas
gue seran valoradas al momento de resolver;



4). Tener por sefialada como direccion electronica del recurrente para recibir
notificaciones la contenida en su escrito recursal;

5). Correr traslado al Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso
a la Informacion del sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz a
través del sistema Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en esta ciudad,
con las copias del recurso de revision y pruebas del recurrente, para que en el
término de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que le
sea notificado el presente proveido: a). Acreditara la personeria con la que
comparece en términos del articulo 8 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién; b).
Sefalara domicilio en esta ciudad capital para recibir notificaciones, o en su
defecto proporcionara cuenta de correo electrénico para los mismos efectos,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo las subsiguientes notificaciones se
le practicarian en el domicilio registrado en este Instituto; c). Manifestara si
tiene conocimiento, si sobre el acto que expresa el recurrente se ha
interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d). Aportara las
pruebas que estimara convenientes a los intereses que representa; e).
Designara delegados que lo representen en la substanciacion del presente
procedimiento y f). Manifestara lo que a los intereses que representa estimara
pertinentes, y;

6). Fijar las diez horas del dia ocho de diciembre de dos mil diez para que
tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

El acuerdo anterior fue notificado a ambas Partes el dia veintitrés de
noviembre de dos mil diez, al recurrente por correo electrénico y por lista de
acuerdos fijada Unicamente en los estrados de este Instituto y al sujeto
obligado por oficio en su domicilio, ello por imposibilidad material via sistema
Infomex-Veracruz y por lista de acuerdos fijada en el portal de internet de este
Instituto, de conformidad con el Acuerdo del Consejo General CG/SE-
580/22/11/2010.

VIII. Por proveido de fecha primero de diciembre de dos mil diez, en vista del
oficio UMTAI-677/10 y anexos de fecha treinta de noviembre de dos mil diez,
signado por el Licenciado JOS€ -----------mmmmmmmmmmmm oo eeeen -, en el
gue se ostenta como Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso
a la Informacion del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, presentado en la
Oficialia de Partes de este Instituto en esta ultima fecha, la Consejera Ponente
acordo:

1). Reconocer la personeria con la que se ostenta el compareciente, en virtud
de que consta en los archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Organismo que se encuentra acreditado con el cargo que
detenta;

3). Tener por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su
promocioén de cuenta dando cumplimiento al acuerdo de fecha veintidés de
noviembre de dos mil diez dentro del término de cinco dias que se le concedio
para tal efecto;



4). Agregar, admitir y tener por desahogada por su propia naturaleza las
pruebas documentales exhibidas por el sujeto obligado las que seran
valoradas al momento de resolver;

5). Tener por sefialado el domicilio indicado por el sujeto obligado para recibir
notificaciones en esta ciudad capital y por hechas sus manifestaciones a las
gue se les daré el valor que corresponda al momento de resolver;

6). Como diligencias para mejor proveer en el presente asunto, requerir al
recurrente para que en un término no mayor a tres dias habiles manifestara a
este Instituto si la informacion que le fue remitida por el sujeto obligado via
correo electronico en fecha treinta de noviembre de dos mil diez, satisface su
solicitud de informaciéon origen del presente medio de impugnacion,
apercibiéndole que en caso de no actuar en la forma y plazo sefialado se
resolvera el presente asunto con las constancias que obran en autos, y;

7). Tener por hechas las manifestaciones del sujeto obligado a las que se les
daré el valor que corresponda al momento de resolver.

Al dia siguiente ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que antecede,
por oficio al sujeto obligado y al recurrente por correo electronico y lista de
acuerdos fijada Unicamente en los estrados de este Instituto.

IX. El seis de diciembre de dos mil diez, en vista de la impresion de mensaje
de correo electronico de --------=-mmmmmmmm oo , enviado el
dia tres del mes y afio en cita, por el cual comparece a desahogar el
requerimiento que le fue practicado mediante el diverso proveido de fecha
primero de diciembre de dos mil diez, la Consejera Ponente acord6 agregar a
sus autos la promocién electrénica de cuenta, tener por presentado en tiempo
y forma al compareciente desahogando el requerimiento formulado y continuar
el presente procedimiento, debiéndose tomar en cuenta sus manifestaciones
al momento de resolver el presente asunto. El siete de diciembre de dos mil
diez, ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que precede, al sujeto
obligado por oficio y al recurrente por correo electronico y lista de acuerdos
fijada en los estrados de este Organismo.

X. El dia ocho de diciembre de dos mil diez, a las diez horas, se llevé a cabo
la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, habiéndose declarado abierta la
audiencia y pasados diez minutos de la hora sefalada, se hizo constar que no
comparecido ninguna de las Partes, ni persona alguna que represente sus
intereses y que tampoco existe documento presentado en via de alegatos.
Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acordé que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo el recurrente en su
escrito recursal, a los que en via de alegatos se les dar& el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto obligado se
le tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el presente
procedimiento.

La presente diligencia fue notificada a ambas Partes el dia nueve de
diciembre de dos mil diez, al recurrente por correo electronico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto y por oficio
al sujeto obligado.



XI. Por acuerdo del Consejo General de fecha seis de enero de dos mil once,
a peticion de la Consejera Ponente, se aprobé ampliar el plazo por diez dias
habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda a
resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucién. Acuerdo que fue notificado a ambas Partes el dia siete siguiente,
por oficio al sujeto obligado y al recurrente por correo electrénico y lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

XIl. En fecha veinte de enero de dos mil once, la Consejera Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de la
materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, ordend que en esta fecha y por
conducto del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del
Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidén, el proyecto de resolucion para que se proceda a resolver en
definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
altimo parrafo, 67, fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto nimero 256,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el nUmero extraordinario 208, de
fecha veintisiete de junio de dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el
mismo o6rgano informativo bajo el numero 219 de fecha siete de julio de dos
mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho, adicionados
por acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010, publicado el
veinticinco de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del Estado, niumero
extraordinario 339 y 13, inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el nimero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los
articulos 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo examen es de
orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo
Colegiado advierte que en el presente asunto se encuentran satisfechos
dichos requisitos, lo que se encuentra sustentado en los siguientes
razonamientos:

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que la solicitud de informacion fue presentada via el
sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fraccién IV y 6.1, fraccion IX
de la Ley de la materia.



La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revision se
encuentra acreditada en los términos que prevé el articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia en vigor, toda vez que el recurso fue presentado por --------------
-------------------------------------- , misma persona que via el sistema Infomex-
Veracruz formulé la solicitud de informacion origen del presente medio de
impugnacion.

Del mismo modo el presente medio de impugnacion cumple con los requisitos
de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia, dado que el
escrito de recurso de revision, contiene: el nombre del recurrente, la direccion
de correo electrénico para recibir notificaciones, el sujeto obligado ante el que
se presento la solicitud de informacion, describe el acto que recurre, expone
los hechos y agravios y en cuanto a las pruebas que tienen relacion directa
con el acto o resolucion que se recurre corren agregadas al expediente las
documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, de tal manera que
se encuentran satisfechos dichos requisitos.

En cuanto al requisito de procedencia se observa que en el presente asunto
se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion 1V del articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia vigente, conforme a lo cual procede el recurso de revision por
la entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada o en un
formato incomprensible, ello porque de las manifestaciones vertidas por --------
-------------------------------------------- en su escrito de impugnacion se desprende
que estd inconforme porque el sujeto obligado puso a su disposicion la
informacion en un sitio fisico, pero sin referir el orden y la persona que habra
de proporcionarsela y sin garantizar un lugar adecuado para realizar las
consultas, razén por la que solicita nuevamente la informacién requerida, por
la via electrénica y con sefialamiento especifico de los documentos que deban
consultarse de manera fisica y la causa por la que debe ser asi, de tal modo
gue su inconformidad actualiza el supuesto de procedencia antes aludido.

Por cuanto hace al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, tenemos que conforme al historial del
seguimiento de la solicitud de informacion, el sujeto obligado en fecha diez de
noviembre de dos mil diez documenté la respuesta via el Sistema Infomex-
Veracruz, por lo que el plazo de los quince dias habiles que establece el
articulo 64.2 de la Ley de la materia para la interposiciéon del recurso de
revision comprendié del once de noviembre al dos de diciembre de dos mil
diez, por tanto si el recurso que nos ocupa se tuvo por presentado el dia
diecinueve de noviembre de dos mil diez, fecha en la que se encontraba
transcurriendo el sexto dia habil de los quince con los que contd el solicitante
para interponer el recurso de revision, resulta evidente que su presentacion se
encuentra dentro del plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales
y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este Organo
Garante es competente para conocer y resolver de la negativa total o parcial
del acceso a la informacién publica; la legitimacién de las Partes que
comparecen en el presente procedimiento estd debidamente acreditada; el
escrito recursal reane los requisitos de Ley; las manifestaciones vertidas por el
recurrente actualizan uno de los supuestos de procedencia previstos en la Ley
de la materia y la presentacién del medio de impugnacion se encuentra dentro
del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia, tenemos que a la fecha en
gue se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisidn que nos ocupa, por lo siguiente:



a). En términos del articulo 70.1, fraccion | de la Ley de la materia, el hecho de
que la informacién solicitada se encuentre publicada hace improcedente el
recurso de revision, para el efecto anterior es requisito indispensable que toda
la informacién requerida se encuentre publicada, lo que no acontece en el
presente asunto, toda vez que al consultar el Portal de Transparencia del
sujeto obligado, localizado en el sitio www.xalapa.gob.mx, Unicamente se
encontré informacién relacionada con parte de la solicitud, razon por la que
debe desestimarse la mencionada causal de improcedencia.

b). Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacion requerida por el promovente no
encuadra en alguno de los supuestos de excepcidn previstos en los articulos
12.1 y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable, para ser considerada como
informacion de caracter reservada o confidencial, por lo que en tales
circunstancias la causal de improcedencia en estudio resulta inoperante.

c). Del mismo modo queda desestimada la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor,
consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince
dias habiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, porque como ya fue
analizado en parrafos anteriores, el presente medio de impugnacion se tuvo
por presentado dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque de la
revision realizada al libro de recursos de revisidn que lleva este Instituto y de
las actas del Consejo General, se constat6 que a la fecha este Cuerpo
Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o resoluciéon
QUE TECUITE  ---m-m-mmmmmmmmmmm oo en contra del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o
resolucién que se recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado de conformidad en lo dispuesto por los articulos
26, 29, fraccion 11 y 59.1 de la Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, porque
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificacién alguna respecto de algun recurso o medio de defensa
interpuesto Por -----------------mmmememeem - - ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente fallo,
no se tienen elementos en el expediente que permitan a este Consejo General
pronunciarse respecto de la actualizaciéon de alguno de los supuestos de
sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha desistido del recurso, ni
consta que haya fallecido o que haya interpuesto el juicio de proteccion de
Derechos Humanos durante la substanciacion del presente medio de
impugnacién o que el sujeto obligado haya modificado o revocado a
satisfaccion del revisionista el acto o resolucion que se recurre. Lo anterior es
asi porgue aun cuando el sujeto obligado durante la substanciacion del


http://www.xalapa.gob.mx/

recurso de revision complemento la respuesta proporcionada, el recurrente
expreso su inconformidad con la misma, segun se advierte en el mensaje de
correo electronico de fecha tres de diciembre de dos mil diez, consultable a
fojas 46 a 48 del sumario.

Al cumplir el recurso de revision con los requisitos formales y sustanciales, asi
como ante la inexistencia de causales de improcedencia o sobreseimiento, lo
que procede es analizar el fondo del asunto, para que este Consejo General,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de la materia,
resuelva en los términos que al efecto resulte, para lo cual serd necesario
analizar en el considerando siguiente la naturaleza de la informacion
solicitada.

Tercero. Conforme al acuse de recibo que obra glosado a fojas 5 a 7 del
expediente, la solicitud de informacion de --------===-=m o mm o
--- versa sobre los Programas de Obras aprobados por el Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, para los afios dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez,
incluyéndose la copia del acta de Cabildo o documento mediante el que se
autorizaron los referidos programas, la fundamentacion juridica que sustenta
la aprobacion correspondiente, la evaluacién de resultados al cierre del
ejercicio, el documento mediante el se aprob6 dicho cierre 0 en su caso,
referencia de la forma y modo en que se dio por concluida la obra incluida en
el Programa de Obras, asi como el documento correspondiente que justifica la
causa por la que se dej6 pendiente la conclusion de alguna obra de las
incluidas en el Programa.

También la informacidén requerida Por -------=-==mmmm oo
comprende las obras publicas realizadas fuera del Programa Anual de Obras,
incluyendo la justificacion legal para realizarlas, los montos asignados para su
ejecucion y los documentos mediante los cuales las mismas fueron aprobadas
conforme a la normatividad que rige al Ayuntamiento.

Por otra parte el ahora revisionista requirié copia del documento mediante el
cual se determina la forma de asignacion para cada una de las obras
adjudicadas, por afo, tanto las contenidas en el Programa de Obras
correspondiente, como las que se ejecutaron fuera de los mismos, el monto
de asignacion autorizado inicialmente para cada una de las obras, el nombre
de la empresa o0 persona a la que se asigné la obra, el nombre de su
representante legal y domicilio registrado, las limitaciones y/o restricciones
gue tenia cada una de las obras, las garantias presentadas y/o entregadas y/o
depositadas por la instancia a la que se adjudicé la obra, la cancelacion de
obras por parte del Ayuntamiento y su justificacion, las repercusiones juridicas
y monetarias por la cancelacion de obras, los pagos realizados por este
concepto, los retrasos e incumplimientos de contrato presentados por los
contratistas, las sanciones impuestas por el Ayuntamiento a los mismos
conforme a la normatividad vigente y el monto final erogado en cada una de
las obras.

Informacién que en su conjunto atafie a los procesos de planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion y ejecucion de la
obra publica, cuya regulacion se encuentra en la Ley nimero 100 de Obras
Publicas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en relacion con la
Ley Orgéanica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Veracruz, Reglamento
de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, Manual
de Fiscalizacion del ejercicio correspondiente y demas disposiciones
normativas aplicables conforme al origen de los recursos asignados.



Conviene sefialar que en términos del articulo 2 de la citada Ley de Obras
Publicas, se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto
construir, conservar, instalar, reparar, demoler y en general cualquier
modificacion a bienes inmuebles por su naturaleza o por disposicion de la Ley,
gue estén destinados al servicio publico.

Asimismo el numeral 14 del Ordenamiento legal en consulta dispone que en la
elaboracion de los programas de obras publicas y sus respectivos
presupuestos, se considerara: |. Los objetivos y metas a corto, mediano y
largo plazo; Il. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y
especificaciones de ejecucion aplicables; lll. Las acciones que se han de
realizar y los resultados previsibles; IV. Los recursos necesarios para su
ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera de los mismos, asi como los
gastos de operacion; V. Las unidades responsables de su ejecucion; y VI. Las
fechas de iniciacién y terminacién de todas sus fases, considerando las
acciones previas a su iniciacion y las caracteristicas ambientales, climaticas y
geograficas de la region donde deberan realizarse.

Dicha disposicion coligada con los Manuales de Fiscalizacion aplicables a los
ejercicios dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez, ponen de manifiesto que
los Ayuntamientos estan obligados a generar, obtener, integrar y resguardar
diversa documentacion a efecto de justificar y comprobar los recursos publicos
qgue le son asignados para la ejecucion de obras y acciones, cualquiera que
sea la fuente de donde provengan dichos recursos, ya sea que se trate de
ingresos propios, aportaciones, participaciones federales o economias y
remanentes correspondientes a ejercicios anteriores. Documentacion que con
independencia de las disposiciones legales que rigen para cada fuente de
financiamiento comprende la propuesta de inversion, los reportes trimestrales
de avances fisico financiero, las modificaciones presupuestales, el cierre de
ejercicio asi como la integracion de un expediente unitario por cada obra o
accion.

Acorde con lo establecido en los mencionados Manuales de Fiscalizacion
tenemos que la propuesta de inversion es el documento de planeacion mas
importante que debe formular, jerarquizar y autorizar el Consejo de Desarrollo
Municipal para el caso de las aportaciones federales correspondientes al
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) o el Ayuntamiento en
sesion de Cabildo en tratandose de las aportaciones federales del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), asi como
en tratdndose de recursos provenientes de ingresos municipales o de
aportaciones, utilizdndose para tales efectos el formato 01, al que se le
antepone el acronimo de cada fondo, por ejemplo FISM-01 o FORTAMUN-DF-
01. El citado formato concentra entre otra informacion lo concerniente al
fondo, techo financiero, programa, subprograma, nimero de obra, descripcion
de la obra, localidad, fechas programadas de inicio y término, estructura
financiera, metas totales del proyecto, beneficiarios, modalidad de ejecucion y
total por programa.

Dicha propuesta de inversion puede ser objeto de modificaciones a lo largo
del ejercicio presupuestal, previo acuerdo del Consejo de Desarrollo Municipal
o del Ayuntamiento, segun corresponda al fondo, utilizandose para estos
casos el formato 02 en el que se reflejan ademas del fondo y los datos de
identificacion de la obra, la modalidad de ejecucion programada y modificada,
la inversion aprobada, las reducciones o ampliaciones de la estructura
financiera, la inversién modificada, asi como las metas aprobadas, ampliadas,
reducidas o modificadas.

10



Por otra parte, durante el ejercicio presupuestal y al término del mismo, los
Municipios estan obligados a realizar reportes trimestrales de avances fisicos
y financieros (formato 03) concentrandose en el cierre de ejercicio (formato
04) la informacién correspondiente al estado fisico y financiero final de todas y
cada una de las obras y acciones aprobadas en su oportunidad por el Consejo
de Desarrollo Municipal y el Ayuntamiento, segun el origen de los recursos.

En este ultimo formato se debe reportar por cada fondo: las fechas reales de
inicio y término de la obra; la situacion de la obra, es decir, si se encuentra
terminada, en proceso, sin ejecutar o si la misma fue cancelada; la modalidad
de ejecucion; la inversion aprobada, ejercida y el saldo, asi como las metas
totales aprobadas y alcanzadas, entre otra informacion.

Adicional a lo anterior, los Manuales de Fiscalizacion en estudio exigen la
integracion de un expediente basico por cada fondo, en el que se concentre
toda la documentacion relativa al manejo social y a la aplicacion de los
recursos, tales como actas de Consejo de Desarrollo Municipal, actas de
sesiones de Cabildo, formatos de aprobacion de la propuesta de inversion y
sus modificaciones, reportes trimestrales, cierres informaticos, que no es otra
cosa que el reporte electronico final fisico financiero de las obras y acciones
realizadas durante un ejercicio de los fondos FISM o FORMAMUN-DF, asi
como las publicaciones inicial y final de las obras y acciones realizadas con
estos fondos a que se refieren los articulos 33, fracciones 1 y Ill, 37 y 48 dltimo
parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Del mismo modo, resulta obligatorio para los Ayuntamientos la integracion de
un expediente unitario por cada obra o accién, sin importar el origen de los
recursos con que se realice o ejecute; dicho expediente debera contener copia
de la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto, asi como la
documentacion de caracter técnico, financiero y social, entre la que se
encuentra: el anteproyecto de propuesta de inversion, presupuesto base, acta
de adjudicacion en caso de adjudicacion directa, acta de adjudicacion o fallo,
contrato de obra, presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra,
fianzas de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos, convenios adicionales,
finiquito de obra, bitAcora de obra o instrumento de control equivalente,
sancion por incumplimiento al contrato y/o al programa de obra y actas de
entrega-recepcion, por mencionar algunos de los documentos que se deben
integrar en el mencionado expediente unitario de obra.

Ahora bien, mediante Decreto numero 810, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 49 de fecha quince de febrero de dos mil diez,
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, entre los
gue se encuentran los articulos 73 Bis y 73 Ter, en los que se establece que
cada Ayuntamiento debe contar en su estructura organica con una Direccion
de Obras Publicas, cuyo titular deberd ser Arquitecto o Ingeniero Civil con
titulo profesional y preferentemente con experiencia previa de tres afios en la
materia, teniendo entre sus atribuciones la elaboracion, direccion y ejecucién
de los programas destinados a la construccion de obras; la supervision de la
correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracién directa;
rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento los informes de avances fisicos de
obras o proyectos mediante bitdcoras de obra; elaborar los finiquitos y
expedientes unitarios, asi como presentar al término de cada ejercicio fiscal el
cierre de ejercicio fisico financiero de las obras ejecutadas y en proceso de
ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente.

Atribuciones que para el caso en particular del H. Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, se encuentran establecidas en los articulos 47 y 48 del Reglamento

11



de la Administracion Publica Municipal, al contemplar en su estructura
organica a la Direccion General de Obras Publicas, responsable de planear,
proyectar, ejecutar, vigilar y supervisar, por si o a través de terceros la obra
publica a cargo del Ayuntamiento, encontrandose entre las atribuciones de su
titular la formulacién de la propuesta de obras publicas con las solicitudes de
la ciudadania, para someterla a la consideracién del Cabildo, asi como la
elaboracion, en coordinacién con las éareas técnicas respectivas, de los
programas de obras municipales que brinden mayores beneficios a la
comunidad.

En correlacion a lo anterior, el articulo 19, fracciones XVIII y XXIII del
mencionado Reglamento Municipal establece como facultades y obligaciones
del Tesorero, ademas de las que le otorga la Ley Organica del Municipio
Libre, el resguardar los documentos del expediente técnico y financiero de las
obras y acciones ejecutadas por el Ayuntamiento, asi como administrar,
custodiar y vigilar, en coordinacién con la Direccion General de Obras
Publicas, la aplicacion de los recursos provenientes de los fondos del Ramo
33 a los fines autorizados.

En ese contexto, entre las &reas que integran la Tesoreria Municipal se
encuentra la Jefatura de Area de Planeacién y Control del Ramo 33, adscrita a
la Subdireccién de Egresos. Jefatura a la que le corresponde organizar y
elaborar los programas anuales de inversion de obras y acciones de los
fondos de aportaciones federales e ingresos municipales para obra publica,
verificando que se apeguen a la normatividad aplicable, asi como dar a
conocer a la poblacion municipal, mediante publicaciones documentales y
paginas electrénicas, los techos financieros autorizados al Municipio, los
programas de inversion de obras y acciones y los cierres de ejercicio de los
fondos del ramo 33, de conformidad con los articulos 20, inciso b), 24, inciso
a) y 25, fracciones X y Xl del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal

Por otra lado tenemos que parte de la informacion requerida se encuentra
comprendida en las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 8.1,
fracciones XIV y XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y por tal motivo los
sujetos obligados estan constrefiidos a publicarla y mantenerla actualizada en
la mesa o tablero municipal o en su portal de Transparencia a través de
internet, debiéndose para el caso observar los Lineamientos Generales para
publicar y mantener actualizada la informaciéon publica emitidos por este
Organismo.

En efecto, las obligaciones de transparencia constituyen la informacion
general que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico,
periodica, obligatoria y permanentemente sin que medie solicitud o peticion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 3.1, fraccion Xlll de la Ley de la
materia.

Asi tenemos que respecto a la copia del acta de Cabildo solicitada, mediante
la que se autorizd el Programa de Obras de los afios dos mil ocho, dos mil
nueve y dos mil diez, encuadra en la obligacion de transparencia prevista en
el citado articulo 8.1, fraccion XXIl de la Ley de Transparencia vigente,
conforme a lo cual los sujetos obligados deben publicar las actas, minutas y
demas documentos de sus sesiones publicas, incluyéndose la de los
Cabildos.

Acta que como se dijo en parrafos anteriores, forma parte de aquellos
documentos que deben integrarse al expediente basico de cada fondo o
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fuente de financiamiento de la obra publica municipal, segin se establece en
los respectivos Manuales de Fiscalizacion de los afios dos mil ocho, dos mil
nueve y dos mil diez, por ser este el documento que respalda la autorizacion
de la propuesta de inversién de cada ejercicio presupuestal, con excepcion de
la correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
caso en el cual dicha propuesta es aprobada por el Consejo de Desarrollo
Municipal.

Asi también lo concerniente al nombre de la empresa o persona a la que se
asignd la obra, asi como el de su representante legal y domicilio registrados,
tal informacion se encuentra comprendida en la obligacién de transparencia
prevista en el articulo 8.1, fraccion XIV de la Ley de Transparencia vigente, en
relacion con el Lineamiento Décimo noveno de los Lineamientos Generales
antes invocados, en los que se regula la publicidad de toda la informacién
relativa a los procesos licitatorios de las contrataciones que celebren los
sujetos obligados con base en las Leyes de Obras Publicas y de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado.

La difusién de dicha informacién comprende: a). Las convocatorias a los
procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacion restringida o
simplificada; b). Los contratos o pedidos resultantes, su objeto, importe y en
su caso, las ampliaciones en monto y plazo; la razén social y domicilio fiscal
del proveedor o contratista con quien se haya celebrado el contrato, los plazos
de cumplimiento del contrato; c). Un listado con las ofertas econdmicas
consideradas; d). Los fallos emitidos, que deberan contener: Nombre o razén
social del contratista o proveedor; objeto y monto del contrato, fundamento
legal y vigencia del contrato.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 113 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al
Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Luego entonces, toda la informacion generada por los sujetos obligados por la
realizacion de los procedimientos licitatorios a que se refieren la Ley de Obras
Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion vy
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado, tiene el caracter de publica y por
consecuencia debe ser proporcionada a cualquier persona que la solicite.

Todo lo antes narrado permite concluir a este Cuerpo Colegiado que la
informacion enunciada en la solicitud origen del presente medio de
impugnacién, constituye informacion publica que el H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, en ejercicio de sus atribuciones esta constrefiido a generar,
integrar y resguardar en sus archivos, por tratarse de documentacion
justificativa y comprobatoria de los recursos destinados para la ejecucion de
obra publica. Documentacion que conforme al analisis realizado a los
Manuales de Fiscalizacion correspondientes a los ejercicios dos mil ocho, dos
mil nueve y dos mil diez, forman parte del expediente basico que por cada
fondo o fuente de financiamiento debe integrarse y de los expedientes
unitarios de cada obra o accion, de ahi que el sujeto obligado debe permitir su
acceso a cualquier persona que la solicite, en los términos y con las
excepciones que establece la Ley de Transparencia vigente.
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Cuarto. Al analizar la materia de fondo del asunto tenemos que -------------------
--------------------------------- , €N su escrito recursal expone como motivo de su
inconformidad la falta de atencion que la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Xalapa ha dado a su solicitud de
informacion, al asegurar que pone a su disposicion la informacion requerida
en un sitio fisico, sin hacer referencia al orden en que se le ha de
proporcionar, ni la persona que habrda de proporcionarla y menos aun
garantizar un lugar adecuado para realizar las consultas.

Arguye que la respuesta emitida por la mencionada Unidad suena mas a una
respuesta evasiva que a una verdadera respuesta al requerimiento de
informacion, por lo que solicita huevamente la informacion requerida, por la
via electronica y con sefialamiento especifico de los documentos que deban
consultarse de manera fisica y la causa por la que esto debe ser asi.

También sefiala que cada uno de los puntos requeridos debe tener un soporte
documental que debié hacerse pasar por las instancias correspondientes, lo
gue en su consideracion posibilita la entrega de la informacion requerida en
formato electrénico.

Manifestaciones que se encuentran soportadas con las constancias
generadas por el Sistema Infomex-Veracruz, consistentes en: a). Acuse de
recibo de solicitud de informacién, con ndmero de folio 00245710 de fecha
siete de octubre de dos mil diez; b). Impresién de pantalla denominada
“Documenta la prorroga”; c). Impresion de oficio numero UMTAI-609/10 de
fecha veinticinco de octubre de dos mil diez, emitido por el Licenciado -----------
----------------------------------------- , en su calidad de Jefe de la Unidad Municipal
de Transparencia y Acceso a la Informacion y dirigido al solicitante ---------------
------------------------------------- ;d). Impresion de pantalla denominada
‘Documenta la entrega via Infomex”; e). Impresién de oficio nimero UMTAI-
647/10 de fecha diez de noviembre de dos mil diez, suscrito por el
mencionado Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz y dirigido a -----------------
----------------------------------- ; f). Acuse de recibo de recurso de revision con
namero de folio RR0O0015310 de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
diez, y g). Impresién del historial del seguimiento de la solicitud de
informacion.

Documentales que obran glosadas a fojas 3 a 14 del expediente y que
valoradas en términos de lo que disponen los articulos 33, 38, 39, 40, 47,49y
51 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, hacen prueba plena de que ------------
---------------------------------------- solicité al H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz
diversa informacion, determinando como forma de entrega de la misma “Copia
certificada — Con costo” y que el sujeto obligado dentro del plazo legal previsto
respondié la solicitud, poniendo a disposicion del solicitante la informacion
requerida, indicAndole para tales efectos el lugar y horario para que le fuere
entregada, previo el pago del costo de reproduccion.

Atentos a lo previsto por los articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los citados Lineamientos, en suplencia de la
queja, este Cuerpo Colegiado advierte que el acto o resolucién que recurre ----
------------------------------------------------ consiste en la respuesta emitida con
oficio UMTAI-647/10 de fecha diez de noviembre de dos mil diez, mediante la
cual el Jefe de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn pone a su disposicion la informacion requerida en un lugar fisico,
deduciéndose como agravio la violacion a su derecho de acceso a la
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informacion consagrado en los articulos 6, parrafo segundo de la Constitucion
Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion Local 4 y 59 de la Ley de la
materia.

Por su parte el sujeto obligado al comparecer al presente medio de
impugnacion hace valer que mediante oficio UMTAI-675/10 de fecha treinta de
noviembre de dos mil diez, notifico via correo electronico al ahora revisionista
una aclaracion a la repuesta primigenia, con lo que en consideracion del
Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion
quedo atendido el agravio expuesto en el presente medio de impugnacion.

Ante tales manifestaciones, la litis en el presente asunto se constrifie a
determinar si la respuesta primigenia y complementada durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, garantiza el derecho de
acceso a la informacion del revisionista y en consecuencia si el sujeto
obligado ha cumplido con la normatividad prevista a que esta constrefiido a
observar durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, para en
su caso declarar el efecto que resulte conforme a lo dispuesto por el articulo
69 de la Ley de Transparencia aplicable.

Del material probatorio aportado por las Partes, sus escritos y promociones,
valorados en su conjunto, este Consejo General determina que es infundado
el agravio hecho valer por el recurrente, en atencion a las siguientes
consideraciones:

En términos del articulo 56.1, fraccion IV de la Ley de la materia, el solicitante
puede opcionalmente elegir la modalidad en que prefiera se le proporcione la
informacion, la que podra ser verbal siempre y cuando sea para fines de
orientacién mediante consulta directa, mediante copias simples, certificadas u
otro tipo de medio, pero es el sujeto obligado quien al dar respuesta a la
solicitud de informacion debe indicar el formato en que se encuentra la
informacion solicitada.

En el caso particular se observa que ----------=--m-m oo o
al formular la solicitud de informacion origen del presente medio de
impugnacién, determin6 como forma de entrega de la informacion “Copia
certificada — Con costo”. Modalidad que implica la entrega de la informacion
publica existente en medios impresos y certificada por la instancia competente
del sujeto obligado, previo el pago de los derechos correspondientes, acorde a
las disposiciones fiscales que rigen para cada sujeto obligado.

Al analizar la respuesta proporcionada, contenida en el oficio UMTAI-647/10
de fecha diez de noviembre de dos mil diez, se puede advertir que el Jefe de
la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto
obligado, notificd al ahora revisionista que la informacioén que solicita se pone
a su disposicion en las oficinas que ocupa la Direccion General de Obras
Publicas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, indicandose para el caso
el domicilio y horario de atencion de la mencionada Direccion. Asi también
notificd al solicitante que la informacion le sera entregada en forma gratuita,
pero que el costo de reproduccion sera a su cargo, para lo cual personal de la
citada Direccién General le acompafara a sacar las copias que requiera.

Respuesta de la que se desprende que al ponerse a disposicion del solicitante
la informacion requerida en el domicilio fisico de la Direccién General de
Obras Publicas, trae implicito el reconocimiento del sujeto obligado sobre la
existencia de la misma y que adem@s esté disponible para su consulta directa
y/o reproduccion en copia.
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Sin embargo, de lo primeramente expresado POr ----------=-=-=mmmmmmmmme e
------------- en su escrito recursal, se advierte que se inconforma por el hecho
de que el sujeto obligado omiti6 hacer referencia al orden en que le sera
proporcionada la informacion, la persona designada para tales efectos y
porque ademas no se garantiza un lugar adecuado para realizar la consulta.

A lo anterior el sujeto obligado, en su oficio niumero UMTAI-675/10 de fecha
treinta de noviembre de dos mil diez, consultable a fojas 33 a 35 del sumario,
notificado al ahora recurrente via correo electronico, le comunica que sera la
Direccion General de Obras Publicas la que ponga a su disposicion la
informacion, en las oficinas que ocupa, sita en el segundo piso del Palacio
Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz; que el orden de entrega
y/o revision de la informacion sera como el ahora recurrente lo determine, sin
tener inconveniente alguno dicha Direccion; que la persona encargada para tal
fin sera el Ingeniero Rolando Robles Toral, Jefe de la Unidad de Proyectos y
Control Presupuestal y que el lugar garantizado para la consulta de la
informacion sera la Sala de Juntas de la Direccion ya sefialada.

Ahora bien, consta en el expediente a fojas 46 a 48 que el dia tres de
diciembre de dos mil diez, el ahora revisionista --------------- -
----------- , desahogo en tiempo y forma el requerimiento que le fuera formulado
por proveido de fecha primero de diciembre de dos mil diez, a efecto de que
manifestara a este Instituto si dicha respuesta satisfacia su solicitud de
informacion origen del presente medio de impugnacion, expresando para el
caso su inconformidad con la misma porque “.. no provee ninguna
informacion especifica, si no tan solo ofrecimientos”. En ese sentido sefala
gque queda a la espera de recibir la informacion bien mediante copias
certificadas como se menciona en la posicion original, o por lo menos en
medio electrdnico, esto Ultimo susceptible de ser corroborado con documentos
originales.

Pretension que resulta inatendible porque como bien lo asevera el ahora
recurrente, en su solicitud de informacion determinG como modalidad de
entrega en copias certificadas; modalidad que en modo alguno puede variarse
mediante el recurso de revisién, porque como se analizé en el considerando
segundo del presente fallo, éste procede, entre otros supuestos, cuando la
entrega de la informacién se da en una modalidad distinta a la solicitada, lo
gue no sucede en el presente asunto, dado que mmmmmmmmnee
------------ , tanto en su solicitud de informacion, como en el mensaje de correo
electrénico de fecha tres de diciembre de dos mil diez, reconoce que la
informacion requerida es en la modalidad de copias certificadas.

Luego entonces, la actuacion del sujeto obligado se encuentra apegada a la
normatividad de la materia, en cuanto a que al dar respuesta a la solicitud de
informacion, pone a disposicion del ahora revisionista la informacion
requerida, en la modalidad de copias, por ser este el medio elegido por el
solicitante, por lo que el acceso a los documentos requeridos y puestos a
disposicion del ahora incoante, esta supeditado al hecho de que ------------------
---------------------------------- acuda a las oficinas de la Direccion General de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en el domicilio y
horario precisado en los oficios UMTAI-647/10 y UMTAI-675/10 de fechas diez
y treinta de noviembre de dos mil diez, emitidos por el Jefe de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado, a
efecto de que previo el pago de los costos de reproduccién, le sea entregada
la informacién publica requerida.

Asi las cosas, la modalidad de entrega de la informacion notificada al ahora
recurrente, en modo alguno constituye agravio o violacion a su derecho de
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acceso a la informacién, porque ello corresponde precisamente a la modalidad
solicitada y por tanto debe considerarse suficiente para tener por cumplida la
obligacion de acceso a la informacion.

No pasa inadvertido para este Consejo General que en la respuesta
complementaria notificada al recurrente a través del oficio UMTAI-675/10 de
fecha treinta de noviembre de dos mil diez, el Titular de la Unidad Municipal
de Transparencia y Acceso a la Informacion sostiene que no puede entregar
la informacidbn en medios electronicos, por no tenerla disponible asi.
Afirmacion que resulta contraria al andlisis realizado en el considerando
tercero del presente fallo, porque parte de la informacion requerida constituye
obligaciones de transparencia en términos de la Ley de la materia y por esa
sola razon esta constrefiido a tenerla publicada en su portal de transparencia,
lo que evidentemente hace posible su entrega en medios electrénicos.

Ademas el sujeto obligado no debe perder de vista, que respecto al Programa
de Obras solicitado, los municipios, tratAndose de aportaciones federales,
estan obligados a hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que
reciban, las acciones y obras a realizar, el costo de cada una de ellas, su
ubicacién, metas y beneficiarios, asi como a informarles al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados; ademas estan obligados a poner a
disposicion del publico en general, a través de paginas electronicas, la
informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales, de conformidad con los articulos 33, fracciones 1y lll,
37, 48 ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal y 21 fracciones 1 y Il de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por tanto, cuando la modalidad solicitada de la informacién sea en medios
electrénicos y se trate de obligaciones de transparencia, el sujeto obligado
estd constrefiido a proporcionarla en dicha modalidad y si la informacién
solicitada ya esta disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electronicos, por internet o
cualquier otro medio, le hard saber por escrito al interesado la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, de
conformidad con lo previsto por el numeral 57.4 de la Ley de Transparencia en
vigor.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1,
fraccion Il de la Ley de la materia, lo que procede es confirmar la respuesta
otorgada con oficio numero UMTAI-647/10 de fecha diez de noviembre de dos
mil diez y complementada mediante oficio UMTAI-675/10 de fecha treinta de
noviembre de dos mil diez, ambos emitidos por el Licenciado ----------------------
------------------------------ , en su calidad de Jefe de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente que la presente resolucion podra ser combatida a traves
del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.
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Quinto. De conformidad con los articulos 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 74, fraccion IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
(fraccidon adicionada por ACUERDO CG/SE-522/15/10/2010, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 339 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil diez) el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos,
dentro de los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se
emitan en los recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento
del promovente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente resolucién, para
gue manifieste si autoriza o no la publicacién de sus datos personales en la
difusién que se haga de la presente resolucion, en el entendido que de no
hacerlo asi se tendré por negativa su publicacién.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision y 16
fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al Secretario
General para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente, en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion i
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se confirma la respuesta emitida a través
del oficio UMTAI-647/10 de fecha diez de noviembre de dos mil diez y
complementada mediante oficio UMTAI-675/10 de fecha treinta de noviembre
de dos mil diez, ambos emitidos por el Jefe de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, en los términos que han quedado
precisados en el considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes, al recurrente
por correo electronico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de
internet de este Instituto y al sujeto obligado por oficio en su domicilio en esta
ciudad capital, en términos de lo que disponen los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 24 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision emitidos por este
Instituto y ACUERDO CG/SE-621/10/12/2010 emitido por el Consejo General
de este Organismo en fecha diez de diciembre de dos mil diez.

TERCERO. Hagasele saber al recurrente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la publicacion de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra por
negativa su publicacién, lo anterior con fundamento en el articulo 74, fraccion
IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, adicionada por ACUERDO CG/SE-
522/15/10/2010, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 339 de fecha veinticinco de octubre de dos mil diez.
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CUARTO. Hé&gase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz.

QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondientes.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 24, 76, 81 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision y 16 fraccion XX
del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al Secretario General
para llevar a cabo la notificacién de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José Luis Bueno
Bello y Rafaela Lopez Salas, en sesion publica extraordinaria celebrada el dia
dos de febrero de dos mil once, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien acttian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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