INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/289/2010/RLS

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE AMATLAN DE LOS REYES,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los cinco dias del mes de
noviembre de dos mil diez.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/289/2010/RLS, formado con motivo del
Recurso de Revisién interpuesto via sistema INFOMEX-Veracruz, por
---------------- , en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de
los Reyes, Veracruz, sujeto obligado en términos de lo previsto en el articulo 5.1
fracciéon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El veintisiete de agosto de dos mil diez, , formulé una
solicitud de acceso a la informacién via sistema INFOMEX-Veracruz, al
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, segun se aprecia
del acuse de recibo con numero de folio 00217110, que obra a fojas 4 y 5 de
autos, en la que requirio:

...Sabedor del respeto que como Sujetos Obligados tienen a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién, asi como a la Contraloria Social emanada de los articulos Constitucionales 6, 8, 9, 26 y
39, asi como estar sujetos al 109 y 110 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, es que les solicito entregar la siguiente lista de datos, aplicable a la administracion
Municipal vigente de 2008 al 2010, asi como a los 2 Periodos de Administracién Municipal
anteriores: 1.- Relacién mensual del total pagado por némina, con el numero de empleados (no
requerimos desglose, ni datos personales, s6lo totales, ejemplo: Ago09 - 90 empleados
$1,560,00.00) 2.- Organigrama 3.- Relacion de Empleados por departamento, coordinacion,
direccion (nuevamente, no es solicitado desglose, ni datos personales, s6lo los cargos del
organigrama y cuantos empleados tiene subordinados, ejemplo: Direccién de Desarrollo Social — 6
Empleados) 4.- Sustente en base a que reglamento o norma, establece la figura de Oficial Mayor,
sabedor que la Ley Organica del Municipio libre del Estado de Veracruz, no lo contempla. Seguro
que en breve tendré la informacién solicitada, quedo a sus 6rdenes con la voluntad social y politica
de blindar a las Instituciones, recordandoles que son Sujetos Obligados a la Transparencia y Acceso
a la Informacion.

Il. El trece de septiembre de dos mil diez, el sistema INFOMEX-Veracruz cerro los
subprocesos de la solicitud con folio 00217110 al asi advertirse del historial del
administrador del citado sistema, visible a foja 7 del sumario.

l1l. El catorce de septiembre de dos mil diez, , via sistema
INFOMEX-Veracruz, interpuso recurso de revisién ante este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, en contra del Ayuntamiento Constitucional de



Amatlan de los Reyes, Veracruz, al que le correspondié el folio numero
PF00009410, cuyo acuse de recibo es visible a fojas de la 1 a la 3 del expediente.

IV. El veintidos de septiembre de dos mil diez, la Presidenta del Consejo General
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, con fundamento en los
articulos 43 y 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado el recurso
de revision en la fecha de su interposicion; ordené formar el expediente con el
acuse de recibo del recurso, y anexos exhibidos, al que le correspondié la clave de
identificaciéon IVAI-REV/289/2010/RLS, registrarlo en el libro correspondiente y
turnarlo a la ponencia a cargo de la Consejera Rafaela Lépez Salas para su estudio
y formulacion del proyecto de resolucién, adjuntando a dicho turno: a) Copia
certificada de escrito de recurso de revisién interpuesto por
----- , como Presidente de la CIDIAC, A.C., y recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto el catorce de septiembre de dos mil diez; y, b) Escrito de recurso de
revision interpuesto por , via sistema INFOMEX-Veracruz,
bajo el folio PF0O0009410.

V. El veintitrés de septiembre de dos mil diez, la Consejera Rafaela Lépez Salas,
emitié acuerdo en el que ordend: a) Prevenir al recurrente para que en un plazo
de cinco dias habiles, sefialara cual de sus promociones recursales, consistentes en
escrito presentado por Oficialia de Partes y recurso de revisién interpuesto via
sistema INFOMEX-Veracruz, sometia al conocimiento de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, en razén de tratarse del mismo asunto; y, b) Prevenir
al recurrente para que en caso de elegir el escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Instituto, exhibiera original o copia debidamente certificada del o
los instrumentos privados o publicos que en su caso consten inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad del domicilio social de la persona moral “CIDIAC" A.C,,
apercibido que de no actuar en la forma y plazo requerido se tomaria para
tramite el Recurso de Revisién interpuesto a través del sistema Infomex-Veracruz
en donde comparecié por su propio derecho. El acuerdo de mérito se notificé por
correo electronico y lista de acuerdo al recurrente el veintisiete de septiembre de
dos mil diez.

VL. El treinta de septiembre de la presente anualidad, la Consejera Ponente dicté
proveido en el que ordend: a) Tener por presentado al recurrente con el mensaje
de correo electrénico y anexo, enviado el veintisiete de septiembre de dos mil
diez, a la cuenta de correo institucional contacto@verivai.org.mx, a través del cual
€Xpuso: "...La solicitud Original la hace como persona fisica, ...manifestando que

nadie...tiene...interés en la materia, toda vez que la solicitud la realiza su servidor como persona fisica...”; B)
Tener por cumplimentado el requerimiento practicado al recurrente mediante
proveido de veintitrés de septiembre de dos mil diez; ¢) Desglosar de autos la
certificaciéon de fecha veinte de septiembre de dos mil diez expedida por el
Secretario General de este Organo, asi como el anexo adjunto al mensaje de
correo electrénico descrito en el inciso a) del presente resultando; d) Admitir el
recurso de revisiéon intentado por , en contra del
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, sélo por la via
del sistema INFOMEX-Veracruz; e) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por
el recurrente y generadas por el sistema INFOMEX-Veracruz; f) Tener como
direcciéon electrénica del recurrente para recibir notificaciones la identificada
como ; g) Correr traslado al sujeto obligado
denominado Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Veracruz, por conducto del
Titular de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, con las copias del escrito
de interposicion del recurso, y pruebas del recurrente, requiriéndolo para que en
un término de cinco dias habiles: 1. Seflalara domicilio en la ciudad de Xalapa,
Veracruz, o en su defecto direccién de correo electrénico, con el apercibimiento
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qgque de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones se practicarian por correo
registrado con acuse de recibo del Organismo Publico Correos de México, en el
domicilio registrado ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion; 2.
Acreditara su personeria y delegados en su caso; 3. Aportara pruebas; 4.
Manifestara lo que a sus intereses conviniera; 5. Expresara si sobre el acto que
recurre el promovente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o Federales; apercibido que de no
hacerlo se presumirian como ciertos los hechos que el promovente imputa de
forma directa al Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz;
y, h) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las trece horas del catorce de
octubre de la presente anualidad, diligencia que fue previamente autorizada por
el Consejo General segun se advierte de las documentales visibles a fojas 18 y 19
del sumario. El proveido de referencia se notificé via sistema INFOMEX-Veracruz a
ambas Partes, por correo electrénico y lista de acuerdos al recurrente y por oficio
al sujeto obligado el cuatro de octubre de dos mil diez.

VIL. El catorce de octubre de dos mil diez, se llevé a cabo la audiencia que prevé el
articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la que se dio cuenta con la
impresién de tres mensajes de correo electrénico enviados a la cuenta de correo
institucional, en fechas once y trece de octubre de dos mil diez, respectivamente,
por lo que la Consejera Ponente acordé: a) En suplencia de la queja tener como
alegatos del promovente las manifestaciones vertidas en su escrito recursal; b)
Tener por precluido el derecho del sujeto obligado para formular alegatos; c)
Tener por hechas las manifestaciones del recurrente, debiendo tomarlas en cuenta
al momento de resolver; d) Tener por presentado a Andrés Lépez Juarez, en su
caracter de encargado de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, con la impresion
de sus dos mensajes de correo electrénicos enviados de la cuenta
———————————— , en fechas doce y trece de octubre de dos mil diez, con sus respectivos
anexos; e) Reconocer la personeria con la que se ostenté Andrés Lopez Juarez, y
otorgarle la intervencion que en derecho corresponda; f) Admitir las pruebas
supervenientes ofrecidas por el sujeto obligado; g) Requerir al promovente para
gue en un plazo de tres dias habiles manifestara si la parte final del escrito de
once de octubre de dos mil diez, que le fuera remitido en calidad de archivo
adjunto al mensaje de correo electrénico enviado el trece de octubre de dos mil
diez, satisfacia su solicitud de informacion, apercibido que de no manifestarse al
respecto, se resolveria con las constancias que obraran en autos; h) Tener por
incumplidos los requerimientos practicados al sujeto obligado mediante proveido
de treinta de septiembre de dos mil diez, a excepcién del contenido de los incisos
d) y e) del referido acuerdo; y, i) Hacer efectivo al sujeto obligado, el
apercibimiento contenido en el inciso a) del proveido de treinta de septiembre de
dos mil diez, debiendo practicar las subsecuentes notificaciones por Oficio enviado
por correo Registrado con Acuse de Recibo, del Organismo Publico Correos de
México. La diligencia en cita, se notificé por correo electrénico y lista de acuerdos
al recurrente el dieciocho de octubre de dos mil diez, y en la misma fecha se
remitié oficio de notificacién via correo registrado con acuse de recibo a la
entidad municipal.

VIII. El veintiuno de octubre de dos mil diez, el Pleno del Consejo General, con
fundamento en el articulo 67, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, acordd
ampliar el plazo para resolver por un periodo igual al previsto en la Ley de la
materia, acuerdo que se notific6 por correo electrénico y lista de acuerdos al
promovente y por oficio al sujeto obligado enviado via correo registrado con
acuse de recibo a la entidad municipal, el veinticinco de octubre de dos mil diez.
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IX. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y dentro del plazo ampliado por el Consejo General, el
veintisiete de octubre de dos mil diez, la Consejera Ponente, por conducto del
Secretario General, turné al Pleno de este Consejo, el proyecto de resolucién para
gue proceda a resolver en definitiva, y con base en ello, se emite la presente
resolucién:

CONSIDERANDO

PRIMERO. E| Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de la Constitucion
Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccién IV inciso g) parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 fracciones |,
XIl, XIll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por Decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, niumero extraordinario 208,
de veintinueve de junio de dos mil ocho; 13 inciso a) fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, vigente; 74, 75y 76
de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién
del recurso de revisién.

SEGUNDO. La legitimidad de las Partes que intervienen en el presente asunto, se
encuentra acreditada en autos porque en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el solicitante en forma directa o por conducto de su representante
legal, estan facultados para interponer el recurso de revision ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuando se actualice alguno de los
supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; medio de impugnacién que sélo resulta procedente cuando el acto
recurrido, se imputa a alguno de los sujetos obligados reconocidos con ese
caracter en el numeral 5.1 del ordenamiento legal invocado.

En tal sentido, es el ahora recurrente , la persona que
formulé via sistema INFOMEX-Veracruz, la solicitud con folio 00217110 al sujeto
obligado, cuya falta de respuesta impugna ante este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, por lo que resulta ser la persona legitimada ad-causam
para interponer el medio de impugnacion que se resuelve.

Con respecto al Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz,
como entidad municipal tiene el caracter de sujeto obligado en términos de lo que
disponen los articulos 5.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado y 9 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, representado en el presente recurso de revision por el
encargado de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, Andrés Lopez Juarez,
cuya personeria se reconocié en la diligencia de alegatos celebrada el catorce de
octubre de dos mil diez, en términos de lo previsto en los numerales 5 fraccién Il'y
8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién
del recurso de revisién.

Asi mismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en los
numerales 64 y 65 de la Ley de la materia, atento a las consideraciones siguientes:



El recurso de revisién se presentd via sistema INFOMEX-Veracruz, medio
autorizado de conformidad con lo previsto en los numerales 3.1 fraccion XXIll,
65.2 de la Ley de Transparencia vigente, y 2 fraccion IV de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision,
al que le correspondié el folio PF00009410, en el cual consta: el nombre del
recurrente, mismo que coincide con el nombre de quien formula la solicitud de
informacién; el acto que recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios que
le causan; la direccion de correo electrénico para recibir notificaciones; se
ofrecieron y aportaron las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto que se
recurre.

En lo que respecta al requisito de procedencia, éste se acredita en términos de lo
marcado en la fraccién VIII del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez
gue al comparecer ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el
promovente se inconformé con la falta de respuesta a la solicitud de informacién
con folio del sistema INFOMEX-Veracruz 00217110, manifestacion que
adminiculada con las pruebas documentales visibles a fojas de la 4 a la 7 del
sumario, valoradas en términos de lo ordenado en los articulos 33 fraccién IV y 49
de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién
del recurso de revision, justifica la inobservancia por parte del sujeto obligado a la
disposicion contenida en los articulos 29.1 fracciones I, lll y IX y 59.1 de la Ley de
Transparencia en cita.

Por cuanto hace a la oportunidad del recurso de revisién, tenemos que éste se
tuvo por presentado el catorce de septiembre de dos mil diez, segun consta en el
proveido de veintidos de septiembre de dos mil diez, emitido por la Consejera
Presidente de este Consejo General, fecha en la que transcurria el segundo dia
habil de los quince que para tal efecto prevé el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ello es asi porque atendiendo al supuesto de procedencia, la
oportunidad en su presentacion se analiza a partir del dia habil siguiente a aquel
en que fenecié el plazo para que el sujeto obligado diera respuesta a la solicitud
de informacién, esto es, a partir del trece de septiembre de dos mil diez, toda vez
qgue fue el diez del mes y afio en cita, la fecha en que vencié el plazo previsto en el
articulo 59.1 del ordenamiento legal en cita, para que el Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, diera respuesta a la solicitud de
informacién del ahora recurrente, tal y como se advertirse del acuse de recibo
visible a fojas 4, 5y 6 del expediente, de ahi que al encontrarse dentro del plazo
exigido en el numeral 64.2 antes invocado, el medio de impugnacion interpuesto
por , cumple con la oportunidad en su presentacion.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento contenidas en los
articulos 70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tenemos que:

a). El hecho de que la informacién solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revisién, para lo cual es requisito indispensable, que la
totalidad de la informacién requerida este publicada en el sitio de internet del
sujeto obligado, o bien en un tablero o mesa de informacién, motivo por el cual
se procedié a consultar la direccion electréonica
www.amatlandelosreyes.blogspot.com, que se encuentra registrada ante este
Instituto como sitio oficial del sujeto obligado, segun diligencia levantada el
diecinueve de agosto de dos mil diez, por la Licenciada Edna Garcia Malpica,
Coordinadora de Supervision e Investigacion Institucional de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante el Licenciado
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----- , Secretario del Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Veracruz, misma que
obra en los archivos de la Direccién de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de
este Organo, de la que se observa la existencia de un portal identificado como E/
Politico Todas las Caras de la Informacidn, en el que se contienen diversos links
dentro de los que destacan “Municipios”, “Elecciones”, *“Nacionales”,
“Internacionales”, “Columnista Policial”, “Industria Azucarera” y “Secciones”, sin
gue se pueda observar informacién relacionada con el sujeto obligado, y menos
aun con lo requerido por el revisionista.

b). En la fecha en que se resuelve el presente recurso, este Instituto no tiene
conocimiento que el sujeto obligado haya clasificado la informacién solicitada por
el promovente como de acceso restringido.

¢) El medio de impugnacién cumple con la oportunidad en su presentacion.

d). De la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que se encuentran en
tramite, en manera alguna se advierte que con anterioridad a la emisién de la
presente resolucion, , haya promovido recurso de
revision en contra del Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes,
Veracruz, por el mismo acto que ahora impugna, y que este Consejo General haya
resuelto en definitiva.

e) En lo que respecta a la causal de improcedencia que sefiala la fraccion V, del
numeral en comento, la misma queda sin materia por que el acto que se recurre es
la falta de respuesta a una solicitud de informacion, imputable al sujeto obligado
en forma directa.

f). No existe constancia en autos que acredite la existencia de algun recurso o
medio de defensa, interpuesto por el recurrente ante cualquier otra autoridad.

g) De las constancias que integran el sumario, en forma alguna se advierte la
existencia de un desistimiento por parte del revisionista, su fallecimiento, o la
interposicion del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como tampoco el
sujeto obligado modificd o revocé a satisfaccion del recurrente el acto recurrido.

TERCERO. Al comparecer ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién , hizo valer como agravio el hecho de que
el Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, vulneré su
derecho de acceso a la informacién, consagrado como garantia individual, segun
lo dispone el segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con los diversos 6 ultimo parrafoy 67 de
la Constitucién Local, al ser omiso en responder la solicitud de informacion que
formulara el veintisiete de agosto de dos mil diez, via sistema INFOMEX-Veracruz,
dentro del plazo exigido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, tal y como se desprende del acuse de recibo

visible a fojas 1, 2 y 3 del expediente, en el que expone: Motivo del recurso: Aplicarse el
articulo 64 en su inciso VIII. La falta de respuesta a una solicitud e (sic) acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en esta ley...

Falta de respuesta que se acredita con el historial del administrador del sistema
INFOMEX-Veracruz, visible a foja 7 del sumario, valorado en términos de lo
previsto en los articulos 33 fraccion IV y 49 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revisién, en el que se
advierte que el trece de septiembre de dos mil diez, el sistema cerro los



subprocesos de la solicitud de informacién con folio 00217110, que
---------------- , practicé al Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Veracruz, sin
documentar prorroga o respuesta a la solicitud de informacién en cita.

Es el caso que en fecha once de octubre de dos mil diez, el sujeto obligado de
forma unilateral y extempordnea emitié respuesta a la solicitud de informacion
del recurrente, misma que resulté no ser de la satisfaccion del incoante, puesto
que afirma, la entidad municipal omitié los datos de las dos administraciones
anteriores a la actual dos mil ocho-dos mil diez, tal y como se advierte de las
documentales visibles a fojas de la 42 a la 47 del expediente, con valor probatorio
en términos de lo exigido en los articulos 38, 39, 40, 49, 50, 51, 52 y 54 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision.

Respuesta que en fecha trece de octubre de dos mil diez, amplié el sujeto
obligado, segun consta en la impresion del mensaje de correo electrénico que el
trece de octubre de dos mil diez, remitiera el titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Veracruz, a la
cuenta de correo electrénico del recurrente, al que ademas de la informacién
proporcionada el once de octubre de la presente anualidad, adjunto escrito de esa
misma fecha por el que informa al recurrente que los dos periodos de las
administraciones anteriores, no efectuaron entrega recepcién, motivo por el cual,
afirma se encuentra impedido de proporcionar la informacion solicitada, respecto
a dichos periodos, segun consta a fojas de la 48 a 62 del sumario, documentales
con valor probatorio en términos de lo previsto en los articulos 38, 39, 49, 50, 51y
52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciaciéon
del recurso de revisién.

Es asi que en la diligencia de alegatos celebrada el catorce de octubre de dos mil
diez, la Consejera Ponente ordend requerir al incoante, para que en el plazo de
tres dias habiles manifestara su conformidad con la ampliacién efectuada por el
sujeto obligado, requerimiento que le fue debidamente notificado el dieciocho de
octubre del afio en curso, como consta en las diligencias de notificacion visibles a
fojas de la 71 a la 75 del sumario, y que se abstuvo de
cumplimentar dentro del plazo concedido, como consta en actuaciones.

Vista la inconformidad planteada por el recurrente en torno a la respuesta
extemporanea emitida el once de octubre de dos mil diez, por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, y atendiendo a lo
argumentado por éste, la litis en el presente recurso de revision se constrifie a
determinar si le asiste razéon a , para demandar del
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, la entrega de de
la informacién descrita en su solicitud de informacion, respecto a los dos periodos
anteriores a la administracion dos mil ocho-dos mil diez.

CUARTO. Analizando el fondo del asunto, tenemos que la informacién solicitada
por el ahora recurrente, consistié en:

1. Relaciéon mensual del total pagado por nédmina, con niumero de empleados;
2. Organigrama;

3. Relacién de Empleados por departamento, (sélo los cargos del organigrama y
cuantos empleados tiene subordinados); y,



4. Sustente en base a que reglamento o norma, establece la figura de Oficial
Mayor, sabedor que la Ley Organica del Municipio libre del Estado de Veracruz,
no lo contempla.

Ello, respecto de la administracién municipal dos mil ocho-dos mil diez, asi como
de las dos administraciones anteriores.

Informacién que forma parte de la informacién publica que el Ayuntamiento
Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, genera atento a las
consideraciones siguientes:

La informacion requerida en el arabigo uno del escrito de solicitud de
informacién, se relaciona con aquellos informes cuantitativos que muestran la
aplicacién de los recursos monetarios de la entidad municipal, en concepto de
servicios personales, considerados como informacién publica en términos de lo
previsto en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, 4.1, 6.1 fracciones Iy Il, 7.2y 11 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que constrifnen al sujeto obligado a hacer
transparente la informacién que genere respecto al manejo de sus recursos
publicos, informacién que ademas, genera el sujeto obligado en cumplimiento de
la atribucién que le confieren las fracciones V y VI del articulo 35 de la Ley
Organica del Municipio Libre vigente en el Estado, de aprobar su plantilla del
personal con las respectivas percepciones, asi como los estados financieros
mensuales y su respectiva cuenta publica, obligacién que ademas se corrobora con
la respuesta extempordnea que el once de octubre de dos mil diez emiti6 la
entidad municipal, visibles a fojas de la 43 a la 47 del expediente, en la que consta
entre otra informacién, un concentrado que reporta mes, aifo, nimero de
empleados, y monto total del recurso erogado en concepto ndémina, por la
entidad municipal, respecto a los afios dos mil ocho, dos mil nueve, hasta el mes
de septiembre de dos mil diez.

Tocante al organigrama solicitado por el recurrente en el punto dos de su
solicitud de informacién, éste forma parte de la informacién publica que todos los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como es el caso del
Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Veracruz, se encuentran constrenidos a
publicar y mantener actualizado, al asi imponérselo la fraccién Il del articulo 8.1
del ordenamiento legal en cita.

Con respecto a la relacién de empleados a que alude el promovente en el arabigo
tres de su escrito de solicitud de informacion, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en el inciso b) de la fraccion IV de su articulo 8.1, impone
como obligacién de transparencia el publicar el numero de personas que ocupan
los puestos, haciendo el desglose por niveles, obligacion que ademas recoge la
fraccion IV del Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que
deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacién publica, al imponer al sujeto obligado la obligacién de publicitar
relacion de plazas indicando el numero total autorizado, desglosandola por
niveles, no obstante, el requerimiento del incoante alude al hecho de que se
proporcione los puestos del organigrama con el numero de empleados
subordinados a cada puesto, informaciéon que difiere de la obligacién que le
imponen la normatividad antes citada, no obstante a fojas 46 y 60 de autos,
consta un concentrado dividido por Direccién y/o Departamento, que desglosa el
numero de empleados subordinados a cada departamento, respecto de los anos
dos mil ocho a dos mil diez, mismo que forma parte de la respuesta extemporanea



y su correspondiente ampliacién, efectuada por la entidad municipal en fechas 11
y 13 de octubre de dos mil diez, hecho que indica a este Consejo General, que el
sujeto obligado genera la informacién en los términos solicitados por el incoante,
de ahi que por ese hecho debe considerarse informacién publica, en términos de
lo previsto en los numerales 3.1 fracciones IV, V, VI, 4.1, 7.2 y 11 de la Ley de
Transparencia vigente.

Por cuanto hace al pronunciamiento exigido por el recurrente en el arabigo
cuatro de su solicitud de informacién, encaminado a que se sustente bajo que
normatividad se contempla la figura de Oficial Mayor, es de indicar que tal
informaciéon es exigible a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, siempre que consten en un documento elaborado previamente por
el sujeto obligado, toda vez que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en forma alguna confiere el derecho a obtener un pronunciamiento
sobre la justificacién legal de los actos del sujeto obligado, como lo requiere el
promovente, salvo que se encuentre soportado en algun documento previo para
tal hecho, como lo sustent6 el Comité de Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio
03/2003," en el que se expone:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER
UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO
DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO
PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE
HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la
informacién tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y
decisiones de los 6rganos del Estado asi como el contenido de los diversos actos juridicos que
realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental los 6rganos del Estado Unicamente estan
obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe concluirse que la
prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener algun
pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un 6rgano del Estado o, menos aun,
sobre la interpretacion de alguna disposicién del marco constitucional y legal que los regula, salvo
que tal pronunciamiento o interpretacién consten en un documento que se haya elaborado
previamente por el 6rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Es el caso que al dar respuesta extemporanea a la solicitud de informacién materia
del presente recurso, la entidad municipal indicé al recurrente que la fraccién XVII
del articulo 36 de la Ley Organica del Municipio Libre, vigente en el Estado,
faculta al Presidente Municipal para nombrar y remover a los servidores publicos
dentro de los que se ubica al Oficial Mayor, como consta a fojas 44, 49 y 58 del
sumario, hecho del cual se advierte que el sustento exigido por el incoante se
soporta en la normatividad citada por el sujeto obligado, teniendo por ende el
caracter de informacién publica.

Ahora bien, al pronunciarse en torno a la respuesta extemporanea que le hiciera
llegar el sujeto obligado, Mario Molina Gémez, manifesté su inconformidad por la
omision de la entidad municipal de proporcionar los datos requeridos respecto de
las dos administraciones anteriores a la actual dos mil ocho-dos mil diez, como
consta a foja 42 del sumario, inconformidad que combatié el sujeto obligado
sefalando que las dos administraciones anteriores no hicieron entrega recepcion,
motivo por el cual afirma estar impedido para entregar la informacién respecto a
dichas administraciones, como se observa a foja 62 del expediente.

Al respecto es de sefialar que los articulos 186, 188, 189 y 190 de la Ley Organica
del Municipio Libre, vigente en el Estado, disponen que la entrega y recepcion de

! El criterio en cita es consultable en el link
http://www.scjn.gob.mx/Transparencia/OrganosEncargadosAccesolnformacion/ComiteAccesolnformacion/Documents
/Criterios%20CAI/PC_CAI_140710.pdf.



la documentacién impresa y electrénica que contenga la situacién que guarda la
administracion publica municipal se realizara el dia en que se instale el nuevo
Ayuntamiento, de la cual se levantara acta circunstanciada por el Sindico Unico,
cuya copia certificada se remitird por dicho servidor publico al Organo de
Fiscalizacion Superior; concluida dicha entrega-recepcion el Ayuntamiento
entrante designara una comision especial, de la que deberan formar parte, al
menos, el tesorero, el director de obras publicas y el titular del 6rgano de control
interno municipal, que se encargara de analizar el expediente integrado con la
documentacion conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta
dias naturales, debiendo remitir, dentro de los quince dias habiles siguientes,
copia del expediente de entrega- recepciéon al Congreso del Estado para la
revision de las cuentas publicas municipales.

La documentacién que debera entregarse y recepcionarse, se encuentra descrita
en el articulo 187 del ordenamiento legal en cita y comprende:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la informacién sobre el
lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores; Il. La
documentacion relativa a la situacion financiera y estados contables que deberan contener
los libros diario, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacion comprobatoria de los
ingresos, patrimonio y gastos; Ill. La documentacién relativa al estado que guarda la cuenta
publica del Municipio, la que incluira los oficios de razonabilidad, las observaciones, requerimientos o
apercibimientos emitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior o por el Congreso del Estado a los
servidores o ex servidores publicos responsables; IV. La situacion de la deuda publica municipal y la
documentacién relativa a la misma; V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como la que esté en
proceso, y la documentacion relativa a su planeaciéon, programacion, presupuestacién y ejecucion,
sefialando debidamente el caracter federal, estatal o municipal de los recursos utilizados; VI. La
situacion que guarda la aplicacion del gasto publico de los recursos federales y estatales,
asi como informes y comprobantes de los mismos; VI Bis. El estado que guarda el cumplimiento
de obligaciones fiscales, incluidas las de seguridad social, de caracter federal, estatal o municipal,
segun sea el caso; VIl. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio,
antigliiedad, prestaciones, catalogo de puestos y demas informacion conducente; VIil. La
documentacién relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros municipios, con el
Estado, con la Federacién o con particulares; IX. La documentacion relativa a los programas
municipales y proyectos aprobados y ejecutados, asi como el estado que guarden los que estén en
proceso de ejecucion; X. El registro, inventario, catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles
de propiedad municipal; X Bis. El inventario de los programas informaticos con que se cuenta y el
respaldo electrénico de la informacion y de las bases de datos; XI. La documentacion relativa al estado
que guardan los asuntos tratados por las Comisiones del Ayuntamiento; Xl Bis. Los juicios en tramite,
su estado procesal y el pasivo contingente en cantidad liquida o numeraria que representen; Xl Ter.
Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atencién o tramite, conforme al ejercicio de
atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y servidores publicos municipales; y XIl. Toda la informacién que
se estime relevante para garantizar la continuidad de la Administracion Publica Municipal.

De la transcripcion en cita se advierte que la informaciéon solicitada por el
recurrente guarda relacién con aquella informacién que debié formar parte de la
entrega-recepcion de la administracion municipal, descrita en las fracciones Il, Vl 'y
VIl del articulo 187 antes referido, y que por ese hecho debié proporcionarse al
recurrente.

No obstante, es de indicar que el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder, siendo que a foja 62 del expediente obra la impresién del
escrito de once de octubre de dos mil diez, signado por el contador Andrés Lépez
Juarez, persona acreditada ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, como encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, y que fuera
remitido al promovente via correo electrénico el trece de octubre de dos mil diez,
en el que expresamente reconoce la inexistencia en sus archivos de la
documentacién relativa a las dos administraciones anteriores a la actual dos mil
ocho-dos mil diez, documental a la que se concede valor probatorio en términos
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de lo previsto en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, por
tratarse de un hecho afirmado por una autoridad en documento publico y toda
vez que de las constancias que obran en autos no se desprende medio probatorio
que permita desvirtuar lo alegado por el sujeto obligado, este Consejo General se
ve impedido para ordenar la entrega de una informacién que bajo el marco
estricto de la responsabilidad del sujeto obligado, ha manifestado no estar en su
poder.

En razén de lo expuesto y de conformidad con lo previsto en la Il del articulo 69.1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se declara INFUNDADO el agravio hecho valer
por el recurrente en torno a la respuesta extemporanea emitida por la entidad
municipal; se CONFIRMAN las respuestas que en fechas once y trece de octubre
de dos mil diez, via correo electrénico, emitié el encargado de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de
los Reyes, Veracruz, visibles a fojas la 43 a la 62 del sumario.

Se previene al recurrente para que en un plazo no mayor a ocho dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion, manifieste a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido
gue de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion, en términos de lo
marcado en los numerales 67.1 fraccion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 29 fraccién
IV y 74, fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revisién vigentes.

QUINTO. Se informa al promovente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fracciéon VIl de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision, en correlacion con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En términos lo previsto en los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fracciéon
XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén,
76 y 81, de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revisién, se instruye al Secretario General del
Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo la notificacion de la presente
resoluciéon por conducto de los actuarios designados.

Expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la Parte que lo
solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 34 fracciones XlI,
Xlll, 67, 69.1 fraccion Il 'y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 13 inciso a) fracciéon lll y
16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién; 24, 74, 76 y 81 primer parrafo de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, vigentes, el
Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién:
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RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente en torno a la
respuesta extemporanea emitida por la entidad municipal; se CONFIRMAN las
respuestas que en fechas once y trece de octubre de dos mil diez, via correo
electrénico, emitié el encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de los Reyes, Veracruz, visibles a
fojas la 43 a la 62 del sumario, en términos de lo expuesto en el Considerando
Cuarto de la resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién por el sistema INFOMEX-Veracruz a
ambas Partes; por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de internet del Instituto, al recurrente y por oficio enviado por correo
registrado con acuse de recibo de Correos de México al Ayuntamiento
Constitucional Amatlan de los Reyes, Veracruz, por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Hagase saber al recurrente que: a) Cuenta con un plazo de ocho dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicacién
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendrd por
negativa su publicaciéon; y, b) Que la resoluciéon pronunciada puede ser combatida
a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

CUARTO. Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios
designados.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, siendo
Ponente la ultima de los mencionados, en sesién extraordinaria celebrada el cinco
de noviembre de dos mil diez, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera
de Hombre, con quien acttan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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