INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/276/2010/RLS

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los diecinueve dias del mes de
octubre de dos mil diez.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/276/2010/RLS, formado con motivo del
Recurso de Revisién interpuesto via sistema INFOMEX-Veracruz, por
--------- , en contra de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, como
dependencia centralizada del Poder Ejecutivo y por ende sujeto obligado en
términos de lo previsto en el articulo 5.1 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

RESULTANDO

I. El ocho de julio de dos mil diez, Laura Cuevas, formulé una solicitud de acceso
a la informacién via sistema INFOMEX-Veracruz, a la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz, segun se aprecia del acuse de recibo con numero de folio
00173210, que obra a fojas 4 y 5 de autos, en la que requirié:

...DESEO SABER CUANTAS NOTARIAS HAN SIDO ASIGNADAS EN LO QUE VA DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION ESTATAL. ESPECIFICAR POR FAVOR FECHA DE LA ASIGNACION DE LA NOTARIA,
NOMBRE DEL NOTARIO TITULAR Y DEL NOTARIO SUPLENTE, UBICACION DE LA NOTARIA
(DIRECCION). QUIERO SABER CUANTAS NOTARIOS HAN SIDO DADOS DE BAJA ESPECIFICANDO EL
MOTIVO DE ESTA, LA FECHA DE LA BAJA, QUE NOTARIA FUE Y SU DOMICILIO. QUIERO SABER SI
HA HABIDO NOTARIOS SANCIONADOS EN LA PRESENTE ADMINISTRACION, ESPECIFICAR EL
MOTIVO DE LA SANCION Y EL TIPO DE LA SANCION...

Solicitud de informacion que se tuvo por legalmente formulada el nueve de julio
de dos mil diez, en razén de haberse intentado en hora inhabil, al asi
desprenderse del acuse de recibo en cita.

Il. El doce de agosto de la presente anualidad, el sujeto obligado prorrogé la
solicitud de informacién de la promovente, segun se desprende de las
documentales visibles a fojas 6 y 7 del expediente.

lll. El treinta y uno de agosto de dos mil diez, el sistema INFOMEX-Veracruz cerro
los subprocesos de la solicitud con folio 00173210 al asi advertirse del historial del
administrador del citado sistema, visible a foja 7 del sumario.

IV. El seis de septiembre del ano que transcurre, Laura Cuevas, via sistema
INFOMEX-Veracruz, interpuso recurso de revisidon ante este Instituto, en contra
de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, al que correspondio el folio



numero PF00008810, cuyo acuse de recibo es visible a fojas de la 1 a la 3 del
expediente.

V. El mismo seis de septiembre de dos mil diez, la Presidenta del Consejo General
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, con fundamento en los
articulos 43 y 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado el
recurso de revision en la fecha de emisién del acuerdo; ordené formar el
expediente con el acuse de recibo del recurso, y anexos generados por el sistema
INFOMEX-Veracruz, al que le correspondié la clave de identificacion IVAI-
REV/276/2010/RLS, registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la ponencia
a cargo de la Consejera Rafaela Lépez Salas para su estudio y formulacién del
proyecto de resolucion.

VL. El siete de septiembre de dos mil diez, la Consejera Ponente dicté proveido en
el que ordend: a) Admitir el recurso de revision en contra de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Veracruz; b) Admitir las pruebas documentales ofrecidas
por la recurrente y generadas por el sistema INFOMEX-Veracruz; ¢) Tener como
direccion electrénica de la promovente para recibir notificaciones la identificada
como ; d) Correr traslado al sujeto obligado por conducto del
titular de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, con la copia cotejada del
recurso de revision y anexos, requiriéndolo para que en un término de cinco dias
habiles: 1. Sefalara domicilio en la ciudad de Xalapa, Veracruz, o en su defecto
direccién de correo electrénico, con el apercibimiento que de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones se practicarian en el domicilio registrado ante este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién; 2. Acreditara su personeria y
delegados en su caso; 3. Aportara pruebas; 4. Manifestara lo que a sus intereses
conviniera; 5. Expresara si sobre el acto que recurre la promovente, se ha
interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder
Judicial del Estado o Federales; apercibido que de no hacerlo se presumirian
como ciertos los hechos que la promovente imputa de forma directa a la
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz; y e) Fijar fecha de audiencia de
alegatos para las once horas del veintiocho de septiembre de dos mil diez,
diligencia que fue previamente autorizada por el Consejo General segun se
advierte de las documentales visibles a fojas 9 y 10 del sumario. El proveido de
referencia se notificé via sistema INFOMEX-Veracruz a ambas Partes, por correo
electrénico y lista de acuerdos la recurrente y por oficio al sujeto obligado el
ocho de septiembre de la presente anualidad.

VIL. El veintidés de septiembre de dos mil diez, la Consejera Ponente acordé: a)
Tener por presentada a la maestra , en su caracter de jefa de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz, con la impresion del mensaje de correo electrénico enviado
el diez de septiembre de dos mil diez a la direccién de contacto@verivai.org.mx, y
oficio UAIP/0245/2010 de veinte de septiembre de dos mil diez, con sus
respectivos anexos; b) Reconocer la personeria con la que se ostenta ------------------
---------- , y otorgarle la intervenciéon que en derecho corresponda; ¢) Tener como
delegados del sujeto obligado a los licenciados
; d) Tener por cumplimentados los requerimientos
precisados en los incisos del a) al e), del acuerdo de siete de septiembre de dos
mil diez; e) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el sujeto obligado; f)
Tener como domicilio del sujeto obligado el ubicado en Avenida Venustiano
Carranza esquina Galeana sin nimero, colonia Francisco |. Madero de esta ciudad
de Xalapa, Veracruz; g) Requerir a la Parte recurrente para que en un plazo no
mayor a tres dias habiles, manifestara su conformidad con la informacién que de
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forma extemporadnea hiciera llegar el sujeto obligado, apercibida que de no
hacerlo se resolveria el asunto con los elementos que obraran en autos. El
proveido de referencia se notificé por correo electrénico y lista de acuerdos a la
promovente y por oficio al sujeto obligado el veintitrés de septiembre de dos mil
diez.

VIII. El veintisiete de septiembre de dos mil diez, la Consejera Rafaela Lépez
Salas, ordend: a) Tener por presentada a la Parte recurrente con la impresiéon del
mensaje de correo electrénico recibido en la Secretaria General de este Instituto
el veinticuatro de septiembre del afio en cita; b) Tener como nueva cuenta de
correo electréonico de la Parte recurrente, para oir y recibir notificaciones, la
identificada como ; €) Dejar sin efecto el plazo de tres dias
habiles otorgado a la recurrente mediante proveido de veintidés de septiembre
de dos mil diez; y d) Requerir nuevamente a la Parte recurrente para que en un
plazo de tres dias habiles manifestara su conformidad con la informacién que de
forma extemporanea hiciera llegar el sujeto obligado, apercibida que de no
hacerlo se resolveria el asunto con los elementos que obraran en autos. El
acuerdo de mérito se notific6 por correo electrénico y lista de acuerdos a la
promovente y por oficio al sujeto obligado el veintinueve de septiembre de dos
mil diez.

IX. El veintiocho de septiembre de dos mil diez, se llevé a cabo la audiencia que
prevé el articulo 67 fracciéon 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual
s6lo comparecié la licenciada Maria del Socorro Garcia Garcia, delegada del
sujeto obligado, por lo que la Consejera Ponente acordé: a) En suplencia de la
queja, en via de alegatos, tener por reproducidas las argumentaciones que
hiciera valer la promovente en su escrito recursal; b)Tener como alegatos del
sujeto obligado, las manifestaciones vertidas de viva voz por la licenciada Maria
del Socorro Garcia Garcia; y, €) Tener por incumplido el requerimiento practicado
a la recurrente mediante proveido de ocho de septiembre de dos mil diez,
haciendo efectivo el apercibimiento ahi ordenado. La diligencia en cita, se
notificé por correo electrénico y lista de acuerdos a la recurrente el veintinueve
de septiembre del afio que transcurre.

X. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucién, el siete de octubre de dos mil diez, la
Consejera Ponente, por conducto del Secretario General, turné al Pleno de este
Consejo, el proyecto de resolucién para que proceda a resolver en definitiva, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de Ia
Constitucién Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccién IV inciso g) parrafo segundo
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones |, XIll, Xlll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, niUmero
extraordinario 208, de veintinueve de junio de dos mil ocho; 13 inciso a) fraccién
[Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
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vigente; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. La legitimidad de las Partes que intervienen en el presente asunto, se
encuentra acreditada en autos porque en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el solicitante en forma directa o por conducto de su representante
legal, estan facultados para interponer el recurso de revisién ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuando se actualice alguno de los
supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; medio de impugnacion que solo resulta procedente cuando el acto
recurrido, se imputa a alguno de los sujetos obligados reconocidos con ese
caracter en el numeral 5.1 del ordenamiento legal invocado.

En tal sentido, tenemos que el medio empleado por la recurrente tanto para
presentar su solicitud de informacién como para interponer el recurso de revisiéon
fue el sistema INFOMEX-Veracruz, sistema electrénico que en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, permite a cualquier persona hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacién y del recurso de revisién, teniendo como
requisito previo el registro en dicho sistema.

Es asi que a foja 7 del expediente obra el historial de la solicitud de informacién
materia del presente recurso, en la que se advierte como nombre de la solicitante
, persona a quien por auto de siete de septiembre de dos mil
diez, se reconocié su personeria como Parte recurrente, porque aun y cuando los
acuses de recibo tanto de la solicitud de informacién como del recurso de revision
en estudio, omiten senalar su segundo apellido, se entiende que responden a la
persona que se encuentra registrada como usuario en el sistema INFOMEX-
Veracruz, y que como tal estuvo en condiciones de acceder a dicha plataforma
tecnolégica y recurrir la falta de respuesta a su solicitud de informacién con folio
00173210.

Con respecto a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, al ser una
dependencia de la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo, al asi
contemplarlo los numerales 9 fraccion | y 17 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 1 del Reglamento
Interior de la citada dependencia, tiene reconocida la calidad de sujeto obligado
en términos de lo previsto en la fracciéon | del numeral 5.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, representado en el presente recurso de revisién, por la jefa de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, maestra , Cuya
personeria se reconocié por auto de veintidds de septiembre de dos mil diez, en
términos de lo previsto en los numerales 5 fraccién Il y 8 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de
revision.

Asi mismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en los
numerales 64 y 65 de la Ley de la materia, atento a las consideraciones siguientes:

El medio de impugnacién fue presentado via sistema INFOMEX-Veracruz, medio
autorizado de conformidad con lo previsto en los numerales 3.1 fraccién XXIll,
65.2 de la Ley de Transparencia vigente, y 2 fraccion IV de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de
revision, al que le correspondié el folio PFO0008810, en el cual consta: el nombre



de la recurrente, mismo que coincide con el nombre de quien formula la solicitud
de informacién; el acto que recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios
que le causan; la direccion de correo electrénico para recibir notificaciones; se
ofrecieron y aportaron las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto que se
recurre.

En lo que respecta al requisito de procedencia, éste se acredita en términos de lo
marcado en la fraccién VIl del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez
que al comparecer ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, la
promovente se inconforma con la falta de respuesta a la solicitud de informacién
que se tuvo por formulada en el sistema INFOMEX-Veracruz el nueve de julio de
dos mil diez, y que fuera prorrogada por el sujeto obligado el doce de agosto de
la presente anualidad, manifestacion que adminiculada con las pruebas
documentales visibles a fojas de la 4 a la 7 del sumario, valoradas en términos de
lo ordenado en los articulos 33 fraccion IV y 49 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revision, justifican
la inobservancia por parte del sujeto obligado a la disposicién contenida en los
articulos 29.1 fracciones II, [l y IX y 59.1 de la Ley de Transparencia en cita.

Atendiendo al supuesto de procedencia del recurso de mérito, la oportunidad en
su presentacién, se analiza a partir del dia habil siguiente a aquel en que fenecié
el plazo prorrogado para que el sujeto obligado diera respuesta a la solicitud de
informacioén, esto es, a partir del veintisiete de agosto de dos mil diez, toda vez
que fue el veintiséis del mes y afo en cita, la fecha en que vencié el plazo
previsto en el articulo 61 de la Ley de la materia, para dar respuesta a la solicitud
de informacién, tal y como consta en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién, glosado a foja 4 y 5 del expediente, en ese orden, si el recurso de
revision que se resuelve se tuvo por presentado el seis de septiembre de dos mil
diez, s6lo habian transcurrido siete de los quince dias habiles que prevé el
articulo 64.2 del ordenamiento legal en cita, para tal efecto, descontandose del
computo los dias veintiocho y veintinueve de agosto, cuatro y cinco de
septiembre, todos de la presente anualidad, por ser sdbados y domingos
respectivamente, cumpliendo asi con la oportunidad en su presentacion.

Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento contenidas en los
articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de la materia, es de indicar que de las constancias
que obran en el sumario no se desprende la actualizacién de alguna de ella,
porque:

a). De la consulta realizada al sitio de internet del sujeto obligado, cuya ruta
electrénica se encuentra registrada ante este Instituto como sitio oficial
www.segobver.gob.mx, no se advierte que se encuentre publicada la
informacién requerida por la promovente.

b) No se tiene conocimiento que el sujeto obligado haya clasificado la
informacién solicitada por la promovente como de acceso restringido.

) El recurso de revision cumple con la oportunidad en su presentacion.

d). De la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que se encuentran en
tramite, en manera alguna se advierte que con anterioridad a la emisién de la
presente resolucién, , haya promovido recurso de revision en
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contra de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, por el mismo acto
gue ahora impugna, y que este Consejo General haya resuelto en definitiva.

e) En lo que respecta a la causal de improcedencia que sefala la fraccién V, del
numeral en comento, la misma queda sin materia por que el acto que se recurre
es la falta de respuesta a una solicitud de informaciéon, imputable al sujeto
obligado en forma directa.

f). Este Instituto, no ha sido informado de la existencia de algun recurso o medio
de defensa, interpuesto por la recurrente ante cualquier otra autoridad.

g) De las constancias que integran el sumario, en forma alguna se advierte la
existencia de un desistimiento por parte de la revisionista, su fallecimiento, o la
interposicion del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y si bien es cierto el
sujeto obligado revoco el acto impugnado al emitir respuesta extemporanea a la
solicitud de informacién, la incoante de forma expresa manifesté su
inconformidad, tal y como se advierte de las constancias que obran a fojas de la
120 a la 129 del expediente.

TERCERO. Al comparecer ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién , hizo valer como agravio el hecho de que la
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, vulneré su derecho de acceso a la
informacién, consagrado como garantia individual, segun lo dispone el segundo
parrafo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en correlacién con los diversos 6 Ultimo parrafo y 67 de la Constitucion Local, al
ser omisa en responder la solicitud de informacién que el nueve de julio de la
presente anualidad formulara a la citada dependencia, tal y como se desprende
del acuse de recibo visible a fojas 1, 2, y 3 del expediente, en el que expuso:
Motivo del recurso: INTERPONGO EL RECURSO DE REVISION POR FALTA DE
RESPUESTA A MI SOLICITUD. LA SOLICITUD LA REALICE EL 8 DE JULIO DEL
PRESENTE ANO. EL SUJETO OBLIGADO PRESENTO PRORROGA EL DIiA 12 DE
AGOSTO, POR LO QUE EL PLAZO DE LOS DIEZ DIAS DE PRORROGA
VENCIERON EL PASADO 26 DE AGOSTO.

Falta de respuesta que se acredita con el historial del administrador del sistema
INFOMEX-Veracruz, visible a foja 7 del sumario, valorado en términos de lo
previsto en los articulos 33 fraccion IV y 49 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revisién, en el que se
advierte que el treinta y uno de agosto de dos mil diez, el sistema cerro los
subprocesos de la solicitud de informacién con folio 00173210, que
--------- , practicé a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, sin
documentar respuesta a la solicitud de informacion en cita.

No obstante, al comparecer al recurso de revision que se resuelve, la jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, manifesté haber emitido respuesta
extemporanea a la solicitud de informacién de la recurrente, ofreciendo como
medio de prueba la impresion del mensaje de correo electrénico y anexos visibles
a fojas de la 32 a la 50 y de la 58 a la 76 del expediente, informacién que por
autos de veintidés y veintisiete de septiembre de dos mil diez, se ordend
digitalizar y remitir a la promovente via correo electrénico, requiriéndola para
gue en un plazo no mayor a tres dias habiles manifestara su conformidad,
requerimiento que cumplimenté via mensajes de correo electrénico enviados el
cinco de octubre de dos mil diez a la cuenta de correo institucional
contacto@verivai.org.mx, recibidos por la Secretaria General de este Instituto en
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la misma fecha de su envio, como consta a fojas de la 120 a la 129 del sumario,
en los que la recurrente sefialé:

...LA INFORMACION QUE RECIBi SOLO FUE UNA RELACION DE NOTARIAS SIN ESPECIFICAR
EN SUSTITUCION DE QUIEN SE ASIGNO, LO CUAL COMPRENDERIA PARTE DE LA
INFORMACION QUE SOLICITO EN EL SEGUNDO PARRAFO QUE ENUNCIA... “QUIERO SABER
CUANTAS NOTARIOS HAN SIDO DADOS DE BAJA ESPECIFICANDO EL MOTIVO DE ESTA, LA FECHA
DE LA BAJA, QUE NOTARIA FUE Y SU DOMICILIO. QUIERO SABER SI HA HABIDO NOTARIOS
SANCIONADOS EN LA PRESENTE ADMINISTRACION, ESPECIFICAR EL MOTIVO DE LA SANCION Y EL
TIPO DE LA SANCION.”POR LO ANTERIOR SOLICITO QUE EL SUJETO OBLIGADO ENTREGUE
DETALLADA Y CLARAMENTE LA INFORMACION QUE SOLICITE Y QUE DE NO CONTAR CON ELLA

O NO EXISTIR TAMBIEN QUE LO MANIFIESTE CON CLARIDAD...

A decir de la recurrente, la relaciéon de notarias que en forma extemporanea
hiciera llegar la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Veracruz, omite especificar en substitucién de quién se
asignd, lo que afirma comprende parte de la informacién solicitada en el
segundo parrafo de su escrito de solicitud de informacioén, requiriendo por ello, e
entregue detallada y claramente la informacién solicitada y que de no contar con
ella o no existir se le manifieste tal hecho.

En razén de lo expuesto, y vistas las constancias que obran en el sumario, la litis
en el presente recurso de revision se constrifie a determinar si le asiste razén a ----
, para que la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz,
complemente la respuesta a su solicitud de informacién, especificando en
substitucion que quien se asignaron las notarias, como refiere en su
inconformidad.

CUARTO. Analizando el fondo del asunto tenemos que al formular su solicitud
de informacioén, la promovente requirio:

1. NUmero de notarias asignadas en lo que va de la presente administracion
estatal, especificando fecha de la asignacién, nombre del notario titular y del
notario suplente y ubicaciéon de la notaria;

2. Numero de notarios que han sido dados de baja especificando el motivo de
ésta, la fecha de la baja, qué notaria fue y su domicilio; y,

3. Motivo y tipo de sancién aplicada a aquellos notarios sancionados durante la
presente administracion, siempre que hayan existido notarios sancionados.

Informacién que se relaciona con el registro y control de la funcién notarial,
encomendado a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, a través de la
Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y de Inspecciéon y Archivo
General de Notarias, en términos de lo previsto en los articulos 17, 18 fracciéon
XXl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo; 2 fracciones Il y lll, 158, 160 fracciones
VI, XVI, XVIl y XVIIl, y 161 de la Ley del Notariado, ambos ordenamientos legales
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los diversos 3
fraccion | inciso b), 5 fraccion XXIl y 7 fraccion 1l del Reglamento Interior del
sujeto obligado, y que por ese hecho se encuentra constreinido a publicitar al asi
imponérselo los numerales 3.1 fracciones IV, V, Vly IX, 4, 6.1 fracciones | y VI, 7.2
y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es el caso que via correo electrénico el diez de septiembre de dos mil diez, la
Maestra , Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién
Puablica de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, emitié respuesta a




la solicitud de informaciéon de la recurrente, adjuntando impresién del oficio
2850/2010 de ocho de septiembre de dos mil diez, signado por la Licenciada -------
, Directora General del Registro Publico de la Propiedad y de
Inspeccidon y Archivo General de Notarias, en el que se expone:

...1. Respecto de las notarias asignadas durante la presente administracién, adjunto al presente,
anexo que contiene: fecha de asignacién de la Notaria, nombre del Notario titular y la ubicacion de
la misma (direccion).

2. Por cuanto hace a los Notarios suplentes, no aplica para dicho supuesto.

3. En relacion con las notarias dadas de baja, dicho supuesto no aplica.

4. Durante el sexenio en curso, fueron sancionados dos Notarios Titulares; motivados por
violaciones a la Ley del Notariado del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en vigor; sanciones
consistentes en la suspension de la funcidon notarial de manera temporal...

Oficio al que se adjunto un concentrado de dieciséis fojas que responde a la
informacién descrita en el punto uno del oficio en comento, y que fue ampliado
por el sujeto obligado al comparecer al recurso de revisién que se resuelve,
exhibiendo en total diecisiete fojas que reportan la relacion de notarias
asignadas durante la presente administracién, nombre del notario, domicilio y
fecha de la asignacién. Documentales todas visibles a fojas de la 32 a la 50 y de la
58 a la 75 del sumario, con valor probatorio en términos de lo previsto en los
articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revisién.

Respuesta extemporanea que impugné la recurrente, alegando que el sujeto
obligado omitié indicar en substitucion de quién se asignaron las notarias, dato
gue a su juicio, forma parte de la informacién solicitada en el segundo parrafo
de su escrito de solicitud de informacion, en el que sefala:

... "QUIERO SABER CUANTAS NOTARIOS HAN SIDO DADOS DE BAJA ESPECIFICANDO EL MOTIVO
DE ESTA, LA FECHA DE LA BAJA, QUE NOTARIA FUE Y SU DOMICILIO. QUIERO SABER SI HA
HABIDO NOTARIOS SANCIONADOS EN LA PRESENTE ADMINISTRACION, ESPECIFICAR EL MOTIVO
DE LA SANCION Y EL TIPO DE LA SANCION.”

Es el caso que contrario a lo argumentado por la recurrente, la solicitud de
informaciéon que via sistema INFOMEX-Veracruz, formulé a la Secretaria de
Gobierno del Estado de Veracruz, identificada con el folio 00173210, en forma
alguna contiene pedimento relativo a conocer en substitucion de que persona se
asignaron las notarias como lo refiere la incoante, puesto que al formular su
solicitud de informacién sélo requiri6 numero de notarias asignadas, fecha
de la asignacion, nombre del notario titular y del notario suplente,
ubicacion de la notaria, numero de notarios dados de baja, motivo, fecha
de la baja, que notaria fue y su domicilio, asi como el motivo y tipo de
sancion que se aplico a los notarios sancionados, en caso de existir, como
se advierte del acuse de recibo que obra a fojas 4 y 5 del sumario, con valor
probatorio en términos de lo que disponen los articulos 33 fracciones |, IV y 49 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién del
recurso de revisiéon, sin que de dicha informacién se pueda desprender que la
incoante también requirié se especificara en substitucion de que personas se
asignaron las notarias, de ahi que este Consejo General se encuentre impedido
para ordenar al sujeto obligado que entregue a la recurrente una informacién
gue no formé parte de su solicitud original, porque si bien, los articulos 67.1
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72 de los Lineamientos Generales
para regular la substanciacion del recurso de revisién, constrifien a este Consejo
General a suplir la deficiencia de la queja a favor de la recurrente, tal suplencia
en manera alguna implica que se esté en facultades de permitir a los particulares
a través del recurso de revisiéon, modificar o ampliar las solicitudes de



informacién formuladas inicialmente, aplicar un criterio contrario, implicaria que
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, analice el acto combatido
a la luz de una informacién que no fue requerida a la autoridad en los términos
qgue refiere la promovente, vulnerando el principio de congruencia exigido en el
articulo 74 de los Lineamientos Generales en cita, que constrifie a este cuerpo
colegiado a analizar y pronunciarse sobre cuestiones que han formado parte de
la litis, sin introducir elementos nuevos no planteados por las Partes, y que en el
caso en estudio, atiende a la nueva peticion que la recurrente pretende sea
solventada a través del medio de impugnaciéon que se resuelve.

Sustenta lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 1.30.A J/30 del Tercer Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, de la Novena
Epoca, de rubro y texto siguiente:

CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE. SUS ASPECTOS. EL ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION ES EL QUE LO CONTIENE. El principio de congruencia (consistentemente
respetado en materia civil), resulta igualmente utilizado y aplicado en todos los procesos
judiciales y jurisdiccionales y en su esencia estd referido a que /as sentencias deben ser
congruentes no sélo consigo mismas, sino también con la litis tal y como quedé formulada por
medio de los escritos de demanda y contestacion. Sostienen los jurisconsultos que hay dos clases
de congruencia, la interna y la externa. La primera consiste en que la sentencia no contenga
resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si o con los puntos resolutivos. La
congruencia externa exige que la sentencia haga ecuacién con los términos de la litis. Ambas
congruencias se contemplan en el articulo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al establecer:
"Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién se fundaran en derecho y examinaran todos y
cada uno de los puntos controvertidos de la resolucién, la demanda y la contestacién; en sus
puntos resolutivos expresaran con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se declare o
cuya validez se reconozca. Causan estado las sentencias que no admitan recurso.". Luego
entonces, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
229 del Coédigo Fiscal de la Federacién, deben observar en toda sentencia el principio de
congruencia, lo cual estriba en que al resolver la controversia lo hagan atentas a lo planteado por
las partes respecto de la resolucién, la demanda y la contestacién, sin omitir nada, ni aAadir
cuestiones no hechas valer por los que controvierten; ademas, sus sentencias no deben contener
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos...’

De igual forma resulta aplicable la Tesis 1.80.A.136 A, del Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXIX, Marzo de dos mil
nueve, Novena Epoca, de rubro y texto siguiente:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de los Poderes de la Unién, los
érganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se sefalen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién en posesién de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite
copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a
los de su peticidn inicial...?

Criterio al que ademas arrib6 este Consejo General al resolver los expedientes
IVAI-REV/67/2009/111, IVAI-REV/384/2009/RLS, IVAI-REV/477/2009/RLS, IVAI-
REV/499/2009/RLS, IVAI-REV/35/2010/RLS e IVAI-REV/227/2010/RLS, del indice de

' El énfasis es nuestro.
’ El énfasis es nuestro.



este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, cuya versién publica es
consultable en el link http://192.168.1.96/resoluciones.html, y que ademas es
aplicado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, quien al
emitir  su  criterio numero  027/10, consultable  en la liga
http://www.ifai.org.mx/Criterios, declaré6 improcedente la ampliaciéon de las
solicitudes de acceso a la informaciéon publica que efectuaran los particulares a
través del recurso de revision, quedando fuera de la materia del procedimiento a
substanciarse.

Asi las cosas, si al impugnar la respuesta extemporanea emitida por el sujeto
obligado, la recurrente limité su inconformidad al hecho de que la informacién
proporcionada omite especificar en substitucion de quién se asignaron las
notarias, y tal informacion no fue materia de la solicitud original como se
justificé con anterioridad, este Consejo General resuelve INFUNDADO el agravio
hecho valer por la recurrente en torno a la respuesta extemporanea emitida por
el sujeto obligado y su correspondiente ampliacién, por lo que de conformidad
con el articulo 69.1 fracciéon 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
CONFIRMA la respuesta extempordnea y su respectiva ampliacién, efectuada
por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz, en fechas diez y veinte de septiembre de dos mil diez,
visibles a fojas de la 32 ala 50 y de la 58 a la 75 del expediente.

No obstante lo anterior, este Consejo General resuelve dejar a salvo los derechos
de , para que de considerarlo pertinente, presente una nueva
solicitud de acceso a la informacién a la Secretaria de Gobierno del Estado de
Veracruz, en la que requiera la peticion aducida en via de inconformidad, e
interponga un nuevo recurso de revisién si el sujeto obligado omite dar
respuesta a su solicitud dentro del plazo sefalado en el articulo 59.1 de la ley de
Transparencia vigente, o bien, se actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 64.1 del ordenamiento legal en cita.

Se informa a la promovente que la resolucién pronunciada puede ser combatida
a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los
articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccion VIl de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, en correlacion con el diverso 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, devuélvase a las Partes los documentos exhibidos y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucién a la Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccién correspondientes.

QUINTO. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los
que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos
de los que conozca, segun lo previene la fracciéon V del articulo 67 de la Ley de la
materia, de ahi que, en términos de lo previsto en los articulos 29, fraccion IV y
74, fraccién V, de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, en relacién con el acuerdo CG/SE-
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359/10/11/2008, dictado por este Consejo General, se hace del conocimiento de la
promovente, que cuenta con un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resoluciéon, para manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en
el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 43 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 16 fraccién XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informaciéon, 76 y 81, de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revisién, se instruye al Secretario
General del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo la notificacién de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 34 fracciones XII,
Xlll, 67, 69.1 fraccion Il y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 13 inciso a) fracciéon lll 'y
16 fraccién XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén; 24, 74, 76 y 81 primer parrafo de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revisidon, en relaciéon
con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente en torno a la
respuesta extemporanea emitida por el sujeto obligado y su correspondiente
ampliacién; se CONFIRMA la respuesta que en forma unilateral y extemporanea
emitié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Veracruz, via mensaje de correo electrénico el diez de septiembre
de dos mil diez, y su correspondiente ampliacién efectuada el veinte de
septiembre de la presente anualidad, visibles a fojas de la 32 ala 50 y de la 58 a
la 75 del expediente, en los términos expuestos en el Considerando Cuarto del
fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion por el sistema INFOMEX-Veracruz
a ambas Partes; por correo electrénico y lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de internet del Instituto, a la Parte recurrente y por oficio a la Secretaria
de Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Hagase saber a la recurrente que: a) Se deja a salvo su derecho, para
qgue de considerarlo pertinente, presente una nueva solicitud de acceso a la
informacién a la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, en la que
requiera la peticién aducida en via de inconformidad, e interponga un nuevo
recurso de revisién si el sujeto obligado omite dar respuesta a su solicitud dentro
del plazo sefalado en el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia vigente, o bien,
se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 64.1 del
ordenamiento legal en cita; b) Cuenta con un plazo de ocho dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicacién de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
publicacion; y, ¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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CUARTO. Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lépez Salas, siendo
Ponente la ultima de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el
diecinueve de octubre de dos mil diez, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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