INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/247/2010/JLBB

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
MINATITLAN, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO
BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los once dias del mes de
octubre del afio dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/247/2010/JLBB, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por
------------ en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento de
Minatitlan, Veracruz; y

RESULTANDO

I. El dia cuatro de agosto del afo dos mil diez, en punto de las
diecinueve horas con veintiocho minutos,
----- , mediante la utilizacion del Sistema Infomex-Veracruz formulé
solicitud de informacién al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan, Veracruz, recayéndole el numero de folio 00196510,
requiriendo que le fuera entregada para su consulta via Infomex-sin
costo. Asi las cosas, del citado Acuse de Recibo de Solicitud de
Informacién agregado a fojade la4 ala 6y de 8 ala 10 del expediente,
se aprecia que de conformidad con el contenido del numeral 59.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, la citada solicitud se tiene por presentada el dia cinco de
agosto del afio en curso, en ese tenor que los plazos de respuesta y
posibles notificaciones a su solicitud serian de la siguiente manera: 1)
Respuesta a su solicitud: hasta el diecinueve de agosto del aiio dos mil
diez; 2) En caso de que se requiere mas informacion: hasta el doce de
agosto del afio en curso; y 3) Respuesta si se requiere mas tiempo para
localizar la informacion: hasta el dos de septiembre del aio en curso.

La informacién solicitada es la que a continuacién se transcribe:

“¢Su plan municipal de desarrollo contempla a la transparencia como politica
publica?, Favor de anexar el archivo que contiene el plan municipal de
desarrollo 2008-2010.
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¢ Cudl es el presupuesto anual destinado a la promocién de la transparencia
en el municipio?

¢Cuenta con reglamento en materia de transparencia? Favor de anexar el
archivo que contiene el reglamento sefialado.

¢Cuenta con Unidad de Acceso a la Informacion? Favor de anexar documento
probatorio.

¢ Cuenta con Comité de Informacién de Acceso Restringido? Favor de anexar
documento probatorio.

¢ Cuantas solicitudes de informacion atendieron en 2009 y lo que va de 2010?
Favor de anexar el listado de dichas solicitudes.

¢ Cuanto personal destina el Ayuntamiento para las actividades en materia de
transparencia?

¢El personal encargado de las actividades en materia de transparencia realiza
otras actividades inherentes al Ayuntamiento? En caso afirmativo sefalar
dichas actividades.

¢Cual es la adscripcion de dicho personal?

¢Qué actividades desarrolla el Ayuntamiento en materia de transparencia,
acceso a la informacion y rendicién de cuentas?

¢Desde cuando se encuentra incorporado al Sistema Infomex-Veracruz?
Favor de anexar documento probatorio.

Il. Vista la documental incorporada a foja 11 del sumario, consistente
en el Historial del seguimiento de la solicitud de informacién con
numero de folio 00196510, se advierte que el dia veinticuatro de agosto
de dos mil diez, se da el cierre de los subprocesos, sin que obre
constancia en el mismo ni en el expediente que el sujeto obligado
hubiera realizado lo indicado en el articulo 59 de la Ley 848. Por lo
anterior, el dia veintiséis de agosto del afio dos mil diez,
interpone, via Infomex-Veracruz, recurso de revisién
en contra Honorable Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan,
Veracruz, correspondiéndole el numero de folio PF00006810.

lI. El recurrente remite a este Instituto via Sistema Infomex-Veracruz las
constancias que convalidad la interposicién del recurso de revision, por
lo tanto, la Presidenta del Consejo General de este Instituto, Luz del
Carmen Marti Capitanachi en estricto apego a las atribuciones que la
normatividad le confiere, especificamente lo dispuesto por los articulos
43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién XI,
26 y 27 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y 2 fracciéon IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revision, mediante proveido fechado el veintiséis de agosto del dos mil
diez, se tiene por interpuesto con su recurso de revision el mismo dia,
mes y aflo de la emisidon del acuerdo que se describe, asimismo, ordend
formar el expediente respectivo, correspondiéndole la clave IVAI-
REV/247/2010/JLBB, turnandolo a la Ponencia a cargo del Consejero José
Luis Bueno Bello, para la substanciacién y en su momento procesal
oportuno formular el proyecto de resolucién, como se advierte a foja 12
del ocurso.
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IV. El Consejero José Luis Bueno Bello visto el acuerdo de turno y las
constancias que integran el recurso de revisién, propuso al Pleno de este
Instituto, mediante memorandum numero IVAI-
MEMO/JLBB/233/27/08/2010 de fecha veintisiete de agosto de esta
anualidad, la celebracion de la audiencia prevista en el articulo 67,
fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo anterior el
Consejo General en esa misma fecha emiti6 el proveido
correspondiente, obsérvese la foja 14 del expediente.

V. A fojas de la 15 a la 19 del expediente, obra incorporado el acuerdo
de admision de fecha veintisiete de agosto del afio que transcurre,
emitido por el Consejero Ponente, en los términos que a continuacién
se precisan:
A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz;
B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales que acompafan al medio de
impugnacion;
C). Tener por sefalada la direccién de correo electrénico proporcionada
por el recurrente para oir y recibir notificaciones:
;
D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, mediante el Sistema Infomex-Veracruz
y en el domicilio registrado en los archivos de este Organo, para que en
el término de cinco dias habiles: a) Acredite su personeria en términos
del articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del Recurso de Revisién; b) Sefale
domicilio en esta ciudad o cuenta de correo electréonico para oir y recibir
notificaciones, con el apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes
notificaciones le seran practicadas por Correo Registrado con Acuse de
Recibo a través del organismo publico Correos de México; c) Manifieste
si tiene conocimiento si sobre el acto que expresa el recurrente se
interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del
Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacién; d)
Aporte pruebas; e) Designe delegados; f) Manifieste lo que a sus
intereses conviniera;
E). Se fijaron las once horas del dia trece de septiembre del afio dos mil
diez para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.
Acuerdo notificado a las partes el dia treinta del mismo mes y afio de su
emision, lo anterior, se advierte de la foja 19 a la 31 de autos.

VI. El dia trece de septiembre del afno en curso en punto de las once
horas, se dio el desahogo de la diligencia regulada en los articulos 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de
Revision, en la cual el Consejero Ponente ante la presencia del
Secretario General de este Instituto, declaré abierta la diligencia,
advirtiéndose y asentandose lo siguiente:

A) La incomparecencia de las partes; y

B) La existencia del mensaje de correo electrénico de fecha trece de
septiembre del ano que transcurre en punto de las diez horas con
treinta y seis minutos desde la cuenta
perteneciente a en su caracter de
recurrente y dirigido a la cuenta institucional, al cual obra adjunto
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impresion de version electrénica respecto de escrito de fecha trece de
septiembre de dos mil diez correspondiente al mismo compareciente,
sin anexos, el cual contiene los alegatos del recurrente.

En virtud de lo anterior, el Consejero Ponente acordé lo siguiente:

1) Respecto del revisionista, tenerlo por presentado con los alegatos
que estimoé pertinentes por la presente via, debiendo agregarse a autos
la promocioén electrénica y el escrito adjunto;

2) Respecto del sujeto obligado tenerle por precluido el derecho de
presentar alegatos en el presente procedimiento; y

3) Visto el estado procesal del presente expediente en especial el
proveido de fecha veintisiete de agosto del afo que transcurre, por el
cual el sujeto obligado fue emplazado a efecto de desahogar los
requerimientos sefalados en los incisos a), b), c), d), e) y f) y toda vez
gue el mismo le fuera debidamente notificado tanto por el Sistema
Infomex-Veracruz y mediante oficio en su domicilio, al no haber
comparecido y habiendo transcurrido en exceso el término ahi
concedido de cinco dias habiles, se le hacen efectivos los
apercibimientos contenidos en los incisos b) y f) del citado acuerdo, por
lo que en lo sucesivo las notificaciones le seran realizadas por oficio
enviado a través de Correo Registrado con Acuse de Recibo por
conducto del organismo publico Correos de México y del mismo modo
se presumen ciertos los hechos sefalados por el recurrente.

Diligencia notificada al dia siguiente de su desahogo, obsérvense las
fojas de la 37 reversa a la 46 del expediente.

VILI. El dia veintiocho de septiembre del ano dos mil diez, al vencimiento
de los veinte dias, de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1,
fraccion | de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 69 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, el Consejero Ponente por
conducto del Secretario General, turné al Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, el proyecto formulado, para
gue se proceda a resolver en definitiva, al tenor siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo,
67, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y Xlll, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 13 inciso a) fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision. Por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en
el articulo 5 de la Ley 848.

Segundo. En primer orden se analiza la via a través de la cual se
presentd el recurso de revisién que nos ocupa, desprendiéndose de la
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normatividad que rige el procedimiento para la interposicién de los
recursos de revision, que los medios de impugnacién pueden ser
presentados mediante diversas vias autorizadas y reconocidas, como
son: escrito libre o en los formatos emitidos por este Instituto, por
correo electrénico, mediante correo registrado enviado a través del
organismo descentralizado Correos de México y utilizando el Sistema
Infomex-Veracruz, por lo que al analizar las constancias que obran en el
expediente y con fundamento en los articulos 1 fracciéon XXIlI, 6.1
fraccion IX y 65.2 de la Ley de la materia y 2 fraccion IV, 7 segundo
parrafo, 24 fraccion VII, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision,
tenemos que la interposicién del presente recurso de revision se
encuentra ajustada a derecho, y al haberse elegido como via de
presentacion el Sistema Infomex-Veracruz, la substanciacion del medio
de impugnacion debe realizarse en estricto apego de las aplicaciones de
ese sistema informatico y a los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision.

Las partes del medio de impugnacién que hoy se resuelve son --------------
y el Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan, Veracruz, es asi, porque con fundamento en los articulos 56,
64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 5 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, se considerara solicitante vy
posteriormente recurrente, a la persona que por si o a través de su
representante legal ejerce su derecho de acceso a la informacién ante
cualquier sujeto obligado de los descritos en el articulo 5 de la Ley en
comento, ahora bien toda vez que de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que formulo
la solicitud de informaciéon identificada con el numero de folio
00196510 misma que se tuvo por presentada el dia cinco de agosto de
dos mil diez, via Sistema Infomex-Veracruz, al Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Minatitlan, Veracruz, y a su vez que él mismo
comparecié ante este Instituto el dia veintiséis de agosto del afo en
curso mediante el recurso de revisiéon identificado bajo el folio
PFO0006810 agregado a foja 1 y 2 del sumario, es de advertirse que
resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el recurso
de revisién que prevé la ley de la materia.

Por otra parte, la obligacion del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Minatitlan, Veracruz, de dar cumplimiento a las
disposiciones normativas contenidas en la Ley 848, se fundamenta en el
numeral 5.1 fracciéon IV de la Ley en cita, en el cual se enlistan a los
sujetos obligados, encontrandose incluidos los Ayuntamientos del
Estado de Veracruz, por lo tanto, al presentarse la solicitud de
informacién y posteriormente al interponerse el recurso de revisién en
contra del Ayuntamiento en comento y tomando en consideracion el
contenido de la norma antes citada, es de concluirse que el Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz es sujeto obligado
por la ley de la materia.

Una vez acreditada la personalidad de las partes que intervienen, se
procede al andlisis de los requisitos formales previstos en el articulo 65
de la Ley de la materia para la interposicion del recurso de revisién, lo
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anterior se advierte al analizarse la documental agregada a fojas 1y 2
del expediente:

1. El nombre del recurrente y su correo electrénico para recibir
notificaciones: a través de la cuenta
de correo electrénico: ;

2. El sujeto obligado: Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan, Veracruz;

3. La descripcién de los actos que recurre, consistente en la falta de
respuesta a la solicitud de informaciéon identificada bajo el numero de
folio 00196510;

4. La exposicion de los agravios; y

5. Respecto de las pruebas que tienen relacién directa con el acto que se
impugna, obran agregadas a fojas de la 3 a la 11 del expediente,
constituyéndose éstas en:
e Acuses de recibo del Recurso de Revision y de la Solicitud de
Informacién.
e Impresion de la pantalla denominada: “Historial de seguimiento
de la solicitud”.
e Impresidon en imagen escrito sin fecha emitido por Miguel Anguel
Gutiérrez Salazar y dirigido al Consejo General de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Tomandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente
asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el
numeral 65.1 de la Ley de la materia.

En cuanto al requisito de procedencia, es de precisarse que el numeral
64.1 de la Ley de Transparencia estatal, establece que para la
interposicion del recurso de revisién es indispensable la actualizacion de
alguno de los supuestos enlistados en el articulo en comento, por lo que
al analizarse la descripcién de la inconformidad asi como el contenido
del escrito agregado a foja 3 del sumario, se desprende que el
recurrente manifiesta que el motivo que propicié la interposicion del
recurso de revision que hoy se resuelve fue el siguiente: “La falta de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién presentada el cuatro de agosto de
dos mil diez, a través del Sistema Infomex-Veracruz, a la Unidad de Acceso a la
Informacion del H. Ayuntamiento de Minatitlan.” “...comparezco a interponer recurso
de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
presentada el cuatro de agosto de dos mil diez...” “...la interposicién del presente...
responde al hecho de que transcurrieron en exceso los diez dias habiles previsto por la
Ley de la materia..., sin que hasta este momento se haya dado contestaciéon a la
solicitud realizada ni se haya pedido prorroga por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion anteriormente referida...” "...La falta de respuesta...vulnera en mi
perjuicio el fundamental derecho de acceso a la informacién protegido a nivel
constitucional y legal...”, por lo tanto, el recurrente hace valer como
agravio la violaciéon a su derecho de acceso a la informacién y el acto
gue recurre es el contenido en el articulo 64.1 fracciéon VIl de la Ley en
la materia, es decir, se inconforma de la falta de respuesta a la solicitud
de informaciéon identificada con el folio 00196510 dentro de los plazos

previstos en los numerales 57 y 59 de la Ley 848.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
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recurso de revision es de quince dias habiles a partir de la notificacién
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con
dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a.

Del Acuse de Recibo de la Solicitud agregada a fojasde la4 ala 6
y de la 8 a la 10 del expediente, se advierte que
, €l dia cuatro de agosto de dos mil diez en punto
de las diecinueve horas con veintiocho y ocho minutos, presenté
a través del Sistema Infomex-Veracruz, solicitud de informacion al
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz,
correspondiéndole el numero de folio 00196510, sin embargo por
ser presentada en horario inhabil se le informa que sera atendida
a partir del dia cinco de agosto del afio que transcurre.

b. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud de

informacién, el sujeto obligado cuenta con un plazo de diez dias
habiles para notificar al promovente alguna de las hipdtesis que
se actualicen del articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de el Veracruz de Ignacio
de la Llave, es asi que el computo del plazo comprende del seis al
diecinueve de agosto de los corrientes, sin embargo, es de
indicarse que al analizarse el Historial de seguimiento de la
solicitud de informacién identificada con el folio 00196510 se
aprecia que el sujeto obligado, no realizo accién alguna
tendiente a dar respuesta a la solicitud, ampliar el plazo para
emitir la contestacion o bien formular prevencién en los términos
descritos en el numeral 56.2 de la Ley de la materia, situacién que
provoco el cierre de los subprocesos el dia veinticuatro de agosto
de los corrientes.

Es asi, que el promovente en términos del contenido del articulo
64.2 de la Ley de la materia, cuenta con un plazo de quince dias
habiles para la interposicién del recurso de revisién, es decir, del
veinte de agosto al nueve de septiembre del afio en curso, y toda
vez que el revisionista presentd el medio de impugnacion, el dia
veintiséis de agosto de dos mil diez, es notorio el cumplimiento
del requisito de oportunidad.

Una vez acreditada la personeria de las partes, el cumplimiento de los
requisitos substanciales, de procedencia y de oportunidad, se procede a
realizar el analisis de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 70 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico,
tenemos que el recurso de revision sera desechado por improcedente

cuando:

1. Lainformacion solicitada se encuentre publicada;

2. Esté clasificada como de acceso restringido;

3. El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el
articulo 64;

4. Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en
definitiva el recurso;

5. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una

unidad de acceso o comité; o
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6. Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

La hipotesis prevista en la fraccion | del numeral 70 no es susceptible de
actualizarse, pues al realizarse una inspecciéon a la pagina principal del
sujeto  obligado, con la  siguiente ruta de Internet
http://www.minatitlan.gob.mx, no se encontré informaciéon alguna
tendiente al cumplimiento de las disposiciones normativas relativas a la
publicacion de la informacion a que se hace referencia en las
obligaciones de transparencia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la informacion
solicitada se encuentre clasificada como de acceso restringido, es de
indicarse que no se desprende que dicha informacién forme parte de
clasificacion alguna, asimismo al verificar la naturaleza de la
informacién solicitada por el recurrente, se advierte es informacién
publica, razén por la cual no se actualiza la causal prevista en la fraccién
Il del articulo 70 de la Ley de la materia.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion Ill del citado numeral 70 de la
Ley de la materia, es de indicarse que ya quedé plenamente acreditada
la oportunidad de la presentacién del recurso en comento.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la
controversia planteada en el presente asunto por parte del Consejo
General de este Instituto, cabe indicar que al revisar el Libro de Registro
de Recursos asi como el Archivo de Actas emitidas por el Consejo
General, se advierte que de los recursos de revision que han sido
substanciados hasta la fecha y de aquellos que se encuentran en
tramite, no se advierte que el promovente haya interpuesto el recurso
de revision en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan, Veracruz por los actos a que hace referencia en su recurso
de revision.

No es posible actualizar la causal de improcedencia prevista en la
fraccién V del articulo en comento, debido a que la solicitud de acceso a
la informacién fue dirigida al sujeto obligado, por lo que la omisién de
emitir respuesta alguna en términos del articulo 59 de la Ley 848, es
imputable a la instancia administrativa responsable de recibir y dar
tramite a las solicitudes de informacién es la Unidad de Acceso, cuya
instalacién y puesta en operacion depende directamente del propio
sujeto obligado, lo anterior con fundamento en los articulos 6.1 fraccion
Vy 26 de la Ley en comento.

En el mismo sentido, a la fecha este Organo Colegiado no ha sido
informado sobre la existencia de algin medio de defensa que haya sido
promovido por el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional
del Estado o de la Federacion, razén por la cual tampoco se actualiza la
causal prevista en el articulo 70 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas
en el articulo 71, es de estimarse lo siguiente:
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a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se
haya desistido expresamente respecto al recurso
interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante ha fallecido.

¢) El sujeto obligado durante la substanciacién del recurso no
modificdé ni revocd, a satisfaccion del particular, el acto
resolucion recurrida, previo a emitirse la resolucién del
Consejo General.

d) A la fecha no obra en autos constancia que demuestre que
el recurrente ha interpuesto el Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

e) De igual forma, una vez que se admitié el recurso no se
presento causal de improcedencia que indicara el
sobreseimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el presente
asunto no es susceptible de desecharse o sobreseerse, por lo que es
pertinente analizar el fondo del asunto a fin de resolver si son fundados
los agravios hechos valer por el promovente

Tercero. En el caso a estudio el revisionista, interpuso el recurso de
revision por vencer el plazo para que el sujeto diera contestacién a la
solicitud de informacién; en ese orden y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave
este Organo Colegiado, en suplencia de la queja deficiente, advierte
gue en realidad lo que el recurrente hace valer como agravio es la
violacién a su derecho de acceso a la informacién consagrado en los
articulos 6 de la Constitucion Politica Federal y 6 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz; y el acto que recurre lo constituye, la
falta de respuesta del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan, Veracruz dentro de los plazos establecidos por la ley de la
materia.

Toda vez que el sujeto obligado fue omiso en atender: 1) La solicitud de
informacién identificada bajo el folio 00196510 dentro de los plazos
previstos en los numerales 57 y 59 de la Ley 848; 2) Los requerimientos
gue se le hicieran mediante proveido de fecha veintisiete de agosto de
dos mil diez; 3)Asimismo durante la substanciacion del recurso no
realiz6 gestion alguna direccionada a dar cumplimiento con lo
requerido por en la solicitud de
acceso a la informaciéon con numero de folio 00196510 que se tuvo por
presentado el dia cinco de agosto de dos mil diez por lo tanto, la litis
del presente asunto se constrifie a determinar si la falta de respuesta del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz
vulnera el derecho de acceso del revisionista y por tanto debe entregar
la informacién solicitada.

Cuarto. Este Instituto como 6rgano auténomo es el encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacién
publica y resolver sobre las inconformidades que tengan los
peticionarios de informacién por no haber recibido respuesta a la
solicitud de informacién o por considerar que la informaciéon publica
entregada es incompleta, porque no corresponde a lo requerido o por
no estar de acuerdo con la respuesta dada por la Unidad de Acceso;
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apoyandose en el principio de que toda informacion generada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es un bien publico,
el cual tiene sus excepciones; al considerar que hay cierta informacién
gue no puede darse a conocer por tratarse de informacién confidencial
o tener el caracter de reservada.

Asi las cosas, de las constancias que integran el presente medio de
impugnacion se desprende que la omisién del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Minatitlan, Veracruz, respecto del requerimiento que
le fuera practicado en el proveido de fecha veintisiete de agosto de dos
mil diez, especificamente el contenido del inciso f), coloca a este
Consejo General en la disposicion de presumir como ciertos los hechos
gue se le imputan al sujeto obligado, respecto de las manifestaciones
vertidas por el recurrente en lo tocante a la falta de respuesta a la
solicitud de informaciéon identificada con el nimero de folio 00196510,
toda vez que aun cuando se le emplazé para que ante este Instituto
compareciera y manifestara lo que a su derecho conviniera y que
durante la tramitacion del recurso de revisién hasta en tanto no se
emita resolucién puede, de modo extraordinario, proporcionar o poner
a disposicion del revisionista la informacion solicitada, asimismo en
ningn momento negdé la existencia de la informacién o procedio
proporcionar la informacién requerida.

Asimismo previo al estudio de la informacién requerida, asi como al
analisis de los agravios vertidos por
se debe tener en consideracién el contenido del numeral 9.1 de la Ley
848, el cual precisa que cuando la informacion solicitada sea referente a
las obligaciones de transparencia ésta debe ser puesta a disposicion de
los particulares por cualquier medio de facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnolégicas de la informacién, en el mismo sentido tenemos el numeral
57.4 de la Ley en cita, el cual refiere que cuando lo solicitado sea
informacién que ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, la garantia de acceso
a la informacién se puede dar por cumplida al hacerle saber por escrito
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién. Por su parte, la Ley de la materia,
en el numeral 9.4, prevé la obligatoriedad de la entidad municipal de
propiciar la informaciéon que no actualice ninguna hipdtesis de
excepcion dentro del término que establece esta ley, aunque la misma
se encuentra a disposicién de cualquier persona por otro medio.

En ese orden de ideas, al ser el sujeto obligado del presente medio de
impugnaciéon uno de los ayuntamientos que conforman la base de la
division territorial y organizacion politica del Estado de Veracruz, y
tomando en consideracion los datos obtenidos del Anuario Estadistico
de Veracruz de dos mil ocho elaborado por la Secretaria de Gobierno
utilizando diversas fuentes como el Segundo Conteo de Poblacion y
Vivienda dos mil cinco del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), se advierte que el ayuntamiento en comento tiene
un poblacién superior a los setenta mil habitantes, razén por la cual le
es aplicable lo dispuesto en el numeral 9.3 de la Ley de Transparencia
Estatal, el cual establece que los municipios con poblacién superior a
setenta mil habitantes, deberan contar con sistemas electrénicos para
que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismo de
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acceso a la informacién, asimismo se impone la obligatoriedad de la
informacién que se refiere a las obligaciones de transparencia por
medios electrénico, esto es internet. La anterior disposiciéon le es
aplicable de conformidad con el contenido del articulo segundo
transitorio del Decreto nimero 256 que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 208 de fecha veintisiete de junio del afio
dos mil ocho, en la cual se establece la obligatoriedad de los municipios
de tal cumplimiento en los términos descritos anteriormente a partir del
mes de agosto del aino dos mil nueve.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Cuerpo Colegiado que
aun cuando , al momento de
requisitar la solicitud de informacion con nimero de folio 00196510,
indica que la modalidad de la entrega de la informacién sea “Consulta
via Infomex-Sin Costo”, debemos estar atentos al contenido de los
articulos 3 fracciones V y VI, 56 fraccion IV y 57.2 de la Ley en Comento,
en cuyo contenido se considera informacién toda aquella contenida en
los documentos que los sujetos obligados generan, obtengan,
transformen o resguarden, que los documentos pueden estar generados
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico, por lo anterior, la normatividad en materia
de acceso a la informacién, contempla dentro de los requisitos para
formular las solicitudes de informacién de manera opcional que los
recurrentes manifiesten la modalidad en la que prefieren les sea
proporcionada la informacién, sin embargo si la solicitud de
informacién es formulada en los términos precisados en la fracciéon IV
del articulo 56 de la Ley de Transparencia Estatal, establece Ia
posibilidad de proporcionar la informacién de manera verbal siempre y
cuando sea para fines de orientacion, por lo que de una interpretacion
integral del numeral en cita, se estima que los particulares estan
facultados para formular solicitudes de informacién para fines de
orientacién, misma que puede estar o no soportada en documento,
pero que sin duda el sujeto obligado esta constreiido a contestar,
orientando al particular respecto de su peticiéon, en razén de lo anterior,
el sujeto obligado, no estad constrefiido a entregar documento alguno
gue avale la informacién, basta con que dé la informacion al particular,
tal como sucede con la informaciéon requerida y que se encuentra
formulada a modo de interrogante en la solicitud de estudio, en ese
caso el sujeto obligado no puede expedir copias simples o certificadas
de la informacion que es solicitada a modo de orientacién, toda vez que
el ahora recurrente al realizar las interrogantes referidas ni solicita ni
requiere la entrega de un documento especifico, por lo tanto, el sujeto
obligado debera acreditar que dio respuesta a las interrogantes que
forman parte de la solicitud de informacién identificada con el niumero
de folio 00196510, al proporcionar los datos requeridos por el incoante
y para tenerlo por cumplido deberd entregar la informaciéon sin
necesidad de remitir documento alguno que sustente o soporte la
misma, situacion que no es igual respecto de los documentos que
solicita le sean anexados, pues en esos casos, el incoante estd de manera
clara requiriendo que la informacién le sea proporcionada mediante
documento, por lo cual en cada caso en particular se analizara si le
asiste la razén al recurrente a demandarla en la modalidad de version
digital.
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En razéon de lo anterior y ante la falta de pronunciamiento alguno por
parte de la autoridad municipal, tenemos que
----------- formulé solicitud de informacién al Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Minatitlan, Veracruz, mediante Infomex-Veracruz, la
cual se tuvo por presentada el dia cinco de agosto del afo en curso
identificandose bajo el nimero de folio 00196510, y a través de la cual
requirié la siguiente informacion:

“¢Su plan municipal de desarrollo contempla a la transparencia como politica
publica?, Favor de anexar el archivo que contiene el plan municipal de
desarrollo 2008-2010.

¢ Cudl es el presupuesto anual destinado a la promocién de la transparencia
en el municipio?

¢Cuenta con reglamento en materia de transparencia? Favor de anexar el
archivo que contiene el reglamento sefialado.

¢Cuenta con Unidad de Acceso a la Informacién? Favor de anexar documento
probatorio.

¢ Cuenta con Comité de Informacién de Acceso Restringido? Favor de anexar
documento probatorio.

¢Cuantas solicitudes de informacién atendieron en 2009 y lo que va de 2010?
Favor de anexar el listado de dichas solicitudes.

¢ Cudanto personal destina el Ayuntamiento para las actividades en materia de
transparencia?

¢El personal encargado de las actividades en materia de transparencia realiza
otras actividades inherentes al Ayuntamiento? En caso afirmativo sefRalar
dichas actividades.

¢Cual es la adscripcion de dicho personal?

¢Qué actividades desarrolla el Ayuntamiento en materia de transparencia,
acceso a la informacion y rendicién de cuentas?

¢Desde cuando se encuentra incorporado al Sistema Infomex-Veracruz?
Favor de anexar documento probatorio.

Ahora bien, con el efecto de establecer la pertinencia o no de la
entrega de la informacién solicitada por el recurrente, se procede al
estudio y analisis de cada una de ellas de manera desagregada para de
estar en condiciones de establecer la obligatoriedad o no de la entrega
de la misma.

En ese contexto, respecto a la interrogante relativa a si dentro del Plan
Municipal de Desarrollo del Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz se encuentra contenida como politica publica la
transparencia, asimismo solicita le sea remitido el archivo que
contenga el mencionado plan respecto del periodo comprendido
del anho dos mil ocho al dos mil diez, se realiz6 un analisis de la
normatividad que rige y regula el actuar de las entidades municipales,
iniciando con la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz, que en el
numeral 71 faculta a los ayuntamientos para aprobar los bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones mismas que sean tendientes a la regulacion de las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de sus
competencias los cuales deben asegurar la participacién tanto
ciudadana como vecinal, lo anterior, de conformidad con las leyes que
expida el Congreso, es asi que dentro de las disposiciones normativas se
precisa que las entidades municipales estan facultadas para formular,
aprobar y administrar planes de desarrollo urbano municipal.
Disposicion que es retomada en el numeral 35 fraccion XXVII de la Ley
Organica del Municipio Libre, coligado con la fraccién Ill del numeral 2
de la Ley numero 71 que establece las Bases Normativas, conforme a las
cuales los ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave
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deberan expedir sus Bandos de Policia y Buen Gobierno, Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas de Observancia General,
donde se establece que los Ayuntamientos para su funcionamiento
deben expedir el Plan de Desarrollo Municipal.

En ese tenor, tenemos que la Ley Organica Municipal, estable como
atribucion de los Ayuntamientos, en el articulo 35 fraccién 1V, la
elaboracién, aprobacién, ejecucién y publicacion del Plan Municipal de
Desarrollo. En ese sentido tenemos, que el Organo de Fiscalizacion
Superior al realizar sus funciones de fiscalizacion superior
entendiéndose como el procedimiento administrativo de revision,
comprobacién, evaluacién y control de la Gestién Financiera que los
Entes Fiscalizables realizan anualmente para el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas, de conformidad con las
leyes y demas disposiciones en la materia, y la consecuente determinacién
de responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones
pecuniarias, por las irregularidades o conductas ilicitas que impliquen dafio
patrimonial.

Lo anterior es de suma trascendencia, ya que los ayuntamientos como
entes fiscalizables, deben remitir sus Cuentas Publicas al Congreso del
Estado durante el mes de mayo del afio siguiente al que correspondan,
pero ademas la Legislatura debe dar atencién preferente durante el
segundo periodo de sesiones ordinarias, comprendido del dos de mayo
de cada afo al ultimo dia del mes de julio, a la recepcion de las
mencionadas cuentas, a fin de conocer los resultados de la gestién
financiera y estar en condiciones de comprobar el cumplimiento de los
objetivos de sus planes y programas, asi como de los criterios sefalados
en sus respectivos presupuestos.

Es asi que lo requerido corresponde a informacién que se encuentra
contenida en las obligaciones de transparencia, desglosadas en el
numeral 8 fracciéon VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
coligada con el lineamiento décimo tercero de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, para publicar y mantener actualizada la informacién publica,
que a la letra dicen:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion plblica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualquier interesado:

VII. Los planes de desarrollo; los objetivos, metas y acciones contenidas en los
programas sectoriales, regionales, institucionales y operativos anuales, que
correspondan al sujeto obligado;

Décimo tercero. La informacién de la fraccién VII del articulo 8 de la Ley,
comprendera la publicacién y actualizacion de:

I. Los planes estatal o municipal de desarrollo. La Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Ejecutivo del Estado incorporard en su link el texto integro del
Plan Veracruzano y la Tesoreria de cada Ayuntamiento el Plan Municipal de
Desarrollo, ya sea en su link o en el tablero o mesa;

Il. Los programas sectoriales, regionales, institucionales, especiales de cada
sujeto obligado, podran comprender en lo conducente, una versién
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sintetizada que contendrd: objetivos, metas y acciones o en su caso el
documento completo.
Ill. El programa operativo anual y sus avances trimestrales.

En virtud de lo anterior, se acredita la entrega de la informacién
solicitada por el recurrente, es decir, en primer orden la entidad
municipal debera responder si contempla o no en su Plan de Desarrollo
Municipal a la transparencia como politica publica, con independencia
de la respuesta que emita, debera proporcionar el Plan Municipal de
Desarrollo dos mil ocho - dos mil diez, en la modalidad de version
electréonica, tal como lo solicita ,
informacién que debe remitir a la cuenta de correo electrénico vy
mediante la utilizacién del Sistema Infomex-Veracruz, o bien en los
términos contenidos en el numeral 57.4 de la Ley 848, esto es si la
informacién solicitada ya se encontrara disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electrénicos, por internet o por cualquier otro medio, debera
darle en este caso prevalencia a la entrega en versién digital,
indicandole al recurrente por escrito la fuente, el lugar y la forma en
gue puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Se prosigue con el estudio de la solicitud por cuanto hace, al
presupuesto anual destinado a la promocion de la transparencia
en el municipio, en ese sentido tenemos que la informacion se refiere
al presupuesto anual de egresos, cuya aprobacién de conformidad con
la Ley Organica del Municipio Libre, es atribucién del Ayuntamiento,
asimismo se coliga con la obligacion contenida en el articulo 107 de la
Ley Organica municipal, esto es los Ayuntamientos deben remitir por
triplicado al Congreso del Estado, en el curso de la segunda quincena
del mes de septiembre de cada afo, el proyecto anual de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos. En el supuesto caso que existieran
observaciones deben ser comunicadas a los Ayuntamientos a mas tardar
el dia treinta de octubre del aflo que se trate, por su parte la omisién de
los Ayuntamientos de subsanar o corregir las observaciones faculta al
Congreso del Estado a utilizar el presupuesto remitido el aio anterior y
ajustarlo en la medida que estime necesario.

Lo anterior en concordancia con el Manual de Fiscalizacion
correspondiente a los afios dos mil nueve y dos mil diez, emitido por el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, mismos que
son aplicables al sujeto obligado al ser un Ayuntamiento y por tanto un
ente fiscalizable, de cuyo contenido se aprecia que el presupuesto de
egresos es el documento juridico y contable aprobado por el
Ayuntamiento en sesion de cabildo, cuya elaboracion se basa en el
proyecto anual de Ley de Ingresos y cuya composicion consigna todas
las partidas del gasto publico municipal que ejerce el Ayuntamiento en
el desempefio de sus funciones en un ejercicio fiscal; el cual como ya se
indic6 con anterioridad debe ser presentado al Congreso del Estado,
para tener el caracter de definitivo, sin que ello implique la
imposibilidad de modificarlo para que sea ajustado en los términos que
resulten necesarios y que le permitan a la entidad municipal estar en
concordancia con la Ley de Ingresos.

Ahora bien, la publicidad de la informacién requerida se acredita por
disposicion normativa, lo anterior es asi toda vez que en términos del
contenido del articulo 107 de la Ley Organica numero 9, pues una vez
gue el Congreso aprueba la Ley de Ingresos debe conservar un ejemplar
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de los tres que le son remitidos por los Ayuntamientos, debiendo
publicar este en la Gaceta Oficial del Estado, por su parte, respecto de
los dos tantos que son remitidos a los Ayuntamientos, de estos dos
ultimos uno deben publicarlo en la tabla de avisos de sus respectivos
recintos municipales y el otro ejemplar archivarlo. Asimismo se les
impone la obligaciéon a los Ayuntamientos a publicar el presupuesto de
egresos una vez que es aprobado de forma definitiva.

Es asi, que la entidad municipal al elaborar su presupuesto anual, debe
establecer de manera clara los planes, programas, metas y demas
acciones tendientes a realizarse durante el afo en dicho Ayuntamiento,
en razon de lo anterior, el sujeto obligado debera indicarle al
recurrente si dentro del presupuesto anual tiene partida o monto
alguno asignado a la promocién de la transparencia, en caso afirmativo
debera indicarle el monto asignado, en caso contrario asi lo debera
hacer del conocimiento de , lo
anterior debe realizarse a la cuenta de correo electrénico autorizada del
incoante y mediante la utilizacion del Sistema Infomex-Veracruz.

Continuando con el analisis de la informacion solicitada, tenemos que el
ahora revisionista formula interrogante respecto a la existencia o
expedicion de parte del sujeto obligado de algun reglamento en
materia de transparencia, en cuyo caso de ser afirmativa la
respuesta, solicita le sea remitido el archivo que contenga el
reglamento senalado. En este sentido, es de indicarse que al
analizarse las disposiciones normativas contenidas en la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser la normatividad reglamentaria
del articulo 6 de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en materia de derecho de acceso a la informacién
publica en la cual de modo alguno se advierte disposicién normativa
gue imponga la obligacion a los sujetos enunciados en el numeral 5 de
la ley en cita, de emitir reglamento alguno denominado en materia de
transparencia, por el contrario tenemos que de conformidad con el
numeral 28 de la Ley en la materia, cada sujeto obligado reglamentara
la operacion de sus Unidades de Acceso debiendo atender los
lineamientos emitidos por el Instituto.

Situacion similar ocurre, con los sujetos obligados que generan
informacién reservada y confidencial, pues la Ley 848 les impone la
obligacion de crear un Comité de Informaciéon de Acceso Restringido
gue se encargara de la emision de los acuerdos que clasifican la
informacién en las modalidades de reservada y confidencial, lo anterior
de igual forma debe ser realizado de conformidad con la Ley de la
materia y los lineamientos que al efecto expida el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién.

En virtud de lo anterior, tenemos que en la Gaceta Oficial del Estado
numero 384 de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil siete, se
encuentran publicados los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para reglamentar la operacion de las Unidades de Acceso a la
Informacién, reformados el dia tres de junio del aifo dos mil nueve
mediante la publicacién en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 178 del Acuerdo que modifica, adiciona y reforma
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diversas disposiciones de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para reglamentar la operacion de las Unidades de Acceso a la
Informacién, de los cuales se procede al estudio de los lineamientos
sexto, séptimo, décimo primero, décimo tercero, décimo quinto,
vigésimo tercero y los articulos transitorios tercero y cuarto, mismos que
a continuacion se transcriben:

Sexto. Los reglamentos deberan ser emitidos por el titular o la instancia que resulte
competente en cada sujeto obligado, de acuerdo a las disposiciones legales que
regulen a los mismos.

Séptimo. Los reglamentos a que se refieren los presentes Lineamientos se podran emitir por
acuerdo, decreto o circular, segun lo establezcan las disposiciones legales aplicables al sujeto
obligado, y a efecto de que los procedimientos de acceso a la informacién disefiados por cada
sujeto obligado, sean del conocimiento de los particulares, los reglamentos deberan publicarse
en la Gaceta Oficial del estado, en términos del parrafo primero del articulo 12 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado.

Décimo primero. El Reglamento contendra por lo menos disposiciones relativas a:

I. Estructura organica, en la que se comprendera a los servidores publicos o personas
habilitadas;

Il. Atribuciones;

lll. Suplencia del titular o encargado de la Unidad de Acceso; y

IV. Disposiciones para la aplicacién de recursos humanos, materiales y financieros, en
su Caso.

V. Los rubros del articulo 8° de la Ley que no les resultan aplicables.

Décimo tercero. El reglamento establecera, que ademas de las atribuciones que la
Ley y otros Lineamientos emitidos por el Instituto le otorgan al titular o encargado de
la Unidad de Acceso, le correspondera:

a) Supervisar que se realicen los tramites internos necesarios para entregar la
informacion solicitada;

b) Recopilar la informacién a que se refiere el articulo 8 de la Ley de la materia,
controlando su calidad, veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que
se establezcan en los Lineamientos correspondientes, y;

¢) Elaborar los manuales de organizacién y procedimientos de la Unidad de Acceso a
su cargo.

Décimo quinto. El reglamento también contendra disposiciones relativas a:

a) El disefo de procedimientos que faciliten al particular el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica.

b) Las disposiciones necesarias para constreiiir a las areas encargadas de generar o poseer la
informacién a proporcionarla cuando el titular o responsable de la Unidad de Acceso, la solicite
con motivo de una solicitud de informacion.

Vigésimo tercero. Los sujetos obligados incluirdn en el Reglamento de Operacién de la Unidad
de Acceso, los criterios bajo los cuales funcionard el Comité de Informacién de Acceso
Restringido, los cuales deberan prever al menos:

a)ad).(...)

Articulo tercero. Los sujetos obligados deberan emitir el reglamento de operacién
de sus Unidades de Acceso, en un plazo que no exceda de treinta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Lineamiento.

Articulo cuarto. Para el efecto de su registro, los sujetos obligados deberan remitir al
Instituto, toda aquella documentaciéon relativa a la creaciéon, operacion vy
funcionamiento de sus respectivas Unidades de Acceso, en un plazo que no exceda de
10 dias naturales siguientes a su publicacién en la Gaceta Oficial del estado.

En ese sentido, tenemos que la Ley 848 y los lineamientos expedidos por
el Instituto, de modo alguno hacen referencia a un reglamento en
materia de transparencia tal como lo solita el recurrente, incluso cuando
dentro de los propios lineamientos se define como Reglamento al
Reglamento de operaciones de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de los sujetos obligados, sin embargo, eso de modo alguno
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implica que el sujeto obligado tenga o no expedido algun reglamento
en materia de transparencia, empero no debe perderse de vista que las
disposiciones normativas en dicha materia, Unicamente hacen referencia
a la competencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién para la emisiéon de los lineamientos que regulen el actuar
tanto de las Unidades de Acceso como de los Comités de Informacion de
Acceso Restringido, asimismo de brindar orientacion y homologar en la
medida de lo posible los reglamentos de operacion de las Unidades de
Acceso a la Informacién de los sujetos obligados.

En ese sentido, si fuera el caso que la entidad municipal hubiere emitido
reglamento alguno en materia de transparencia, estaria obligado a la
entrega del mismo, lo anterior de conformidad con el contenido del
numeral 8.1 fraccién | de la Ley 848, coligado con el lineamiento octavo
de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y
mantener actualizada la informacién publica, en el cual se contempla
como informaciéon que oficiosamente debe estar publicada y puesta a
disposicion de los particulares de manera periédica, obligatoria y
permanente, la referente a:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos, circulares,
acuerdos y demas normas que regulan su actividad;

Octavo. Para la publicacién y actualizacion de la informacién del marco legal
a que se refiere la fraccion | del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados
consideraran:

I. La transcripcion completa de las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes en que funden sus actos, asi como las que les resulten aplicables
directamente a sus areas o unidades administrativas, destacando los articulos,
titulos o capitulos; se utilizara preferentemente en su caso, el formato de la
Gaceta Oficial del estado. Su estructuracion se realizard conforme a la
siguiente prelacién:

. Constitucién Federal;

. Constitucién Local;

. Leyes;

. Codigos;

. Reglamentos;

. Decretos;

. Lineamientos;

. Acuerdos administrativos;

. Circulares;

10. Actas; y

11. Las demas que resulten aplicables, incluyéndose los Bandos de Policia y
Gobierno, asi como también los Tratados Internacionales en los que el sujeto
obligado haya participado o le sea remitido por alguna de las partes
signantes;

OCooNOOUTD WN =

Il. Los organismos auténomos del Estado y las entidades paraestatales de las
administraciones publicas estatal y municipal, ademas de la informacién a
que se refiere la fraccién anterior, deberan publicar el acuerdo, decreto o ley
mediante el cual fueron creados, asi como la documentacion relativa a las
modificaciones que por cualquier causa se hayan presentado;
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lll. Los partidos politicos, agrupaciones de ciudadanos y asociaciones politicas,
Unicamente deberan publicar su declaracion de principios, programa de
accion, estatutos, plataforma electoral vigente y actualizada y demas
normatividad que le sea aplicable.

Cuando el texto de la disposicion juridica o administrativa no corresponda al
formato de la Gaceta Oficial del estado, debera indicarse en el rubro la fecha
de su publicacién.

Es asi, que el sujeto obligado para dar cumplimiento con la garantia de
acceso a la informacién de , debera
indicarle en primera instancia si cuenta con algun reglamento en
materia de transparencia, en caso afirmativo debera remitirselo al
recurrente via Infomex-Veracruz y a su cuenta de correo electrénico, por
el contrario si no fuera el caso de contar con un reglamento en la forma
en que fue solicitada la informacién, entonces asi debera indicarselo al
recurrente, de igual manera a través del sistema informatico y mediante
la cuenta de correo electrénico autorizada por el revisionista.

Prosiguiendo con el andlisis de la informacién requerida mediante el
folio 00196510, se advierte que el recurrente cuestiona al sujeto
obligado respecto a si cuenta o no con Unidad de Acceso a la
Informacion, requiere en caso afirmativo le sea remitido el
documento probatorio, al respecto es de indicarse que los sujetos
obligados enlistados en el numeral 5 de la Ley de Transparencia Estatal,
incluidos los Ayuntamientos, deben de conformidad con el contenido
del articulo 6.1 fraccion V, establecer una Unidad de Acceso a la
Informacién Publica y nombrar a los servidores que la integran, en ese
mismo sentido se advierte el contenido de las disposiciones normativas
gue integran el Capitulo Primero “De las Unidades de Acceso a la
Informacién Publica” del Titulo Segundo “De los Organos Responsables
del Acceso a la Informacién”, que comprenden los numerales del 26 al
29 de la Ley 848. Destacando de su contenido la obligatoriedad de la
instalacién de cuando menos una Unidad Acceso cuya creacién y
funcionamiento dependerad del Titular del propio sujeto obligado,
entendiéndose por aquella como la instancia administrativa de los
sujetos obligados encargada de la recepcion y tramite de las peticiones
de informacién. En el caso de los Ayuntamientos, el nombramiento del
encargado de la Unidad de Acceso se hara en sesion de cabildo y
requiere la mayoria de los votos de los ediles.

Asi las cosas, tanto el nUmero de unidades de acceso como el nUmero de
servidores publicos que las integren sera decidido por los propios
sujetos obligados, quedando bajo su mas estricta responsabilidad que la
preparaciéon y experiencia de los servidores publicos designados
corresponda con la facultad encomendada, debiendo reglamentar la
operacion de dichas instancias administrativas, en atencién a los
lineamientos expedidos por este Organismo Auténomo.

Es asi que al existir disposicion expresa para que los sujetos obligados
atiendan los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para reglamentar la
operaciéon de las unidades de acceso a la informacién, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado numero 384 de fecha dieciocho de diciembre
del aino dos mil siete, reformados mediante el Acuerdo que modifica,
adiciona y reforma diversas disposiciones de los Lineamientos Generales
gue deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para reglamentar la operacién de las Unidades de Acceso a
la Informacién, publicado el dia tres de junio del aio dos mil nueve en
la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 178, se procede a su
estudio, en este caso de los lineamientos que a continuaciéon se
transcriben:

Cuarto. Para los efectos del articulo 26 de la Ley, la Unidad de Acceso serd el vinculo
con los particulares para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Noveno. El titular de cada sujeto obligado podra designar o establecer que las
atribuciones de la Unidad de Acceso, recaigan en un area o unidad administrativa ya
existente en su estructura, la que debera contar con experiencia en atencién al
publico, asi como en el manejo de sus archivos y expedientes.

Décimo segundo. Para los efectos de la fraccion | del Lineamiento anterior, se
sugiere como estructura minima de la Unidad de Acceso, la siguiente:

I. Un responsable, con nivel minimo de Jefe de Departamento, y;

Il. Los servidores publicos que resulten necesarios, de conformidad con las
caracteristicas de la estructura; presupuesto de egresos, prerrogativas o recursos
publicos que reciban; ubicacion geografica de sus instalaciones y las demas
consideraciones que resulten aplicables a cada sujeto obligado.

Sin que por la integracion referida anteriormente, se deba entender que los
integrantes de la Unidad de Acceso sesionan para emitir las respuestas a solicitudes de
informacion.

Décimo cuarto. Para los efectos del Lineamiento Décimo segundo fraccién I, se
considerara que la Unidad de Acceso:

I. Es el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante;

Il. Recibe las solicitudes de acceso a la informacion y orienta a los particulares sobre la
manera de realizarlas;

lll. Gestionar al interior de cada sujeto obligado las solicitudes que reciba; y

IV. Es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere la Ley.

Articulo cuarto. Para el efecto de su registro, los sujetos obligados deberan remitir al
Instituto, toda aquella documentacion relativa a la creaciéon, operacion vy
funcionamiento de sus respectivas Unidades de Acceso, en un plazo que no exceda de
10 dias naturales siguientes a su publicacién en la Gaceta Oficial del estado.

Tenemos entonces, que es obligacion del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Minatitlan, Veracruz la creacion, instalacién y
funcionamiento de cuando menos una unidad de acceso, por lo que al
ser informaciéon que debe ser remitida por los sujetos obligados a este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se procedié a realizar
una consulta de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto respecto de la entidad municipal en cuestién, advirtiéndose lo
siguiente:

e Acta de Cabildo de la vigésima octava sesidon extraordinaria del
ano dos mil ocho celebrada el dia cinco de septiembre de dos mil
ocho, en el cual se aprueba la creaciéon de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, designacién del Titular y su estructura.

e Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 16 de fecha
quince de enero de dos mil nueve, en la cual se encuentra
publicada la creacién, instalacién e integracién de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Minatitlan, Veracruz.

No pasa desapercibido para este Cuerpo Colegiado el contenido del
numeral 8 fraccién VI de la Ley de la materia, el cual precisa como
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obligacién de transparencia que debe cumplir en ese caso la entidad
municipal, respecto de publicitar el domicilio oficial, nUmero telefénico
y direccién electrénica de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica.

Visto lo anterior, tenemos que el sujeto obligado del presente asunto
efectivamente cuenta con Unidad de Acceso a la Informacién, por lo
que tocante al documento comprobatorio, es de indicarse que puede
darse por cumplida con la garantia de acceso a la informacién de ---------
de dos maneras, la primera consiste en la
entrega en version digital del Acta de Cabildo a través de la cual se
aprobé la creacion de la instancia administrativa, la designaciéon de su
titulacion e integraciéon de la misma, o bien al ser informacién que
corresponde a la denominada obligacién de transparencia, y por ser un
Ayuntamiento con mas de setenta mil habitantes debe tenerlo
publicado en su portal de transparencia, por lo que si fuera el caso,
debera hacerlo saber por escrito al recurrente indicandole la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién, lo anterior, al haberse aprobado, de conformidad con la
Ley 848, su creacion, integraciéon e instalacion en sesion de cabildo del
cuerpo edilicio del sujeto obligado, de conformidad con el numeral 8
fracciones | y XXII de la Ley en comento, coligado con los lineamientos
octavo y trigésimo noveno de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para publicar y mantener actualizada la informacion publica, publicados
en la Gaceta Oficial del Estado numero 384 de fecha dieciocho de
diciembre del afio dos mil siete, reformados mediante el Acuerdo que
modifica, adiciona y reforma diversas disposiciones de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la
informacién publica, publicado el dia tres de junio del afio dos mil
nueve en la Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario 178, y la Fe
de Errata del Acuerdo antes descrito, publicada en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 204 de fecha veintiséis de junio del afio
dos mil nueve, en virtud de lo anterior, se considera obligacién de
transparencia la siguiente informacién:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos, circulares,
acuerdos y demas normas que regulan su actividad;

XXII. Las actas, minutas y demdas documentos de las sesiones publicas de los
sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las Salas y
Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del Estado; del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las resoluciones del
Congreso del Estado, incluyendo las acciones de fiscalizacién del Organo de
Fiscalizacion Superior;

Octavo. Para la publicacién y actualizacion de la informacién del marco legal

a que se refiere la fraccion | del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados
consideraran:
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I. La transcripcion completa de las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes en que funden sus actos, asi como las que les resulten aplicables
directamente a sus areas o unidades administrativas, destacando los articulos,
titulos o capitulos; se utilizara preferentemente en su caso, el formato de la
Gaceta Oficial del estado. Su estructuracion se realizard conforme a la
siguiente prelacién:

. Constitucién Federal;

. Constitucién Local;

. Leyes;

. Cédigos;

. Reglamentos;

. Decretos;

. Lineamientos;

. Acuerdos administrativos;

. Circulares;

10. Actas; y

11. Las demds que resulten aplicables, incluyéndose los Bandos de Policia y
Gobierno, asi como también los Tratados Internacionales en los que el sujeto
obligado haya participado o le sea remitido por alguna de las partes
signantes;

OCooNOOUTDE WN =

Il. Los organismos auténomos del Estado y las entidades paraestatales de las
administraciones publicas estatal y municipal, ademas de la informacién a
que se refiere la fraccién anterior, deberan publicar el acuerdo, decreto o ley
mediante el cual fueron creados, asi como la documentacion relativa a las
modificaciones que por cualquier causa se hayan presentado;

lll. Los partidos politicos, agrupaciones de ciudadanos y asociaciones politicas,
Unicamente deberan publicar su declaracién de principios, programa de
accion, estatutos, plataforma electoral vigente y actualizada y demas
normatividad que le sea aplicable.

Cuando el texto de la disposicion juridica o administrativa no corresponda al
formato de la Gaceta Oficial del estado, debera indicarse en el rubro la fecha
de su publicacién.

Trigésimo noveno. Para el cumplimiento de las fracciones VI, XI, XVI, XVIII,
XIX, XX, XXI, XXII, XXII, XXIV, XXV, XXVIII, XXIX, XXXV b), XXXVII ¢) primera
parte, XXXIX, XLI fracciones d), e), f), g) y h), XLII ¢), XLIll a), b), ¢) y e), XLIV,
b), ©), d), e), asi como los parrafos tres y cinco del articulo 8 de la Ley, se
estara a lo dispuesto textualmente en ellas.

En ese sentido, la segunda opcién para dar cumplimiento con la
garantia de acceso a la informaciéon del revisionista, en este punto
especificamente es que al encontrarse publicada la creacién, instalacién
e integracién de la unidad de acceso del sujeto obligado en la Gaceta
Oficial del Estado, la cual puede ser consultable via Internet, la entidad
municipal puede hacerle saber por escrito al ahora incoante que la
misma se encuentra publicada, precisdndole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, lo
anterior, de conformidad al contenido del numeral 57.4 de la Ley de la
materia.

En virtud de lo anterior, el Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan, Veracruz debera dar respuesta a la interrogante de estudio,
indicAndole ademas al recurrente la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informaciéon referente a la
creacion, instalacién e integracién de la unidad de acceso de la entidad
municipal o bien remitiendo en versién digital el documento
comprobatorio que respalde lo anterior, lo cual debe ser informado y
remitido a través del Sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo
electrénico autorizada por el ahora recurrente.
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Por otra parte, se analiza la interrogante relacionada con el Comité de
Informacion de Acceso Restringido y su documento
comprobatorio, al respecto la Ley de Transparencia Estatal precisa en
el numeral 13, que aquellos sujetos obligados que generen informacién
tanto publica como en las modalidades de reservada y confidencial
deberan crear un Comité de Informacién de Acceso Restringido, el cual
tendrd la responsabilidad de emitir el o los acuerdos que clasifiquen la
informacién reservada y confidencial desde el momento en que se
genera el documento o expediente, debiendo seguir en todo momento
los criterios de clasificacion que expida este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, por su parte, la integracién del Comité
comprendera al titular del sujeto obligado, al responsable de la Unidad
de Acceso y a los servidores publicos que asi se determinen, teniendo en
consideracion lo contenido en los lineamientos vigésimo primero y
vigésimo segundo de los Lineamientos Generales que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para reglamentar la operaciéon de las unidades de acceso a la
informacién, publicados en la Gaceta Oficial del Estado niumero 384 de
fecha dieciocho de diciembre del afo dos mil siete, reformados
mediante el Acuerdo que modifica, adiciona y reforma diversas
disposiciones de los Lineamientos Generales que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
reglamentar la operacién de las Unidades de Acceso a la Informacién,
publicado el dia tres de junio del afio dos mil nueve en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 178, que a la letra dicen:

Vigésimo primero. E| Comité se integrard considerando las disposiciones
legales que le sean aplicables a cada sujeto obligado, estableciendo que el
numero de sus integrantes invariablemente sea impar para el efecto de la
toma de decisiones, las cuales serdn por mayoria de votos.

Vigésimo segundo. Para su funcionamiento el Comité debera estructurarse
de manera enunciativa mas no limitativa por:

a) El titular del Sujeto Obligado, quien lo presidir3;

b) El titular o responsable de la Unidad de Acceso;

¢) El titular del area juridica o persona con amplia experiencia en la materia; y
d) Los demas colaboradores que asi se determinen, observando lo sefalado
en el Lineamiento anterior, en cuanto a su niUmero de integrantes.

Los integrantes en los incisos b), ¢) y d) tendran el caracter de vocales.

El titular del sujeto obligado designara a un colaborador que fungirda como
Secretario, quien contara con voz, pero no con voto.

Lo anterior, coligado con el contenido del lineamiento cuarto de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar informacion reservada
y confidencial, que a la letra dice:

Cuarto. Los comités se integraran como lo dispone la Ley, los Lineamientos
para Reglamentar la Operacion de las Unidades de Acceso a la Informacién
que emita el Instituto y de conformidad con la normatividad interna del
sujeto obligado. Las decisiones deberdn tomarse por mayoria de votos. Cada
comité establecerad los criterios para su funcionamiento, los cuales deberan
prever al menos la periodicidad con que sesionara, el servidor publico que lo
presidird, la suplencia de sus integrantes y la forma de dar seguimiento a sus
acuerdos.
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Al respecto tenemos que al ser atribucion de este Cuerpo Colegiado el
verificar el cumplimiento de las obligaciones que tanto la Ley 848 como
los lineamientos expedidos por este Instituto imponen a los sujetos
obligados, es que se procedié a verificar en los archivos de la Direccién
de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Organismo Auténomo,
a fin de determinar si se encontraba documentacion relacionada con la
peticion de informacién respecto de la integracion del Comité de
Informacién de Acceso Restringido de la entidad municipal, es asi que
de tal busqueda, se encontré el Acta de Cabildo de la vigésima octava
sesion extraordinaria correspondiente al afio dos mil ocho emitida el dia
cinco de septiembre del afio dos mil ocho, en la cual los integrantes del
Cabildo del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan,
Veracruz aprobaron la creacién del Comité de Informacion de Acceso
Restringido, lo cual fuera publicado en la Gaceta Oficial del Estado
numero extraordinario 16 de fecha quince de enero de dos mil nueve.

Por lo anterior, es de concluirse que el sujeto obligado en cumplimiento
con su obligacion de garantizar el acceso a la informacion de ---------------
deberd informarle a través de la utilizacion del
Sistema Infomex-Veracruz y a través de su cuenta de correo electrénico,
la existencia de su Comité de Informacion de Acceso Restringido,
asimismo al haber sido creado mediante acuerdo de cabildo debera de
conformidad con el numeral 8 fracciones | y XXIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, remitirle al revisionista la versién
electrénica del documento comprobatorio que ampare la creaciéon del
citado Comité, pudiendo por otra parte, precisarle la fuente, el lugar y
la forma en que via Internet pueda consultar, reproducir u obtener la
Gaceta Oficial que ampara la instalacion del propio Comité.

Es asi que se continla con el estudio y analisis de la solicitud de
informacién, por cuanto hace al numero de solicitudes de
informacion que fueron atendidas por parte del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, respecto
de los anos dos mil nueve y lo que va del dos mil diez
requiriendo ademas el revisionista que le sea anexado el listado
de dichas solicitudes, al respecto en primer orden se advierte que la
temporalidad respecto de la cual requiere la informacién, en lo tocante
al afno dos mil diez, no es precisada con claridad por el recurrente, por
lo que al no referir fecha especifica respecto del afio dos mil diez, se
entendera que lo solicitado comprende del primero de enero a la fecha
en que se tuvo por presentada la solicitud de informacién, esto es, al
cinco de agosto. En virtud de lo anterior, la informaciéon requerida
comprendera del primero de enero del afio dos mil nueve al cinco de
agosto del afio dos mil diez.

Visto lo anterior, se procede al estudio de la naturaleza de la
informacién requerida, la misma corresponde a las obligaciones de
transparencia, pues al analizarse en contenido de los articulos 8 fraccion
XXlll'y 63 de la Ley 848, se advierte la publicidad de manera obligatoria,
periodica y permanente de la relacion de las solicitudes de acceso a la
informacién publica y las respuestas dadas, incluyendo en su caso, la
informacién entregada. Indicandose que los sujetos obligados deberan
poner a disposiciéon del publico esta informacién en la medida de lo
posible a través de medios remotos o locales de comunicacién
electrénica. Lo anterior, de conformidad con el numeral 29.1 fraccién Xl
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de la Ley en comento, al ser atribucion de la Unidad de Acceso, ante lo
cual los sujetos obligados deben remitir a este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién a mas tardar en los meses de enero y julio de
cada ano, el informe semestral de las actividades que realice dicha
Unidad de Acceso, tal como lo indica el lineamiento décimo cuarto de
los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para reglamentar la
operacién de las unidades de acceso a la informacién.

En virtud de lo anterior, la entidad municipal mediante la utilizacion del
Sistema Infomex-Veracruz y a través de la cuenta de correo electrénico
del recurrente, debera dar respuesta a la interrogante formulada por el
revisionista respecto al numero de solicitudes de informacién atendidas
del periodo comprendido del primero de enero de dos mil nueve al
cinco de agosto de dos mil diez, asimismo de conformidad con el
contenido de los articulos 8 fraccion XXl y 63 de la Ley de
Transparencia Estatal, debera remitir en version digital del listado de las
solicitudes de informacién del periodo comprendido del periodo
comprendido del primero de enero de dos mil nueve al cinco de agosto
de dos mil diez, la cual si fuera el caso que se conformara de
informacién publica y de acceso restringido, deberd proporcionarse en
versiéon publica de conformidad con el numeral 58 de la Ley en
comento.

Ahora bien, respecto de la solicitud de informacién con nimero de folio
00196510, tenemos que el recurrente formula las siguientes
interrogantes de manera vinculada, a cuanto personal destina el
Ayuntamiento para las actividades en materia de transparencia,
requiere ademas si este personal realiza otras actividades
inherentes al Ayuntamiento, en caso afirmativo solicita se le
senale dichas actividades y la adscripcion de ese personal.

Al analizar en conjunto las interrogantes anteriores, se deduce que el
recurrente solicita informacién vinculada con las funciones, atribuciones
y actividades que realiza determinado personal que labora en el
Ayuntamiento en este caso, especificamente en materia de
transparencia, asimismo que de las interrogantes antes descritas de
modo alguno justifica la entrega de documento alguno, en el caso en
particular las peticiones se encuentran correlacionadas, por lo que la
aceptaciéon o negacion de la primera interrogante define la entrega o
no del resto de la informaciéon, aunado al hecho de que el sujeto
obligado respecto de éstas interrogantes bastard que emita una
respuesta a modo de orientacion.

No es obice de lo anterior, que el promovente al formular las
interrogantes respecto de las actividades y adscripciones del personal
que realiza actividades en materia de transparencia e inherentes del
Ayuntamiento, le sean aplicables las disposiciones normativas descritas y
contenidas en el numeral 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia Estatal,
coligado con el lineamiento noveno de los Lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién
publica, publicados en la Gaceta Oficial del Estado nUmero 384 de fecha
dieciocho de diciembre del afo dos mil siete, reformados mediante el
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Acuerdo que modifica, adiciona y reforma diversas disposiciones de los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener
actualizada la informacién publica, publicado el dia tres de junio del
ano dos mil nueve en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 178, que a la letra dice:

Noveno. La estructura, organizacion administrativa y atribuciones a que se
refiere la fraccion Il del articulo 8 de la Ley, se publicard y actualizara
considerando:

I. La representacion grafica del organigrama aprobado, hasta el nivel
jerarquico de Jefe de Departamento o su equivalente, indicando la fecha de
autorizacion, actualizacién y nombre y cargo del responsable de Ia
informacion;

Il. EI Reglamento Interior, vigente, preferentemente la versién publicada en
el formato de la Gaceta Oficial del estado y que sea congruente con el
organigrama. En el caso de los sujetos obligados a que se refieren las
fracciones VII y VIII del articulo 5 de la Ley, publicardan los estatutos
debidamente inscritos ante la instancia competente;

lll. En la publicacién de los Manuales de Organizacién y de Procedimientos,
debera incluirse, la fecha de elaboraciéon asi como el documento de
aprobacién, con fecha, nombre y cargo de quien lo aprueba.:

1. De organizacion:

a) Area o unidad administrativa;

b) Antecedentes;

¢) Marco juridico;

d) Atribuciones;

e) Organigrama general y especifico;

f) Objetivo;

g) Funciones;

h) Fecha de elaboracién;

i) Documento de aprobacién, con fecha, nombre y cargo de quien lo
aprueba.

2. De procedimientos:

a) Area o unidad administrativa;

b) Organigrama general;

¢) Nombre y objetivo del procedimiento;

d) Descripcién narrativa del procedimiento;

e) Simbologia;

f) Diagrama de flujo;

g) Fecha de elaboracion;

h) Documento de aprobaciéon, con fecha, nombre y cargo de quien lo
aprueba.

La publicacién de los manuales se realizara en los términos del Gltimo parrafo
del articulo 12 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en caso de ser uno de los sujetos
obligados a que se refiere el parrafo tres del articulo 9 de la Ley, deberan
indicar el lugar preciso donde pueden ser consultados.

IV. Para las atribuciones que corresponden a los sujetos obligados, se debera
integrar un organigrama en el cual se identifique la ubicacion en la
estructura orgéanica del Area o Unidad Administrativa de que se trate,
consignando las atribuciones conferidas a la misma por si o a través de las
diversas oficinas que la integran, las cuales corresponderan a las sefialadas en
las leyes y reglamentos aplicables, precisando el medio de su publicacién y
fecha.

Asi las cosas, el sujeto obligado, para cumplimentar la garantia de
acceso a la informaciéon de debera dar
contestacién a las interrogantes formuladas, indicando cuanto personal
tiene destinado para actividades en materia de transparencia, si dicho
personal ademas realiza actividades inherentes al Ayuntamiento, cuales
son esas actividades y a qué area se encuentran adscritos, por el
contrario si no se actualizaran las hipétesis planteadas por el recurrente,
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asi lo deberd informar, a través del Sistema Infomex-Veracruz y a la
cuenta de correo electrénico del recurrente.

Tocante a lo peticionado a las actividades que desarrolla el
Ayuntamiento en materia de transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas, dentro del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones tenemos que el sujeto obligado
debera indicar al recurrente si realiza alguna actividad de las indicadas
por Migué Angel Gutiérrez Salazar, via correo electrénico y a través del
Sistema Infomex-Veracruz y en caso afirmativo enlistarselas, sin
embargo, si no lo hace debera hacerlo del conocimiento del recurrente.

Por ultimo, requiere informacion respecto a la fecha en la cual se
incorporé la entidad municipal al Sistema Infomex-Veracruz y
requiere le sea remitido el documento comprobatorio, al respecto
es de indicarle al recurrente que la Ley 848 establece que en numeral
3.1 fracciéon XXIl lo que debe entenderse por INFOMEX-Veracruz, siendo
el sistema electrénico que permite a cualquier persona hacer uso
remoto de los mecanismo de acceso a la informacién y del recurso de
revision a que se refiere esta Ley, asimismo la propia legislacién impone
como obligacion de los sujetos enlistados en el numeral 5 de la ley,
especificamente en el articulo 6.1 fraccion IX, el adoptar el INFOMEX-
Veracruz como sistema electrénico que permita de manera remota el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Asimismo que de
conformidad con el “CONVENIO GENERAL DE COLABORACION CELEBRADO ENTRE
EL IFAI, EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ Y EL IVAI”, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 176 de fecha treinta
de mayo del afno dos mil ocho, el cual tiene como objeto el
establecimiento de las bases de coordinacion entre las partes que
permitan el desarrollo y la expansién del derecho de acceso a la
informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, poniendo a
disposicion del publico los instrumentos técnicos e informaticos de
acceso a la informacion gubernamental méas avanzados en el pais,
siempre en beneficio de la poblacién entera, en los términos de la
normatividad vigente.

Ahora bien, al ser la adhesién o incorporacién del Sistema Infomex-
Veracruz solicitada por parte de los sujetos obligados a este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es que se procedié a realizar
una busqueda en la documentacion que obra en los archivos de este
Instituto, advirtiéndose el escrito de fecha veinticuatro de septiembre
de dos mil ocho signado el Licenciado Noé Herndndez Gonzalez en su
calidad de Sindico Unico del Municipio de Minatitlan, Veracruz, a través
del cual solicita la adhesion al Sistema Infomex-Vearcruz.

Visto lo anterior, tenemos que si bien es cierto la entidad municipal esta
obligada a adoptar el sistema electrénico eso de modo alguno significa
que el documento que lo ampara deba ser proporcionado en la
modalidad requerida, por lo que en este caso en particular, el sujeto
obligado debera informar a la cuenta de correo electrénico del
revisionista y a través del Sistema Infomex-Veracruz, la fecha a partir de
la cual se encuentra incorporado al Sistema Infomex-Veracruz, por su
parte respecto al documento comprobatorio, el sujeto obligado debera
indicarle al recurrente que la informacién estd a su disposicion,
precisarse el monto por concepto de reproduccion y que la entrega de
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la informacion se encuentra supeditada al pago de los costos por
concepto de reproduccién.

Ahora bien, del andlisis de la peticion de informacién que nos ocupa,
tenemos que la informacién solicitada por el promovente, reviste el
caracter de publica, por lo que aquél sujeto obligado que genere esa
informacién la debe entregar, por lo que de acuerdo a lo que
establecen los numerales 4 y 57 de la ley 848, se da cumplimiento al
derecho de acceso a la informaciéon cuando se pone a disposicion de la
recurrente la informacién generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados, a través de documentos o cualquier otro medio que
permita su consulta y reproduccion. En virtud de lo anterior, tenemos
qgue el sujeto obligado, necesariamente tuvo que obrar conforme a lo
establecido en el articulo 59 de la ley de la materia, esto es, debié de
haber emitido una respuesta a la solicitud de informacién en la pudo
haber realizado lo siguiente:

a) Entregar la informacién para el caso de que se encontrara en su
poder, o;

b) De no tener la informacién, tuvo que orientar al particular
indicandole ante que sujeto obligado puede obtener Ila
informacién publica solicitada.

En las relatadas circunstancias, y al ser la informacién solicitada de
caracter publico, el sujeto obligado debera cumplir con su obligacién de
transparencia, permitiendo al peticionario el acceso a dicha
informacién, la que debera entregar en los términos precisados en cada
uno de los planteamientos analizados de modo desagregado en el
presente Considerando.

Es asi que al no existir constancia en autos donde se acredite que el
sujeto obligado hubiera cumplido con su obligaciéon de permitir el
acceso a la informacién de , €s que
este Consejo General concluye que es FUNDADO el agravio vertido por
el recurrente, por lo que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 69.1, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se REVOCA la negativa de acceso a la informaciéon y se ORDENA al
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Minatitldn, Veracruz,
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del siguiente al
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, de
respuesta a la solicitud de informaciéon identificada bajo el numero de
folio 00196510 que se tuvo por presentada el cinco de agosto de dos mil
diez, asimismo que entregue la informacién peticionada a la cuenta de
correo electrénico autorizada por el recurrente y mediante la utilizacion
del Sistema Infomex-Veracruz, o en la modalidad en que se ha indicado,
en los términos precisados en cada uno de los planteamientos
analizados de modo desagregado en la presente resolucion.

Apercibiendo al sujeto obligado en términos de lo previsto en los
articulos 72 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 75 de los de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, para que cumpla con la
presente resolucion e informe a este Instituto el cumplimiento que
otorgue al presente fallo, dentro de los tres dias habiles posteriores al
en que se cumpla o venza el plazo otorgado, en caso contrario se dara
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inicio al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo Cuarto
de la Ley 848.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 85 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién,
hagase saber a la parte recurrente que debera informar a este Instituto,
si se permitié el acceso a la informacion y fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que de
no hacerlo, existira la presunciéon de que la resolucion ha sido acatada;
lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que, el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el
gue precise el numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acompane copia del oficio del sujeto obligado
mediante el cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma;
asimismo, que la resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos
de lo que establece los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 74 fraccion VIII de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn, en correlaciéon
con el diverso 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia legitima o simple de la presente
resolucién a la Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello,
previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

Quinto. En conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en
los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del
articulo 67 de la Ley de la materia, en términos de los previsto en los
articulos 29 fraccion IV y 74 fraccion V de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, de conformidad con lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez
de noviembre de dos mil ocho, por ello se hace del conocimiento de la
parte recurrente que dispone de un plazo de ocho dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente al en que se notifique la presente
resolucién, para que manifieste si autoriza la publicacién de sus datos
personales al publicarse la resolucién, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales
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para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision.

Por lo expuesto y fundado, y con fundamento en lo previsto en los
articulos 34 fracciones XII, XIll, 67, 69.1 fraccién Ill, 72, 73 y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 13 inciso a) fraccién lll y 16 fraccion XX
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 24, 74, 75, 76, 77 y 81 de los Lineamientos Generales para
regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, el
Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente, por lo
gue con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion Il de la
Ley de la materia se REVOCA la negativa de acceso a la informacién del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, Veracruz, en los
términos precisados en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan, Veracruz, por conducto de su Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que proporcione al
revisionista la informacion requerida en la correspondiente solicitud de
acceso a la informacién, que se tuvo por presentada el cinco de agosto
de dos mil diez, en los términos del presente fallo. Lo que debera
realizar dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que, surta efectos la notificacion de la presente
resoluciéon; asimismo, debera informar a este Instituto el cumplimiento
de la presente resolucién, dentro de los tres dias habiles posteriores al
en que se cumpla el mismo o venza el plazo otorgado para ello.

TERCERO. Notifiquese a las partes via Sistema Infomex-Veracruz, al
recurrente en la cuenta de correo electrénico autorizado y por lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto y
por oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo por
conducto el organismo publico Correos de México al Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, por conducto de Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Veracruz,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 y Quinto
Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 y 24, fracciones |,
IV y VII de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente: a) Que cuenta con un plazo de
ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente en surta efectos la
notificacion de la presente resolucién que se notifique la presente
resolucién, podrd manifestar si autoriza la publicacién de sus datos
personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion, lo anterior, de conformidad con lo previsto en
los articulos 29 fraccién IV y 74 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, en
relacion con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo
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General; b) Que debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso
a la informacién o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido de que de no hacerlo, existira la
presuncién que la resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
numero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acomparfie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma; y ¢) Que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establece
el articulo 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz.

QUINTO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan, Veracruz, informe por escrito a este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, el cumplimiento de la presente resolucién,
en un término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El
incumplimiento de la resolucion dara lugar a la aplicacion del
procedimiento a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. Se instruye al Secretario General del este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, para llevar a cabo la notificacién de la
presente resolucién por conducto de los actuarios designados y dé
seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y
plenamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, Luz del Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y
Rafaela Lopez Salas, siendo ponente el segundo de los mencionados, en
Sesion Extraordinaria celebrada el dia once del mes de octubre de dos
mil diez, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de Hombre,
con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas

Consejero .
Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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