INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/212/2010/RLS
T2T0] V[0 V/ = N e ——

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE MOLOACAN, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA LOPEZ
SALAS

Xalapa, Enriquez, Veracruz a doce de agosto de dos mil diez.

Vistos para resolver los autos del expediente IVAI-REV/212/2010/RLS, formado
con motivo del Recurso de Revision interpuesto por -----------=-mcmmmmmmmmmmmmoeeee
en contra del Sujeto Obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Moloacan, Veracruz, por falta de respuesta a su solicitud de
informacién presentada via Sistema INFOMEX-Veracruz el dieciocho de marzo
de dos mil diez; vy,

RESULTANDO

I. El dieciocho de marzo de dos mil diez, ----------------=--=--—---- -- present6 una
solicitud de acceso a la informacién, via Sistema INFOMEX-Veracruz, dirigida al
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Moloacan, Veracruz,
en la que solicitdé informacion en los términos siguientes:

Aunque sea publica, solicito en archivo digital tipo PDF, el tabulador salarial del
Ayuntamiento. Con salarios netos y brutos. de toda la plantilla laboral del
municipio. Alcalde, sindico, regidores, directores de area, subdirectores y
empleados de todos los niveles.

Il. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Moloacan, Veracruz omitid dar respuesta a la
solicitud; por lo que el nueve de agosto de dos mil diez, a las catorce horas con
diez minutos, -------------==mmmmmmm oo interpuso recurso de revisién ante este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, via Sistema INFOMEX-
Veracruz, constante de una foja y tres anexos; en el ocurso expone como
descripcion de su inconformidad: “Pese a las solicitud, la informacion no ha
sido emtrgada conforme se hizo el requerimiento.”
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[1l. El nueve de agosto de dos mil diez, la Presidenta del Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, con fundamento en los
articulos 43, 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15, fraccion XI, 26 y
27 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén y 2, fraccion IV, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, tuvo por
presentado en esta fecha al promovente interponiendo recurso de revision,
ordend formar el expediente con el escrito y anexos exhibidos, registrarlo en el
libro correspondiente y turnarlo a la ponencia instructora a cargo de la
Consejera Rafaela Lopez Salas para su estudio y formulacién del proyecto de
resolucion correspondiente.

IV. El once de agosto de dos mil diez, la Consejera Rafaela Lopez Salas emiti6
proveido en el que ordend turnar el proyecto de resolucién al Pleno del
Consejo General para que emitiera la resoluciéon correspondiente, al advertir
que el presente asunto se encuentra en el supuesto que preve el articulo 70.1,
fraccion lll; y 70.2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo con sus fracciones, de la Constitucion Federal; 6 ultimo
parrafo, 67, fraccion 1V, inciso g) parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones I, XII y XIII, 56.1,
64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Ley 848), reformada por Decreto
numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario
208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, numero extraordinario
344, de diecisiete de octubre de dos mil ocho; 13, inciso a), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, nUumero
extraordinario 239, de veinticuatro de julio de dos mil ocho, por tratarse de un
recurso de revisibn promovido por una persona, en contra de actos o
resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el articulo 5
de la Ley 848 del Estado.

SEGUNDO. Requisitos. Previo al estudio de fondo del asunto es necesario
analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El medio de impugnacion fue presentado por el promovente via Sistema
INFOMEX-Veracruz, que es un sistema electrénico disefiado como instrumento
para el acceso a la informacién publica y la transparencia en la entidad
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veracruzana, que forma parte de una plataforma tecnoldgica nacional,
desarrollada por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, para el acceso
a la informacion publica y la transparencia gubernamental del Estado
Mexicano y que en la entidad veracruzana sirve como herramienta a las
personas desde cualquier computadora con linea a Internet, para realizar
solicitudes de: acceso a la informacién publica, datos personales y correccion
de datos personales a los sujetos obligados, entendiéndose por éstos, cualquier
entidad publica estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, Organos
autobnomos del Estado, partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u
organizaciones de la sociedad civil constituidas conforme con las leyes
mexicanas que reciban recursos publicos, segun lo establece el articulo 5 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Conviene precisar que, al momento en que el solicitante inconforme interpone
el recurso de revision, el propio Sistema INFOMEX-Veracruz, genera de manera
automatizada el correspondiente recurso de revision, un acuse de recibo de
éste, el acuse de recibo de la solicitud de informacion, el registro con la fecha'y
hora de todos y cada uno de los movimientos o tramites que realizaron las
Partes involucradas (solicitante de la informacion y sujeto obligado) en el
procedimiento de acceso a la informacién publica, denominado “Sistema de
Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Administrador del Sistema” asi como las constancias en que se documentan las
actividades realizadas, tales como “Documenta la prevencién”, “Responde a la
prevencion”, “Documenta la prérroga”, “Documenta la entrega via Infomex”,
“Documenta la Negativa” y los correspondientes oficios, promociones,
documentos o archivos adjuntos de las Partes, por citar algunos y segun sea el
caso; constancias que constituyen las pruebas que, en forma automatica,
aporta el recurrente con la interposicion del correspondiente recurso de
revision.

Asi, de la impresion del recurso de revision, adminiculado con el
correspondiente acuse de recibo de la solicitud de informacion y la impresion
del historial del administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, se advierte que
el incoante describe el acto que recurre, el Sujeto Obligado responsable del
mismo, la fecha en que presenté la solicitud, y por ende, que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso, que en este caso lo es la falta de
respuesta, realiza la exposicion de los hechos en que basa su impugnacién de
donde se desprende el agravio que le causa; aporta el acuse de recibo de la
solicitud de informacion y el historial del administrador del Sistema INFOMEX-
Veracruz que constituyen las pruebas que tienen relacion directa con el acto
recurrido; ademas, contiene el nombre del recurrente y el correo electronico
para recibir notificaciones, en tales condiciones, cumple con los requisitos
formales previstos en el articulo 65 del ordenamiento legal invocado.

En relacion a los requisitos substanciales, es de advertirse que no todos se
encuentran satisfechos en el presente medio de impugnaciéon por cuanto a que
si bien es cierto que si fue promovido por parte legitima y en contra de un
Sujeto Obligado, empero incumple con el requisito de la oportunidad en su
presentacion, previstos en el articulo 64 de la Ley de la materia, por lo
siguiente:
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

Ill. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, o en un formato
incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacién;

VI. La informacion que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresion y por la difusion de datos personales sin
consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

XI. L a falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o supresion de datos
personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias héabiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor
del mismo.

Del articulo trasunto se observa que, el solicitante, directamente o a través de
su representante, puede interponer el recurso de revision, cuando se actualice
alguno de los supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; lo que podra realizar mediante escrito que presente
ante este Instituto en el que impugne las determinaciones del Sujeto
Obligado al proporcionar o no la informacion solicitada.

Que el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, segun lo dispone el articulo
64.2, de la Ley de la materia.

En cuanto a la legitimacion del actor y del Sujeto Obligado que intervienen en
el presente medio de impugnacion, es conveniente precisar lo siguiente:

En conformidad con el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, son Partes en el
recurso de revision: el recurrente, que serd quien estando legitimado lo
presente por si mismo o, en su caso, a través de representante legal y el titular
o responsable de la unidad de acceso del sujeto obligado o el titular de éste o
quien legalmente los represente, que podra ser cualquier entidad publica
estatal, paraestatal, municipal, paramunicipal, 6rganos autbnomos del Estado,
partidos, agrupaciones o asociaciones politicas u organizaciones de la sociedad
civil constituidas conforme con las leyes mexicanas que reciban recursos
publicos, segun lo establece el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en conformidad con el articulo 64.1 del mismo ordenamiento legal
invocado, el recurso de revision solo podra ser promovido por el solicitante de
la informacién o su representante legal, con la precision que tratandose de
este ultimo, se debera acreditar, con documento idéneo, la representacién con
la que se ostente y promueva.
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En tal virtud, la legitimacion del actor y del Sujeto Obligado que comparece y
que es llamado al recurso, respectivamente, es de reconocerse en virtud de
tratarse del mismo particular que fue quien solicitd la informacion y del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Moloacan, Veracruz,
considerado como Sujeto Obligado conforme con el articulo 5, fraccion IV, de
la Ley de la materia.

Sin embargo, el medio de impugnacién incumple el requisito substancial de la
oportunidad en su presentacion, por lo siguiente:

---------------------------------- presentd su solicitud de acceso a la informacion el
dieciocho de marzo de dos mil diez, segun consta en el acuse de recibo de la
solicitud, visible a foja 3 de autos; por lo que el Sujeto Obligado tenia como
fecha para dar respuesta, a partir de la fecha de presentacion de la solicitud y
hasta el diecinueve de abril de dos mil diez, como consta impreso en el propio
acuse de recibo de la solicitud y conforme con el ACUERDO CG/SE-
18/08/01/2010, que contiene el calendario de labores y dias inhébiles del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y el ACUERDO CG/SE-
226/19/04/2010, de diecinueve de abril de del afio en curso, en el que se
declararon inhabiles los dias del doce al dieciséis de abril del afio en curso para
el Sistema INFOMEX-Veracruz.

El Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion dentro
del plazo legal, por lo que a partir del altimo dia en que debid dar respuesta
(diecinueve de abril de dos mil diez), el solicitante contd con quince dias
habiles para impugnar la falta de respuesta y de entrega de la informacion
mediante la interposicion del recurso; que en el caso lo fue del veinte de abril
al once de mayo de dos mil diez; sin embargo, --------------------------- -
promovié el presente recurso de revision, hasta las catorce horas con diez
minutos del nueve de agosto de dos mil diez, fecha esta ultima en que se tuvo
por presentado dicho medio de impugnacidon, como se corrobora en el
correspondiente escrito recursal y en el acuerdo emitido por la Presidenta del
Consejo General de esta ultima fecha; documentales visibles a fojas 1 y 6 del
sumario.

De lo descrito, queda acreditado plenamente que el medio de impugnacion se
presentd de manera extemporanea, pues es claro que una vez que el Sujeto
Obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, -----------=--=-=-emmeu-
-------- dispuso de quince dias habiles para interponer el recurso de revision,
pero fue omiso dentro de ese plazo, de modo que al interponerlo de manera
extemporanea hasta el nueve de agosto del afo en curso, deviene en
inatendible y debe desecharse al resultar improcedente su estudio por su
extemporaneidad.

Esta omision por parte del solicitante de la informacion hizo que precluyera su
derecho para promover el medio de impugnacidon que se resuelve; de modo
que si el Sistema INFOMEX-Veracruz por un error permitié la elaboracion y
presentacion del recurso de revision, en estos casos se debe tener por
interpuesto de manera extemporanea ante la sucesion de los hechos y el
transcurso en exceso del plazo de que disponia el impugnante para
presentarlo, pues conforme con el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles
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a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo y en el caso, el acto que
impugna el recurrente lo es la determinacion del Sujeto Obligado de omitir
dar repuesta a la solicitud o la falta de respuesta que se actualiz6 el diecinueve
de abril de dos mil diez, en tanto que el recurso de revision lo interpuso el
nueve de agosto de dos mil diez, fecha en la cual ha transcurrido en exceso el
plazo del que disponia para su promocion.

En estas condiciones y conforme con lo dispuesto en el articulo 64.2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es claro que se actualiza la causal de desechamiento
establecida en el numeral 70.1, fraccion Ill de la citada Ley de la materia, que
prevé la obligacion de desechar por improcedente el medio de impugnacion
cuando sea presentado fuera del plazo establecido en el invocado articulo 64;
en consecuencia, se desecha por notoriamente improcedente el presente
recurso de revision.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, de considerarlo
pertinente, presente una nueva solicitud ante la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Sujeto Obligado, Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Moloacan, Veracruz, a fin de que le sea
entregada la informacion requerida y que de no hacerlo dentro del plazo
legal, proceda en consecuencia promoviendo el recurso de revision dentro de
los quince dias habiles de que dispone conforme con la Ley de la materia.

En conformidad con lo previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave hagase saber a la Parte recurrente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en el término que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

De solicitarlo y sin necesidad de acuerdo posterior, expidase copia legitima o
simple de la presente resolucién a la Parte que lo solicite y se encuentre
autorizada para su recepcioén, previa identificacion y razén que por su recibo
otorgue en autos para debida constancia y una vez que reproduzca a su costo
la misma.

TERCERO. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
Sujeto Obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, segun lo prevé la fraccion V del articulo 67 de la
Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente que
dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente resolucidon, para que manifieste si
autoriza la publicacién de sus datos personales en la publicacion que se realice
de la resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa
su autorizacion; lo anterior en términos de lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-



IVAI-REV/212/2010/RLS

359/10/11/2008, emitido por el Consejo General de este Instituto, el diez de
noviembre de dos mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resoluciéon en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

UNICO. SE DESECHA por notoriamente improcedente este recurso de revision
por extemporaneo, en los términos precisados en el Considerando Segundo de
la resolucion.

Notifiquese el presente fallo al recurrente por el Sistema INFOMEX-Veracruz,
por correo electrénico y por lista de acuerdos, la que se debera publicar en el
portal de internet y en los estrados, ambos de este Instituto, en términos de los
articulos 65, fraccion |, 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 24, fracciones lll, IV
y VII de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision; hagase saber a la Parte recurrente que
la resoluciobn pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en el término que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; ademas, prevéngasele que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que se notifique la
presente resolucién, para que manifieste si autoriza la publicacién de sus datos
personales en la publicacion que se realice de la resolucién, en el entendido
que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo anterior en
términos de lo dispuesto en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008, emitido por el
Consejo General de este Instituto, el diez de noviembre de dos mil ocho.

Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, vigile el
cumplimiento de la presente resolucién en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision y 16, fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.



IVAI-REV/212/2010/RLS

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, siendo
ponente la ultima de los mencionados, en sesion publica extraordinaria
celebrada el doce de agosto de dos mil diez, por ante el Secretario General,
Fernando Aguilera de Hombre, con quien actdan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela LOpez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General



