INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/178/2010/JLBB

PROMOVENTE: LEON IGNACIO RUIZ

PONCE
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
ELECTORAL VERACRUZANO

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS BUENO
BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los diecisiete dias del
mes de agosto del afio dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/178/2010/JLBB, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por Ledn Ignacio Ruiz Ponce
en contra del sujeto obligado Instituto Electoral Veracruzano; y

RESULTANDO

I. Ledn Ignacio Ruiz Ponce el dia dieciséis de mayo del afio dos mil diez
en punto de las diecinueve horas con cincuenta y ocho minutos formulo
solicitud de informacion, identificada con el numero de folio 00137010
al Instituto Electora Veracruzano, la cual corre agregada a fojas de la 10
a la 13 del sumario, advirtiéndose que al ser formulada en horario
inhdbil se tuvo por presentada al dia siguiente, mediante la cual
requiere que la informacidn que a continuacion se detalla le fuera
proporcionada su cuenta de correo electrénico
leon_ruiz22@hotmail.com:

“...INFORMACION sobre el registro de candidatos a gobernador. Copia del
documento que presentd cada una de las coalisiones (sic) uniones, partidos o
alianzas, postulando a su candidato, fecha de recepcién, y anexos, o sea los
documentos relacionados y que determina la ley electoral para solicitar el
registro de candidatos que postula algun partido o alianzas registradas, asi
como el acuerdo, dictamen o lo procedente una vez recibidos, si estas
solicitudes fueron presentadas en tiempo y forma y el plazo que sefiala el
codigo electoral al (IEV) para resolver. Modificaciones, cambio de fecha,
turno o cumplimiento de alguna determinacion que causa que se difiera la
fecha limite de resolucién a las solicitudes, (sic) El plazo establecido por el
codigo comprende las fechas del, al y la razén por la cual, en su caso, se abre
otra sesion, o fecha para validar las candidaturas, y por tanto otorgar el
registro o negarlo. Acuerdo respectivo, fecha del mismo y copia del
documento en donde se da por registrado a cada uno de los candidatos a
gobernador, asi como las fechas en que pueden los registrados iniciar y
concluir campafas, asi como los montos maximos, topes de (gastos) de
campafias o como determine el cédigo para promover con propaganda
politicas sus candidaturas. fINALMENTE (sic), las sanciones que han sido
aplicadas durante el presente proceso a partidos y/o candidatos...”
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Il. A foja 52 del sumario se encuentra incorporado el Historial de
Seguimiento de la solicitud de informaciéon identificada bajo el folio
00137010, advirtiéendose de tales registros que el dia veintiocho de
mayo del afio en curso el sujeto obligado notifica al recurrente la
prorroga, lo cual se encuentra vinculado con las documentales a fojas 13
y 14 del expediente, donde se encuentra la impresion de pantalla
“Documenta la prorroga” y su archivo adjunto consistente en el oficio
numero IEV/UAI/377/2010 de fecha veintisiete de mayo del afio en curso,
emitido por la Licenciada Erika Garcia Pérez en calidad de Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacion del Instituto Electoral Veracruzano y

dirigido a Ledn Ignacio Ruiz Ponce, en el cual le notifica: “...con
fundamento en lo establecido en los dispositivos 5 fraccion VI, 29 fraccion IX 'y 61 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para nuestra entidad federativa y con
la finalidad de solventar el escrito en comento, se hace de su conocimiento lo
siguiente.

En virtud de que la informaciéon que usted requiere se encuentra fisicamente ubicada
en diversas areas de este organismo electoral y toda vez que necesitan realizar una
busqueda minuciosas de la documentacion solicitada, el plazo para dar contestacion a
su requerimiento se prorrogara hasta diez dias mas, a partir de la notificacion de la
presente...”

Asimismo en el Historial de Seguimiento de la solicitud de informaciéon
se encuentra registrado que el dia siete de junio del afio dos mil diez, el
sujeto obligado da respuesta terminal a la solicitud de informacion,
véanse las fojas de la 15 a la 51 del expediente, donde se encuentra la
impresiéon de pantalla “Documenta la entrega via Infomex” y sus
archivos adjuntos, como son:

1. Oficio numero IEV/UAI/436/2010 de fecha siete de junio el afio
dos mil diez, emitido por la Licenciada Erika Garcia Pérez en su
caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion y
dirigido a Ledn Ignacio Ruiz Ponce.

2. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
mediante el cual se da cumplimiento a la resolucion de fecha
nueve de mayo de dos mil diez, dictada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Veracruz, en el expediente del
Recurso de Apelacion numero RAP/10/01/2010.

3. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano,
por el que se aprueba el Registro de Postulaciones al cargo de
Gobernador del Estado, presentadas por las coaliciones
correspondientes, para el Proceso Electoral de Renovacion del
Poder Ejecutivo del Estado en el aifio dos mil diez.

I1l. Ledn Ignacio Ruiz Ponce, comparecio ante la jurisdiccion del este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, mediante la
interposicidon del recurso de revision que obra agregado a fojade lal a
la 4 del expediente, el dia diecisiete de junio del afio dos mil diez.

IV. El diecisiete de junio del afio en curso, se tuvo por presentado a
Ledn Ignacio Ruiz Ponce con el recurso de revision interpuesto y
recibido en Oficialia de Partes, tal como se advierte del acuerdo de de
igual fecha emitido por la Presidenta del Consejo General de este
Instituto, quien con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64,
65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y 2 fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales
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para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de
Revision, ordend formar el expediente respectivo, correspondiéndole la
clave IVAI-REV/178/2010/JLBB, turnandolo a la Ponencia a cargo del
Consejero José Luis Bueno Bello, para la substanciacion y en su
momento procesal oportuno formular el proyecto de resolucion, como
se advierte a foja 53 del ocurso.

V. En cumplimiento con las disposiciones normativas contenidas en los
numerales 62.2, 65.2 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es que una vez valoradas y estudiadas las constancias que integran el
expediente que se resuelve, el Consejero Ponente determind que reunia
con los requisitos previstos en el numeral 65 de la Ley en comento, por
lo que en atencion al contenido del numeral 63 fraccion Il de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, por lo que en primer orden
través del memorandum con numero IVAI-MEMO/JLBB/179/18/06/2010
de fecha dieciocho de junio del afio dos mil diez, solicité al Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion la
celebracién de la audiencia prevista en el articulo 67, fraccion Il de la
Ley en comento, a lo cual recayd el acuerdo agregado a foja 55 del
expediente, asimismo mediante diverso proveido, a fojas de la 56 a la
60, el Consejero Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado
Instituto Electoral Veracruzano;

B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales que acompafan al medio de
impugnacion;

C). Tener por seflalada la cuenta de correo electrénico autorizada por el
recurrente para oir y recibir notificaciones por el recurrente:
leon_ruiz22@hotmail.com;

D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, por conducto del Sistema Infomex-
Veracruz y en el domicilio registrado en los archivos de este 6rgano,
para que en el término de cinco dias hébiles, a) Acreditara su personeria
en términos del articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciaciéon del Recurso de Revision; b) Sefale
domicilio en esta ciudad o cuenta de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones, con el apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes
notificaciones le seran practicadas en el domicilio registrado en los
archivos de este Instituto; c) Manifestara tener conocimiento si sobre el
acto que expresa el recurrente se interpuso algun recurso o medio de
defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder
Judicial de la Federacion; d) Aportara pruebas; e) Designe delegados; y
f) Manifestara lo que a sus intereses conviniera;

E) Se fijaron las once horas del dia primero de julio del afio dos mil diez
para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo notificado a las partes el dia veintitrés de junio del afio en
curso, lo anterior, se advierte de la foja 60 a la 72 de autos.

VI. El recurso de revisidon se substancié en términos de Ley, por ello. A)
Se dicto el proveido descrito en el resultando anterior; B) El veintinueve
de junio del afio en curso, se emitié acuerdo en el que se tuvo por
presentado en tiempo y forma al sujeto obligado con su escrito de
contestacion al medio de impugnacion, dandose por cumplido con los
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requerimientos descritos en los incisos a), b), ¢), d), e) y f) del acuerdo
descrito en el resultando V de la presente resolucion; por lo que se le
reconocio personeria a quien comparece, Licenciada Erika Garcia Pérez
en su caracter de Jefa del Departamento Responsable de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral Veracruzano y se
le tuvieron por autorizados como delegados a los Licenciados Araceli
Ibarra Ruiz y/o Gretel Lucia Heredia Hernandez y/o Flavio Carmona
Valdivia y por ofrecidas, admitidas y desahogadas las documentales que
ofrecid y aport0; se tuvieron por hechas las manifestaciones contenidas
en el escrito de contestacion, las cuales seran tomadas en consideracion
al momento de resolver y por sefialado el domicilio en esta ciudad para
oir y recibir notificaciones; C) El desahogo de la audiencia de alegatos
se realizé en la fecha, hora y en el lugar sefialado desde el acuerdo
admisorio, por lo tanto, en cumplimiento con las disposiciones
contenidas en los articulos 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
68 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, siendo que la diligencia se
encuentra incorporada en las fojas 106 y 107, asistiendo Unicamente
Araceli Ibarra Ruiz quien por proveido de fecha veintinueve de junio de
dos mil diez se encuentra acreditada como delegada del sujeto
obligado, de igual forma Unicamente se encuentran presentados los
alegatos por escrito por parte del sujeto obligado consistente en el
escrito de sin numero de fecha primero de julio de dos mil diez signados
por la Licenciada Erika Garcia Pérez en su caracter de Jefa de la Unidad
de Acceso a la Informacion del sujeto obligado, por lo que el Consejero
Ponente acordd en suplencia de la queja se acordd tener por reproducir
las argumentaciones que hizo el revisionista en su escrito recursal a las
que en via de alegatos se les daria el valor que en derecho corresponda
al momento de resolver el asunto y se tuvieron por recibidos y
formulados en tiempo y forma los alegatos del sujeto obligado que hizo
llegar mediante escrito de fecha primero de julio del afio en curso ante
la Oficialia de Partes de este Instituto, por lo que se ordend que fueran
agregados al expediente y valorados al momento de resolver el asunto;
D) Por auto de fecha cuatro de agosto del afio dos mil diez, se presentd
proyecto de resoluciéon al Pleno del Consejo General para que emitiera
la resolucion; y

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo,
67, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones Xll y XIlIl, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 13 inciso a) fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision. Por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en
el articulo 5 de la Ley 848.
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Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi, que en cuanto a la legitimidad de las Partes que intervienen en el
procedimiento y analizando en un primer momento la personeria del
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 64.1 de la Ley 848
y la fraccion | y dltimo parrafo del articulo 5 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, que regulan el derecho del solicitante de informacién por si
0 a través de representante legal para interponer recurso de revision; en
el presente caso, se desprende de actuaciones que Ledn Ignacio Ruiz
Ponce es quien formula el ocurso a través del cual se hizo valer el medio
de impugnaciéon que hoy se resuelve, como se advierte de las
documentales agregadas a fojas de la 1 a la 52 del sumario, por lo
tanto, resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el
recurso de revision IVAI-REV/178/2010/JLBB.

Como se precisé en el proemio de la presente resolucion, el medio de
impugnacion se presenta en contra del Instituto Electoral Veracruzano,
por lo que se procede a verificar la calidad de sujeto obligado en
términos del numeral 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
siendo que en el presente caso la solicitud de informacion y la
interposicion del medio de impugnacion fueron formulados al Instituto
Electoral Veracruzano, por lo que se procede a verificar la
obligatoriedad del mencionado Instituto respecto de la Ley 848, por lo
que en atencion al contenido, se advierte que en el Capitulo V de la
Constitucidon se encuentran enlistados los Organismos Autonomos del
Estado, mismos que cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios, autonomia técnica, presupuestal, de gestion y para emitir las
reglas conforme a las cuales sistematizaran la informacién la
informaciéon bajo su resguardo y son fiscalizados por el Congreso del
Estado, advirtiéndose en el articulo 67 fraccion | el Instituto Electoral
Veracruzano, el cual se encarga de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos, por lo que coligado
con el contenido del numeral 5.1 fraccién VI donde se advierte que son
sujetos obligados de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
los organismos auténomos del Estado y los que adquieran ese caracter
por mandato de ley, por lo tanto, el Instituto Electoral Veracruzano es
sujeto obligado por la ley de la materia.

En relacién a quien comparece en su caracter de Jefa del Departamento
Responsable de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado, Erika Garcia Pérez, se encuentra legitimada para actuar en el
presente ocurso, toda vez que al comparecer ante este Instituto
mediante el escrito de fecha veintinueve de junio del afio en curso,
remite la original de certificacibn namero cincuenta y ocho mil ciento
ochenta y seis de fecha veinticuatro de junio de dos mil diez, levantada
por el Licenciado Isidro Cornelio Pérez en calidad de Titular de la
Notaria Publica numero catorce de la décima primera demarcacion
notarial del Estado con residencia en la ciudad de Xalapa, Veracruz
respecto de nombramiento de fecha primero de mayo de dos mil nueve
expedido a favor de la compareciente de la Consejera Presidenta del

5



IVAI-REV/178/2010/JLBB

sujeto obligado, la cual obra agregada a foja 86 del sumario , ademas
en los archivos de este Instituto se encuentra registrada con ese
caracter, lo anterior con fundamento en los articulos 1 fraccion IV y 5
fraccion Il de los Lineamientos Generales antes citados.

Acreditada la personeria de las partes y visto que la via a través de la
cual se promovié el medio de impugnacion que hoy se resuelve, es el
Sistema informatico Infomex-Veracruz, con fundamento en los articulos
1 fraccion XXIll, 6.1 fraccion IX y 65.2 de la Ley de la materia y 2 fraccion
IV, 7 segundo parrafo, 24 fraccion VII, 26, 60 y 62 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacién del Recurso
de Revisién, tenemos que la interposicion del presente recurso de
revision se encuentra ajustada a derecho y la substanciacion del medio
de impugnacion debe realizarse en estricto apego de las aplicaciones de
ese sistema informatico y a los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision. Razon por la
cual, se analizaron las constancias que adjunta el recurrente al medio de
impugnacion, a efecto de analizar si se da cumplimiento con los
requisitos formales establecidos en el numeral 65 de la Ley de
Transparencia Estatal, del escrito recursal promovido por Ledn Ignacio
Ruiz Ponce presentado el dia diecisiete de junio del afio dos mil diez
identificado con el numero de folio RRO0O008010, a fojas de 1 a la 9 del
sumario, se advierte el nombre del recurrente y el correo electrénico
proporcionado para oir y recibir notificaciones, el sujeto obligado
previsto en el articulo 5 de la Ley 848, respecto del cual se inconforma
en contra de sus actos, resoluciones u omisiones, describe el acto que
recurre y expone los agravios que le causa, remitiendo ademas las
pruebas que tienen relacion directa con el acto que se impugna, mismas
que se encuentran agregadas a fojas de la 10 a la 52 del sumario.

De lo anterior, se concluye que el recurso de revision respecto del cual
se integro el expediente identificado con la clave [IVAI-
REV/178/2010/JLBB satisface los requisitos formales exigidos por el
numeral 65.1 de la Ley de la materia.

Para verificar el cumplimiento del requisito de procedencia que se
actualiza en el presente medio de impugnacion, se procede al analisis
de las manifestaciones vertidas por el recurrente en el Recurso de
Revision, por lo cual a continuacion se hace la transcripcion del citado
articulo:

Articulo 64

1. El solicitante o su representante legal podran interponer un recurso de
revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos:

(REFORMADO G.O. N° EXT. 208 DE FECHA 27 DE JUNIO 2008)

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

I1l. La clasificacion de informacidn como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;
VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motiva una prorroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro
de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusidon de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y
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Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificaciéon o supresion
de datos personales dentro de los plazos establecido en esta ley.

2. El plazo para interponer el recurso de revisién es de quince dias habiles a
partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo.

A fin de dilucidar el supuesto de procedencia que se actualiza en el
presente medio de impugnacion es que se debe realizar un analisis de
modo integral del contenido del numeral 64.1 de la Ley de
Transparencia Estatal vigente con las manifestaciones vertidas por el
incoante visibles en el Acuse de Recibo del Recurso de Revision, a fojas 5

a la 9 del sumario, que a la letra dicen: “...Descripcion de su inconformidad:
IVAL. Se recurre al RECURSO DE REVISION, Articulo 64 1. El solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revision ante el Instituto, en los
siguientes supuestos: I. Il. Ill. La clasificacion de informacibn como reservada o
confidencial; VI. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con
la solicitud. Para el caso, considera el recurrente que serd aplicable observar lo que
indica la Ley 848. IVAI Se impugna el aviso que contiene el oficio. IEV/UAI/436/2010..."

Lo anterior, deviene de la documental incorporada a foja 52 del
expediente consistente en la impresion del Historial de seguimiento de
la solicitud de informacion con niamero de folio 00137010, se desprende
que el dia siete del mes de junio del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, lo anterior coligado con el
contenido de las documentales incorporadas a fojas 15 a la 51 de
sumario, a través de la impresién de pantalla denominada “Documenta
la entrega via Infomex” y del oficio nUmero IEV/UAI/436/2010 de fecha
siete de junio de esta anualidad emitido por la Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacion del sujeto obligado y dirigido a Ledn Ignacio
Ruiz Ponce, de lo anterior se advierte que el recurrente hace valer como
agravio la violacién a su derecho de acceso a la informacion y el acto
gue recurre es el contenido en el articulo 64.1 fraccion Il de la Ley en la
materia, es decir, no estar satisfecho con la clasificacion de la
informacion como reservada o confidencial.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2
de la Ley de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el
recurso de revision es de quince dias hébiles a partir de la notificacion
del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, este Consejo General advierte que se cumple con
dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. El dia dieciséis de mayo del afio dos mil diez en horario inhabil
Leon Ignacio Ruiz Ponce, a traves del Sistema Infomex-Veracruz
formula al Instituto Electoral Veracruzano la solicitud de
informacion identificada con el niumero de folio 00137010. Del
Acuse de Recibo de la Solicitud de Informacion se advierte que el
sujeto obligado en términos del numeral 57 y 59 de la Ley 848,
debe dar respuesta a la solicitud de informacion a mas tardar el
dia treinta y uno de mayo de esta anualidad o por el contrario si
notifica al recurrente la prérroga prevista en el articulo 61 de la
Ley en comento, entonces la respuesta debia ser proporcionada a
mas tardar el dia catorce de junio del afio en curso.

b. Del Historial de Seguimiento de la Solicitud de Informacion,
incorporado a foja 52 del sumario se advierte que el sujeto
obligado, el dia veintiocho de mayo de esta anualidad notifica la
prorroga prevista por la normatividad, por su parte, emite la
respuesta a la solicitud de informacion el dia siete de junio del
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mismo afio, es asi que “Documenta la entrega via Infomex”,
dentro del plazo ampliado. Obsérvense las fojas de la 15 a la 51
del expediente.

c. Es asi que a partir de la fecha en que el sujeto obligado emitio la
respuesta, ledn Ignacio Ruiz Ponce en términos del contenido del
articulo 64.2 de la Ley de la materia, cuenta con un plazo de
quince dias habiles para la interposicion del recurso de revision,
esto es del ocho al veintiocho de junio de los corrientes, toda vez
que el revisionista acudié ante este Organismo Auténomo el dia
diecisiete de junio de dos mil diez dentro del plazo concedido por
la normatividad, por lo que el requisito de oportunidad se
acredita plenamente.

Una vez acreditada la personeria de las partes, el cumplimiento de los
requisitos substancias, de procedencia y de oportunidad, se procede a
realizar el analisis de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 70 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico.
Ahora bien tenemos que el recurso de revision sera desechado por
improcedente cuando:
1) Lainformacion solicitada se encuentre publicada;
2) Esté clasificada como de acceso restringido;
3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el
articulo 64;
4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en
definitiva el recurso;
5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una
unidad de acceso o comité; o
6) Que ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion se esté tramitando algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Ahora bien, este Consejo General mediante inspeccion realizada a la
pagina principal del sujeto obligado con la siguiente ruta de acceso
http://www.iev.org.mx/, procedié a consultar el link denominado
“Unidad de Acceso a la Informacién”, cuya ruta de acceso a internet es
la siguiente http://www.iev.org.mx/1publica/transparencia/index.htm,
donde se advierten desplegadas las obligaciones contenidas en el
numeral 8 de la Ley de Transparencia Estatal y que le son aplicables al
sujeto obligado, se procedio a abrir el Portal de Transparencia a efecto
de terminar si la informacion solicitada se encontraba publicada,
revisandose la informacién publicada en cada una de las obligaciones
de transparencia, sin que se encuentre publicada la totalidad de la
informacion peticionada, por lo tanto no se puede actualizar la causal
de improcedencia.

Respecto a la hipdtesis prevista en la fraccion Il del numeral 70 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tenemos que el sujeto obligado hace
referencia que se encuentra imposibilitado para proporcionar parte la
informacién peticionada por contener datos personales, teniendo en
atencion lo estipulado en el dispositivo 3 fraccion Ill de la Ley numero
848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo
y Trigésimo Quinto de los Lineamientos Generales que deberan de
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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para Clasificar Informacion Reservada y Confidencial; y el Acuerdo del
Comité de Informacion de Acceso Restringido del Instituto Electoral
Veracruzano, por medio del cual se Reclasifica la Informacion Reservada
y Confidencial.

Si bien es cierto, de la lectura tanto de la normatividad como del
Acuerdo de Clasificacion emitido por el Comité de Acceso Restringido
del Instituto Electoral Veracruzano se advierte que la informacion
clasificada guarda relacion con lo peticionado por el impetrante, ya que
solicitd la documentacion presentada por las coaliciones o partidos
politicos para postular a candidatos al cargo de Gobernador del Estado,
pese a la existencia de un acuerdo de clasificacion y a las
manifestaciones vertidas por el sujeto obligado, la normatividad
establece que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion tiene
la atribucion de conocer de los acuerdos de clasificacion a efecto de
verificarlos. Es asi que de conformidad con las atribuciones conferidas
en los articulos 2, 13, 15, 34, fraccion V, de la Ley 848 y en el
Lineamiento Primero de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley en cita, para Clasificar
Informacién Reservada y Confidencial, el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion puede revisar que la clasificacion se apegue de
manera estricta a las hipotesis establecidas en la Ley, a los citados
Lineamientos, a los criterios especificos de clasificaciéon y en su caso, a
las disposiciones contenidas en otros ordenamientos juridicos, por lo
que si el sujeto obligado niega el acceso a la informacién sea que medie
0 no acuerdo de clasificacion, corresponde a este Instituto resolver sobre
la negativa total o parcial a las solicitudes, por lo anterior no es
susceptible de desecharse el presente medio de impugnacion por la
causal prevista en la fraccion Il del articulo 70.1 de la Ley 848.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion Il del citado numeral 70 de la
Ley de la materia, es de indicarse que ya quedé plenamente acreditada
la oportunidad de la presentaciéon del recurso en comento, el cual fue
interpuesto dentro del término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al haberse presentado dentro del plazo
de quince dias que dispone el citado numeral, por lo que no es posible
la actualizacion de la hip6tesis en comento.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resuelta la
controversia planteada en el presente asunto por parte del Consejo
General de este Instituto, cabe indicar que al revisar el Libro de Registro
de Recursos asi como el Archivo de Actas emitidas por el Consejo
General, se advierte que de los recursos de revision que han sido
substanciados hasta la fecha y de aquellos que se encuentran en
tramite, no se advierte que el promovente haya interpuesto el recurso
de revision en contra del Instituto Electoral Veracruzano por los actos a
que hace referencia en su recurso de revision.

No es posible actualizar la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo en comento, debido a que la inconformidad que
motiva la interposicion del medio de impugnacién, es justamente la
respuesta emitida por el Titular de la Unidad de Acceso del Instituto
Electoral Veracruzano.



IVAI-REV/178/2010/JLBB

Asimismo hasta esta fecha este Organo Colegiado no ha sido informado
sobre la existencia de algun medio de defensa que haya sido promovido
por el incoante ante cualquier autoridad jurisdiccional del Estado o de
la Federacion, razén por la cual tampoco se actualiza la causal prevista
en el articulo 70 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas
en el articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se
haya desistido expresamente respecto al recurso
interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el incoante ha fallecido.

c) El sujeto obligado durante la substanciacion del recurso no
revocO el acto invocado a satisfaccion expresa del
recurrente, antes de emitirse la resolucién respectiva,

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren
que el recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccion
de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

e) De igual forma, una vez que se admitié el recurso no se
presentd causal de improcedencia que indicara el
sobreseimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el presente
asunto no es susceptible de desecharse o sobreseerse, por lo que es
pertinente analizar el fondo del asunto a fin de resolver si son fundados
los agravios hechos valer por el promovente en el recurso de revision
que interpone.

Tercero. De lo transcrito en los primeros tres Resultandos de este fallo,
se observa cual es la informaciéon que solicitd el recurrente, la respuesta
y la informacion entregada por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Electoral Veracruzano y el agravio que
hizo valer Ledn Ignacio Ruiz Ponce en el presente recurso.

El sujeto obligado al contestar el recurso instaurado en su contra ratifica
las manifestaciones vertidas en el oficio numero IEV/UAI/436/2010 de
fecha siete de junio de dos mil diez emitido por la Licenciada Erika
Garcia Pérez en su caracter de Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacion del Instituto Electoral Veracruzano y remitido al recurrente.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia
de la queja deficiente, advierte que el recurrente hace valer como
agravio, la violacion a su derecho de acceso a la informacion,
consagrado en los articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica Federal y 6, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y el acto que recurre lo
constituye, la clasificacion con el caracter de confidencial de la
informacion respecto de la cual el sujeto obligado omitié otorgar al
recurrente.

Asi, la litis en el presente recurso se constriie a determinar, si la
respuesta e informacion proporcionada es congruente y se encuentra
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ajustada a derecho; esto es, si la informacion faltante corresponde a
datos personales, respecto de los cuales no tiene autorizacion del titular
de los mismos para su divulgacion, y si ademas esta clasificada como
reservada o confidencial o sujeta a alguna restriccion como manifiesta
el sujeto obligado; y por consecuencia, si el Instituto Electoral
Veracruzano, por conducto del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica, ha cumplido o no con la normatividad prevista en
el Capitulo Primero, del Titulo Tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, a que esta constrefiido a observar durante el procedimiento
de acceso a la informacion publica, para en su caso, declarar el efecto
que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del
ordenamiento legal invocado.

Cuarto. Es asi que de las constancias que obran en autos valoradas y
adminiculadas entre si, en términos de los articulos 33, 38, 39, 40 y del
47 al 55 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, se advierte que Ledn Ignacio
Ruiz Ponce al formular la solicitud de informacion identificada con el
folio nUmero 00137010 que se tuvo por presentada el dia diecisiete de
mayo del afio dos mil diez, requiere la siguiente informacion sobre el
Registro de candidatos a Gobernador, que se encuentra descrita en el
Resultando | de la presente resolucion. Indicando que la modalidad en
que requiere le sea proporcionada la informacion peticionada sea via
correo electrénico a la cuenta leon_ruiz22@hotmail.com.

Por otra parte aun cuando no refiere que la informacioén es relacionada
al proceso electoral que se esta celebrando este aflo dos mil diez, sin
embargo al no referir aio diverso, pero al ser la solicitud formulada
este afio y al estarse celebrando este dos mil diez el proceso electoral,
entonces se deduce que la informacion peticionada es justamente
referente al proceso electoral que se esta celebrando el presente afio en
el estado de Veracruz, especificamente respecto de los candidatos a
Gobernador.

Es asi que de conformidad con lo contenido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 116
fraccion IV inciso a), se establece que las Constituciones y leyes de las
entidades federativas en materia electoral, deben garantizar que la
eleccion de los Gobernadores de los Estados, de los miembros de las
legislaturas y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Es asi que al centrarse la solicitud de informacion en las elecciones a
efectuarse al interior de Veracruz, en lo tocante a la renovacion del
Titular del Poder Ejecutivo, se precisa que de conformidad con los
articulos 17 primer parrafo y 18 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que el
Poder Publico del Estado es popular, representativo y democratico, y
para su ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo sus
autoridades electas, con excepcion del Poder Judicial, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo
individuo, denominado Gobernador del Estado, electo mediante el
principio de mayoria relativa cada seis afos, el primer domingo de julio

11


mailto:leon_ruiz22@hotmail.com

IVAI-REV/178/2010/JLBB

del aflo en que se concluya el periodo constitucional correspondiente,
de conformidad con lo sefialado por los articulos 18 parrafo segundo,
44 de la Constitucion Local y 11 péarrafo segundo y 15 del Cdodigo
Electoral vigente en el Estado de Veracruz.

Lo anterior, es regulado, vigilado y realizado por el Instituto Electoral
Veracruzano, por lo que al analizar la normatividad que regula al
organismo auténomo, encontramos que posee personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomia técnica, presupuestal, de gestion y la
emision de las reglas conforme a las cuales sistematizaran la
informacién bajo su resguardo. Asimismo en el numeral 67 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz, se encuentran definidas las
actividades que debe realizar, los principios rectores, las atribuciones, la
integracion del 6rgano superior de direccion denominado Consejo
General el cual funciona de manera permanente, por un Presidente
Consejero y cuatro consejeros electorales, el primero durara seis afios en
su encargo y puede ser reelecto por una sola ocasion, los consejeros
electorales duraran nueve afos y seran renovados en forma escalonada
sin posibilidad de reeleccion. Este organismo auténomo ademas contara
con una Contraloria General con autonomia técnica y de gestion, que
tendra a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto electoral estatal.

Es asi que a nivel estatal, las normas constitucionales en materia
electoral, se encuentran reguladas en el Cédigo numero 307 Electoral
para el Estado de Veracruz, cuyos numerales 110, 111, 112 y 113
establecen, la definicion e integracién del Instituto Electoral, sus
atribuciones y su funcionamiento, definiendo y delimitando lo
concerniente al Consejo General como 6érgano maximo de autoridad en
dicho Organismo electoral.

Bajo ese tenor, tenemos que la solicitud de informacion identificada
bajo el numero de folio 00137010, es formulada al Instituto Electoral
Veracruzano a efecto de conocer u obtener informacion relacionada
con el registro de candidatos a Gobernador dentro de presente proceso
electoral que se desarrolla en el Estado de Veracruz, sin embargo,
previo al estudio de la informacion peticionada, es indispensable hacer
una serie de precisiones contenidas en el Codigo numero 307 Electoral
para el Estado de Veracruz, entre las cuéales se advierte el derecho
exclusivo de los partidos politicos, sean estatales o nacionales, de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidén popular (articulo
21 del Cdodigo 307), por su parte en el articulo 43 se indica que en cada
eleccion solo tienen derecho a postular candidatos los partidos politicos
(con registro o acreditacion) y las coaliciones (registradas), los primeros
a mas tardar noventa dias naturales antes de que inicie el proceso
electoral, mientras que las segundas hasta ocho dias antes de que inicie
el citado proceso electoral (véase el numeral 100 del mismo Codigo).

Los partidos politicos tienen dentro de los derechos enunciados en el
articulo 41 del citado Cédigo: I. Participar en la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral; IV. Postular candidatos en las elecciones
locales (vinculada con lo previsto en el numeral 21), y Xl. Celebrar
convenios para integrar frentes, coaliciones y fusiones. La contraparte,
son las obligaciones que el Codigo Electoral vigente en el Estado de
Veracruz, establece en el articulo 44 a los partidos politicos, tales como
son: Ill. Cumplir con las normas de afiliacion y observar los
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procedimientos que sefalen sus estatutos para la seleccion de
candidatos; V. Participar, de manera corresponsable, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, y VIII. Registrar a sus
representantes dentro de los plazos.

Por su parte, tenemos que las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales no pueden intervenir en determinados asuntos internos
de los partidos politicos, entendiéndose por estos, al conjunto de actosy
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, teniendo
como base la Constitucion Politica del Estado, el Codigo Electoral y los
estatutos y reglamentos que sean aprobados por los érganos internos
de direccion de las organizaciones politicas, es asi que al analizar el
contenido del numeral 47 del Cdédigo 307, se advierten entre esos
asuntos internos que no son intervenibles, el establecimiento de los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular.

Es asi que previo a la postulacion de un candidato a un cargo de
eleccién popular, esto es, antes de que un partido politico o coaliciéon
solicite ante el Instituto Electoral Veracruzano el registro de candidato
alguno a la elecciéon de Gobernador, como integrante del cabildo de
algun Ayuntamiento o como representante popular en el Congreso del
Estado, deben realizar lo que la normatividad establece en los
numerales del 67 al 74 del Codigo Electoral, esto es, los procesos
internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular,
entendiéndose por ellos, al conjunto de actividades que realizan los
partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, lo anterior es asi,
porque si bien es cierto cada partido politico, de conformidad con sus
estatutos, debe definir el procedimiento de seleccién de sus candidatos,
siendo éstos los que deben autorizar a sus precandidatos la realizacion
de actos tendientes a la difusién y promociéon de la imagen, ideas o
programas entre simpatizantes y militantes, también lo es que previo a
la eleccion o designacion de candidatos, esos ciudadanos que pretenden
ser postulados por un partido politico o coalicibn como candidatos,
deben ser precandidatos en el proceso de seleccion interna, si fuera el
caso realizar los actos de precampafa y la utilizacion de propaganda
dentro de una precampafa electoral.

Lo anterior es asi, porque tal como lo indica el numeral 70 del Cédigo
Electoral, es competencia directa de cada partido politico, por conducto
del 6rgano establecido en sus estatutos, reglamento o convocatoria,
negar o cancelar el registro a los precandidatos, asi como confirmar o
modificar sus resultados, o declarar la nulidad de todo el proceso
interno de seleccion. No obstante lo anterior, estas decisiones pueden
ser recurridas por los aspirantes o precandidatos ante el Tribunal , a
través del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales.

Ahora bien, al analizar de los tiempos, plazos, términos, periodos y
duracién de cada una de las acciones que realizan los distintos actores
politicos en la primera de las etapas del proceso electoral, que se
encuentran reguladas en el articulo 69 del Codigo Electoral vigente,
encontramos lo siguiente:

e Quince dias antes al inicio formal de los procesos, cada partido
determinara, conforme a sus estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
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popular. Esta determinacion debe ser notificada al Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano, dentro del plazo de
las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, debiendo
sefalar: I. Fecha de inicio y término del proceso interno; Il. EI método o
métodos que seran utilizados; Ill. La fecha para la expedicion de la
convocatoria correspondiente; IV. Los plazos que comprenderan cada fase del
proceso interno; V. Los érganos de direccion responsables de su conduccién y
vigilancia; y VI. La fecha de celebracion de la asamblea estatal, distrital o
municipal, o si fuera el caso, la fecha de la realizacién de la jornada comicial
interna conforme a lo siguiente:

o a) Las precampafias deben iniciar en la tercera semana de febrero del
afio de la eleccidon, previa aprobacion del registro interno de los
precandidatos y no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafas electorales, siendo los partidos politicos los que
deberan informar el plazo de inicio y término de sus precamparfias
electorales.

o b) Por el contrario, cuando el partido politico tenga previsto celebrar
una jornada de consulta directa, ésta debe realizarse el mismo dia para
todas las candidaturas.

e A mas tardar diez dias antes del inicio de las precampafas, los
partidos politicos deben, en cumplimiento con su obligacion,
presentar ante el Consejo General, la convocatoria para la
seleccion de sus candidatos, debidamente aprobada por los
Oérganos competentes.

e De conformidad con el numeral 71 del Cédigo electoral, el partido
debe informar, al Consejo General, dentro de los cinco dias
siguientes a la conclusion del registro de precandidatos, lo

siguiente: 1. La relacion de registro de precandidatos aprobados por el
partidos, asi como el procedimiento de eleccidon respectivo; Il. Candidaturas
por las que compiten; Ill. Inicio y conclusidn de actividades de actividades de
precampanfa; IV. Tope de gastos que haya fijado el érgano directivo del
partido; V. Nombre de la persona autorizada por el precandidato para la
recepcion, administracion y ejercicio de los recurso econdémicos de la
precampafa; y VI. El domicilio de los precandidatos, para oir y recibir
notificaciones.

e Los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos podran iniciar a partir de la segunda semana de enero
del afo correspondiente y concluir en la segunda semana del mes
de abril.

Visto lo anterior y tomando en consideracion que la solicitud de
informacion es referente al registro de candidatos a la eleccion de
gobernador, en el presente proceso electoral que se realizo en el Estado
de Veracruz, es que se procede en primer orden a conceptualizar que es
el proceso electoral, su duracién, quienes participan y sobre todo la
finalidad del mismo. En ese tenor, de conformidad con el Cddigo
Electoral vigente en la entidad veracruzana, especificamente en el
numeral 179, el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por
la Constitucional Local y el propio Cédigo Electoral, que son realizadas
por las autoridades electorales, las organizaciones politicas y los
ciudadanos, todas ellas encaminadas a la renovacion de manera
periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como los ediles que conforman los respectivos cabildos de las entidades
municipales del Estado de Veracruz. Este proceso electoral inicidé en el
mes de noviembre del afo dos mil nueve, lo cual es asi, pues la
normatividad establece que el proceso en mencion debe iniciar en el
mes de noviembre del afio anterior a aquel en que se vayan a celebrar
las elecciones, como es sabido este afio dos mil diez es justamente en el
cual se realizara la renovacion de los cargos de eleccion popular.
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El proceso electoral ordinario, de acuerdo al numeral 179 del Cédigo
307, se compone de tres etapas bien delimitadas: 1) Preparacion de la
eleccion, la cual se encuentra regulada en el numeral 180 del citado
Codigo, advirtiéndose que inicia con la primera sesion del Consejo
General del Instituto Electoral Veracruzano y concluye con la jornada
electoral, ahora bien, dentro de las diversas acciones, funciones y
atribuciones de los actores que participan de dicha etapa, se advierte
que es justamente en esta, cuando se da el registro de plataformas, asi
como de convenios de frentes, coaliciones y fusiones que celebran las
organizaciones politicas, ademas se suscita el registro de postulaciones
de candidatos, férmulas de candidatos y listas regionales, asi como
sustituciones y cancelaciones de los registros. 2) Jornada Electoral,
esta segunda etapa, se detalla en el numeral 181 de la normatividad
que se estudia, e inicia con la instalacion de casillas hasta su clausura
entrega de paquetes electorales con los expedientes de casillas a los
Consejos Electorales correspondientes. 3) Actos posteriores a la
eleccion y Resultados Electorales, se suscitan en tres instancias
diferentes, las cuales realizan diversas acciones dentro de las
atribuciones conferidas por las disposiciones normativas y se describen
en el articulo 182 del Cédigo electoral, como son:

a) El Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, quien se
encarga de los computos de la eleccion de los diputados por el principio
de representacion proporcional y su asignacion, debiendo publicar en la
Gaceta Oficial del Estado los nombres de quienes han resultado electos
en los procesos electorales para la renovacion del Congreso del Estado y
de los Ayuntamientos de la entidad federativa.

b) Los Consejos Distritales y Municipales, en los cuales se da la recepcion
de paquetes electorales con expedientes de casilla, con su respectivo
sobre adjunto y obviamente dentro de los plazos establecidos, debiendo
generar la informacién preliminar de los resultados contenidos en las
actas de la eleccion, computo de las elecciones de diputados y ediles, y
de las distritales que corresponden a la eleccion de Gobernador,
asimismo emitir la declaracion de validez de las elecciones y la
expedicion de las constancias de mayoria en las elecciones de su
competencia; cuando se refiera a los Consejos Municipales del Instituto
deben expedir las constancias de asignacion, en ese tenor deben
recepcionar los medios de impugnacidn que se interpongan y su
remision, con el informe y documentacién correspondiente a la Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado, asimismo la remision de los
paquetes de coOmputo y la documentacion electoral al 6érgano que
corresponda y la emision del informe general de la eleccion, con la
documentacién correspondiente.

c) El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, debe substanciar y
resolver en forma definitiva los recursos de inconformidad en los casos
legalmente previstos y realizar el coOmputo estatal de la eleccion de
Gobernador, una vez resueltas las impugnaciones interpuestas,
procediendo a formular la declaratoria de validez de la eleccién y la de
Gobernador electo, respecto del candidato que hubiera obtenido el
mayor numero de votos.

En ese tenor, tenemos que lo peticionado por Ledn Ignacio Ruiz Ponce
en la solicitud de informacion con numero de folio 00137010 se refiere
al registro de candidatos, advirtiéndose que es justamente en la primera
etapa del proceso electoral, esto es, en los actos preparatorios de la
eleccion que se suscita el registro de los candidatos, el cual se encuentra
regulado en el Capitulo | “Del Registro de Candidatos”, del Titulo
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Segundo “De los Actos Preparatorios de la Eleccion” del Libro Cuarto
“Del Proceso Electoral” del Coédigo Electoral Veracruzano, advirtiéndose
en el numeral 183, que se define como postulacion a la solicitud de
registro de candidatos o férmula de candidatos sostenida por un
partido politico o coalicion registrados, que debe contener los
siguientes datos:

I. La denominacion del partido o coalicion;

. Su distintivo, con el color o combinacién de colores que lo identifiquen;

[ll. Nombre y apellidos de los candidatos;

IV. Edad;

V. Lugar de nacimiento, vecindad y domicilio, acreditando lo establecido en
los articulos 69 fraccion | y 22 de la Constitucion Politica para el Estado de
Veracruz, segun la eleccidn de que se trate;

VI. Cargo para el cual se postula;

VII. Ocupacion;

VIII. Folio, clave y afio de registro de la credencial para votar;

IX. Las firmas de los funcionarios autorizados, de acuerdo con los estatutos o
convenios respectivos, del partido o coalicidon postulante, asi como el folio,
clave y afio del registro de sus credenciales para votar;

X. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 44,
fracciones Ill, IV, VIl y Xl de este Codigo; y

XI. Las solicitudes de registro de candidatos a diputados y ediles de los
Ayuntamientos deberdn presentarse en férmulas de propietarios y suplentes.
Tratandose de listas, deberan garantizar la accion afirmativa de género.

Cada solicitud debera acompafarse de la siguiente documentacion:

a) Declaracion de aceptacion de la candidatura;

b) Copia legible del acta de nacimiento del candidato;

c) Copia legible del anverso y reverso de la credencial para votar;

d) Documento suscrito por el candidato, bajo protesta de decir verdad, del
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad constitucionales del cargo de
eleccidon popular que corresponda;

e) Para el caso de candidatos a ediles que no sean originarios del municipio,
deberdn presentar constancia de residencia expedida por la autoridad
competente, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 fracciéon | de
la Constitucion local; vy,

f) Constancia de residencia expedida por autoridad competente, en el caso de
discordancia entre el domicilio de la credencial para votar del candidato y el
que se manifieste en la postulacién correspondiente.

Por su parte, el partido politico postulante debe manifestar por escrito
que los candidatos cuyo registro se encuentra solicitando ante el
Instituto Electoral Veracruzano, fueron seleccionados de conformidad
con las normas estatutarias del partido politico.

Es de indicarse que si la postulacién de los candidatos la va a realizar
una coalicidon, debe acreditar que previamente dio cumplimiento con lo
dispuesto en los articulos del 93 al 100 del Codigo electoral,
disposiciones que se refieren a las coaliciones, definidas como aquellas
alianzas o uniones transitorias que tienen por objeto alcanzar fines
comunes de caracter electoral y que son realizadas por dos o mas
partidos 0 una o0 mas asociaciones con uno o varios partidos, debiendo
celebrar y registrar el convenio por escrito gque contenga las
especificaciones previstas en el numeral 99 del Cdédigo Electoral
Veracruzano, teniendo presente que cada uno de los integrantes de la
coalicion apareceran con su propio emblema en la boleta electoral y los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion pero seran contados
para cada uno de los partidos politicos. Asimismo los partidos politicos
que las integran conservan su propia representacion en los consejos del
Instituto y ante las mesas directivas de casilla.
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Las coaliciones pueden darse para las elecciones de Gobernador,
diputados y Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa (ésta
regulacion se amplia en el numeral 97 del Coédigo de estudio), y deben
ser uniformes y no pueden ser diferentes en cuanto hace a los partidos
que las integran en cada tipo de eleccion. Y que, tal como lo indica el
articulo 101 del Cédigo en materia electoral, la coaliciéon terminara de
manera automatica al concluir la eleccidén, y conservaran su registro
Unicamente los partidos politicos que hayan cumplido con lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de la normatividad en estudio, la cual
establece como minimo la obtencion de un dos por ciento de la
votacion total emitida en la eleccion local.

Para la constitucion de una coalicion es necesario se celebre convenio
por escrito, en el que se hara constar lo descrito en el articulo 99 del
citado Cadigo:

I. Las organizaciones politicas que la forman;

Il. La eleccién que la motiva; en el caso de la eleccion de diputados o ediles,
se deberan sefialar expresamente los distritos o municipios en los cuales se
coaligaran;

lll. El nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento y domicilio del o los
candidatos;

IV. El cargo para el que se postula;

V. El procedimiento que seguird la coalicion para la seleccion de los
candidatos que postularg;

VI. Que los partidos politicos intervinientes, segun el tipo de coalicion de que
se trate, se sujetardn a los topes de gastos de campafia fijados para las
distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido;

VIl. ElI porcentaje de aportaciones de cada organizacion para el
financiamiento de las campafas electorales y la designacion del titular del
o6rgano interno, encargado de administrar los recursos;

VIII. El partido o asociaciéon a que pertenece el candidato registrado por la
coalicién, por cada distrito electoral o municipio; asi como el grupo legislativo
del que formarén parte los diputados que resultaren elegidos;

IX. Se debera acompafar la plataforma electoral y, en su caso, el programa
de gobierno que sostendra su candidato a Gobernador, asi como los
documentos en que conste la aprobacion por los 6rganos partidistas
correspondientes; y

X. Para el caso de la interposiciéon de los medios de impugnaciéon previstos en
este Cddigo, quién serd la persona que ostentard la representacion de la
coalicion.

Es de precisarse que estd prohibida para toda coaliciéon y/o partido
politico, la postulaciéon de algun candidato que previamente hubiera
sido registrado por alguna otra coaliciébn y/o partido politico (que
obviamente no forme parte de la coalicidon), asimismo queda prohibida
la participacion de un mismo partido politico en mas de una coalicion,
dentro de un mismo proceso electoral.

Por otra parte, las coaliciones pueden ser totales, parciales o solamente
para la eleccion de Gobernador, siendo que en la solicitud de
informacién que se estudia en el presente recurso de revision lo
peticionado es referente “...al registro de candidatos a gobernador... cada una
de las coalisiones (sic), uniones, partidos o alianzas, postulando a su candidato...”
pese a la manera en que fue redactada la solicitud de informacion
tenemos que del andlisis previamente realizado a diversas disposiciones
normativas en materia electoral se advierte que es derecho exclusivo de
los partidos politicos el solicitar el registro de cargos de eleccion
popular, por su parte la normatividad prevé la integracion de las
coaliciones, reconociendo que la postulacion de candidatos pueda ser
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solicitada por un partido politico o por una coalicidon, es asi que aun
cuando Ledn Ignacio Ruiz Ponce incluya de modo desagregado en su
peticion a las uniones o alianzas, debemos tener presente que el Cédigo
Electoral estatal indica que tanto los frentes como las coaliciones son
uniones y alianzas, sin embargo se diferencian entre si por su
composicion, integracion, fines y su duracion. Por lo que al centrar su
peticion en el proceso electoral y en el registro de candidatos y al
compararse las definiciones de frentes y coaliciones, tenemos que los
primeros se suscitan para el desarrollo de acciones y estrategias de
caracter no electoral, mientras que las segundas tienen como finalidad
la postulacion de candidatos en las elecciones estatales, distritales y
municipales. De lo antes mencionado tenemos que la respuesta de la
Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion del Instituto Electoral
Veracruzano se encuentra ajustada a la legislacion en materia electoral
y en concordancia con lo peticionado por Ledn Ignacio Ruiz Ponce, en lo
referente a centrar su respuesta, a la solicitud de informacién, emitida a
través del oficio numero IEV/UAI/436/2010 de fecha siete de junio del
aflo dos mil diez en las coaliciones registradas y que postularon
candidatos al cargo de eleccion popular de Gobernador del Estado de
Veracruz. Ahora bien, estas coaliciones para estar en posibilidades de
postular candidatos, deben forzosamente cumplir con los requisitos que
se enlistan en los incisos | al IV del numeral 97 del Cédigo 307, requisitos
que son extensivos en todos los casos en que los partidos politicos que
pretendan coaligarse busquen el registro, razén por la cual a
continuacion se transcriben:

I. Acreditar que la coaliciéon fue aprobada por el 6rgano que establezcan los
estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos
6rganos expresamente aprobaron la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno de la coalicion o de uno de los partidos coaligados;

Il. Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacién y el
registro de determinado candidato para la eleccion de Gobernador;

lll. Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar, como
coalicién, a los candidatos a los cargos de diputados, presidentes municipales
y sindicos por el principio de mayoria relativa; y

IV. En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se trate
debera registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados y regidores
por el principio de representacién proporcional.

El citado convenio, debe presentarse por escrito para su registro ante el
Instituto Electoral Veracruzano, dentro del plazo previsto en el articulo
100 del Codigo en materia electoral, esto es, a mas tardar ocho dias
antes de que inicie el periodo de registro de candidatos de la eleccion
de que se trate. Si fuera el caso que al revisar la documentacion que
acompafia al convenio en mencién, se advierte alguna omision, el
Secretario Ejecutivo del Organismo Autdbnomo en materia electoral,
formulara requerimiento a la coalicion para que dentro del término de
cuarenta y ocho horas la subsane. Ahora bien, el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano de manera fundada y motivada
resolvera la procedencia del registro, en un plazo de tres dias siguientes
a la presentacion de la solicitud de coalicion.

Por otra parte, el otorgamiento de la prerrogativa de acceso a los
tiempos en radio y television se distribuye de diferente manera si se
trata de una coalicion total, parcial o Unicamente para la eleccion de
Gobernador. Es asi que en el primero de los casos, el otorgamiento de la
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prerrogativa de acceso a los tiempos de radio y television, en el treinta
por ciento que corresponda a distribuir en forma igualitaria, como si se
tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los
votos, cada uno de los partidos coaligados participara en los términos y
condiciones establecidos en el Cédigo. Debiendo el propio convenio de
coalicion establecer la distribucion de los tiempos en cada uno de esos
medios para los candidatos de la coalicion.

En cuanto a la coaliciones parciales o solamente para la eleccion de
Gobernador, cada partido coaligada accederd& a su respectiva
prerrogativa en radio y television, ejercitando sus derechos por
separado. Conteniendo el convenio la distribucion de tiempos en cada
uno de esos medios, para los candidatos de coalicion y para los de cada
partido.

Regresando a la presentacion de las solicitudes de registro de
candidatos a cargos de eleccion popular para Gobernador, tenemos que
de conformidad al numeral 184 del Cbédigo 307, el periodo para la
presentacion quedara abierto en el Consejo General del treinta de abril
al nueve de mayo del afio de la eleccion.

Es asi que, el articulo 185 del Codigo en estudio, precisa que la solicitud
de registro de candidatos a cargos de eleccion popular, se deben
observar los criterios y procedimientos siguientes:

I. La solicitud de registro de candidatos se hara por cuadruplicado, firmada
por el representante del partido, acreditado ante el consejo electoral
correspondiente o0, en su caso, el directivo estatal del partido que la sostiene.
Il. El Secretario del Consejo General o del Consejo respectivo anotara al calce
de la solicitud la fecha y hora de su presentacion, verificard los datos y
devolvera un tanto a los interesados, integrando los expedientes por
triplicado. Un ejemplar serd para la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto, otro para el 6érgano calificador de la elecciéon
correspondiente y el tercero para el 6rgano ante el que se haga el registro;

lll. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el Secretario del
Consejo General o del Consejo respectivo, se verificara, dentro de los tres dias
siguientes, que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 183
de este Cédigo;

IV. Si de la verificacion realizada se advirtiere que se omitié el cumplimiento
de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al partido
correspondiente para que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura;

V. Cualquier solicitud de registro de candidatura presentada fuera de los
plazos sefialados por este Cédigo sera desechada de plano o, en su caso, no
se otorgara el registro a la candidatura o candidaturas que no satisfagan los
requisitos;

VI. El tercer dia siguiente a aquel en que venzan los plazos para el registro de
candidatos para Gobernador y Diputados a que se refiere el articulo 184 de
este Caodigo, el Consejo General o los Consejos Distritales correspondientes
celebraran una sesién cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas que
procedan. En el caso de Ayuntamientos, la sesion que celebraran los Consejos
General o Municipales, se efectuara el quinto dia siguiente al plazo sefialado
en el numeral antes referido;

VII. La negativa de registro podra ser impugnada mediante el recurso
correspondiente, interpuesto por el representante del partido o coalicion
interesados; y

VIIl. Cuando para un mismo cargo de eleccidon popular se hubiere solicitado el
registro de mas de un candidato por un mismo partido, el Secretario del
Consejo General requerira a la dirigencia estatal del partido para que, en un
término de cuarenta y ocho horas defina al candidato o férmula que
prevalecera; en caso de no hacerlo se entendera que el partido opta por la
primera solicitud presentada, quedando sin efecto las posteriores.
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El Consejo General del Instituto podra exigir a los candidatos la
comprobacion de sus requisitos de elegibilidad.

Por otra parte, el articulo 186 del Cédigo numero 307 establece que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y los consejos
distritales y municipales del Instituto Electoral Veracruzano estaran
provistos de un libro en el que se asentaran los datos de las solicitudes
de registro de candidatos que se reciban, el cual es autorizado por el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano. Cada acta, debe
contener los siguientes datos:

I. Nimero progresivo que le corresponda;

Il. Lugar, fecha y hora en que se levante el acta;

lll. Partido o coalicién postulante;

IV. Nombre de los directivos del partido o coalicién postulante, con la
anotacion de los folios, claves y afio de registro de sus credenciales para
votar;

V. Fecha y hora de presentacion de la postulacion;

VI. Nombre de los candidatos, folios, claves y afio de registro de sus
credenciales para votar y cargos para los que sean postulados;

VII. Declaraciéon de quedar registrada la postulacién; vy,

VIII. Firmas del presidente y secretario del rgano ante el que se realice el
registro.

Una vez realizado lo indicado en el parrafo anterior, la normatividad en
materia electoral, precisa en el numeral 187, que el Consejo General del
Instituto Electoral Veracruzano, una vez que ha registrado a los
candidatos debe comunicar de inmediato a los consejos
correspondientes las postulaciones para Gobernador. Es asi que el
Secretario Ejecutivo del 6rgano electoral, es el facultado para solicitar la
publicacion en la Gaceta Oficial, de la relacibn de nombres de los
candidatos o férmulas de candidatos y los partidos politicos o
coaliciones que los postulan, asi como las cancelaciones de registro o
sustituciones de candidatos o formulas de candidatos que en su caso se
presenten y que procedan. Ahora bien, una vez que se ha efectuado la
publicacion antes mencionada, solo es posible realizarse una fe de
erratas por errores gramaticales o de transcripcion, razén por la cual el
Secretario Ejecutivo, bajo su mas estricta responsabilidad, debera
presentar al Consejo General el correspondiente punto de acuerdo
debidamente fundado y motivado, para su aprobacién e inmediata
publicacion.

Una vez analizadas las disposiciones normativas en materia electoral, se
procede al analisis de las obligaciones de transparencia contenidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, a efecto de establecer la pertinencia
0 no de la entrega de la informacion solicitada por el recurrente, resulta
procedente analizar si lo solicitado reviste el caracter de informacion
publica, para ello, es procedente apoyarnos en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave que contempla la informacion que de
manera oficiosa debe tener publicada todo sujeto obligado, tocante a
lo solicitado, se advierte como obligaciones de transparencia lo
siguiente:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
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a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualquier interesado:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos,
circulares, acuerdos y demas normas que regulan su actividad;

XXI. Los informes que presenten al Instituto Electoral Veracruzano
los partidos, las organizaciones o agrupaciones de ciudadanos vy
asociaciones politicas, asi como el resultado de las revisiones, auditorias y
verificaciones que se practiquen en los procedimientos de fiscalizacion
respectivos;

XXII. Las actas, minutas y demas documentos de las sesiones publicas
de los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las Salas
y Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del Estado; del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las resoluciones
del Congreso del Estado, incluyendo las acciones de fiscalizacion del Organo
de Fiscalizaciéon Superior;

XL. Adicionalmente, las autoridades electorales deberdn hacer publica, en
Internet, la siguiente informacion:

a). Los expedientes sobre quejas resueltas por violaciones al Cédigo
Electoral;

b). Listados de partidos politicos y demds asociaciones politicas registrados
ante la autoridad electoral;

c). El registro de candidatos a cargos de eleccién popular;

d). Montos de financiamiento publico, por actividades ordinarias, de
campafa y especificas otorgados a los partidos y demas asociaciones
politicas; asi como el monto autorizado de financiamiento privado y
los topes de los gastos de campanfas;

e). Los informes sobre el monto, origen, empleo y aplicacién de los
ingresos que los partidos politicos y deméas asociaciones politicas
reciban, por cualquier modalidad de financiamiento;

f). Los computos totales de las elecciones y procesos de participacion
ciudadana llevados a cabo en el Estado;

g). Las listas de acuerdos, las sentencias relevantes con los respectivos votos
particulares si los hubiere; y

h). La demés que resulte relevante sobre sus funciones;

(FE DE ERRATAS G.O. N° EXT. 219 DE FECHA 07 DE JULIO 2008)

XLI. Adicionalmente, los partidos, asociaciones y agrupaciones politicos (SIC)
deberan publicar, en Internet, la siguiente informacion:

a) El directorio de funcionarios partidistas, desde el nivel de Comité
Municipal;

b) Los informes que tengan que rendir con motivo de sus obligaciones legales
y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por las instancias
partidarias, o en su caso, por la autoridad electoral;

¢) Los informes anuales de campafa, asi como los de los procesos
internos de seleccibn de candidatos, una vez que hayan sido
resueltos por el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano;
d) Los contratos y convenios que celebren para el cumplimiento de sus
actividades cotidianas;

e) Las convocatorias y procedimientos de seleccion de candidatos
para puestos directivos al interior del partido, asi como para
candidaturas a puestos de eleccion popular;

f) Los indices de los expedientes clasificados como reservados vy
confidenciales;

g) Los nombres de los responsables de los 6rganos internos de finanzas;

h) El listado de las fundaciones que en términos del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tienen derecho a recibir un
porcentaje del financiamiento publico anual que corresponde al partido
politico; y

i) Los gastos de campafia.
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Por otra parte, tenemos que el articulo 10 de la Ley 848, establece:

1. Los documentos basicos, la estructura organizativa y los informes que
presenten los partidos politicos, las agrupaciones de ciudadanos y las
asociaciones politicas estatales al Instituto Electoral Veracruzano, es
informacidon publica; también tienen esta calidad los resultados de las
verificaciones concluidas que hayan sido ordenadas por el propio Instituto,
respecto del monto y aplicacidn de los recursos y prerrogativas que reciban.

2. Toda persona podra solicitar directamente a los partidos, agrupaciones y
asociaciones o a través del Instituto Electoral Veracruzano, la informacion
relativa a los documentos basicos, la estructura organizativa, las actividades,
los montos y la aplicacion de los recursos publicos y privados que reciban.

Visto lo anterior, tenemos que lo solicitado por Ledn Ignacio Ruiz Ponce
si bien se encuentra vinculado con algunas de las funciones vy
atribuciones que el Instituto Electoral Veracruzano realiza dentro del
proceso electoral, acreditdndose que dicho sujeto obligado es quien
genera, pose y resguarda la informacion, sin que ello signifiqgue o pueda
traducirse en una obligacion de parte del organismo auténomo en
materia electoral de tener generada toda la informacion peticionada en
version digital, lo anterior es asi porque al analizarse las disposiciones
normativas antes descritas y confrontarlo con la informacion
peticionada se advierte que no la totalidad de la informacién requerida
corresponda a las descritas en los articulos 3.1 fracciéon Xlll, 8, 9y 10 de
la Ley estatal vigente, es decir no corresponde directamente a las
obligaciones de transparencia, por lo tanto, si bien es cierto se acredita
que el Instituto Electoral Veracruzano es quien genera, pose Yy
resguarda la informacion, también lo es que respecto de la publicidad
de la informacion peticionada sera al analizar de modo desagregado la
solicitud de informacion que se tuvo por presentada el dia diecisiete de
mayo del afio dos mil diez bajo el niumero de folio 00137010, para que
se determine en qué casos y respecto de que informacién le asiste la
razon a Ledn Ignacio Ruiz Ponce a recibir la informacién por ser publica
bajo ninguna restriccidon o por el contrario como lo manifiesta la Jefa de
la Unidad de Acceso del Instituto Electoral Veracruzano se encuentra
imposibilitada a entregar determinada informacion por se
exclusivamente confidencial o clasificada como reservada, siendo en
estos casos que el Organismo Autébnomo parte en este medio de
impugnacion Unicamente estara obligado a proporcionar la version
publica de tales documentos, en términos del contenido del articulo 58
de la Ley de Transparencia Estatal.

Por lo anterior, del Acuse de Recibo de la Solicitud de Informacion
agregada a foja 10, 11 y 12 de este sumario, documental con pleno
valor probatorio en términos de los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55
de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision, es que este Consejo General
conoce que la informacion que solicitd el hoy recurrente y respecto de
la cual se procede al analisis y desglose es la que a continuacion se
detalla:

1. Copia del documento que presentd cada una de las coaliciones
(uniones, partidos o alianzas) postulando a su candidato.

a. Fecha de recepcion.

b. Anexos. (O sea los documentos relacionados y que
determina la ley electoral para solicitar el registro de
candidatos que postula algun partido o alianzas
registradas)
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c. Acuerdo, dictamen o lo que procede una vez recibidos.

d. Si estas solicitudes fueron presentadas en tiempo y formay
en el plazo que sefiala el codigo electoral al Instituto
Electoral Veracruzano para resolver.

2. Modificaciones, cambio de fecha, turno o cumplimiento de
alguna determinacion que causa que se difiera la fecha limite de
resolucion a las solicitudes.

3. El plazo establecido por el codigo abarca determinadas fechas, es
asi que debe indicarse la razén por la cual, en su caso, se abre
otra sesion, o fecha para validar las candidaturas, y por tanto
otorgar el registro o negarlo.

4. Acuerdo respectivo en donde se da por registrado a cada uno de
los candidatos a gobernador.

a. Fecha donde se da por registrado a cada uno de los
candidatos a gobernador.

b. Copia del documento en donde se da por registrado a cada
uno de los candidatos a gobernador.

c. Fechas en que pueden los registrados iniciar y concluir
campanas.

d. Montos maximos, topes de (gastos) de campafias o como
determine el cdédigo para promover con propaganda
politicas sus candidaturas.

5. Las sanciones que han sido aplicadas durante el presente proceso
a partidos y/o candidatos.

Es asi que se procede al analisis de lo peticionado en el ordinal UNO,
con sus respectivos incisos, del desglose de la solicitud de informacion,
en la cual se advierte que requiere la copia del documento que fuera
presentado por cada una de las coaliciones, uniones, partidos o alianzas,
postulando a su candidato al cargo de Gobernador, requiere se le
precise la fecha de recepcion, los anexos, el acuerdo o dictamen que
recaylé a la recepcion de la documentacion y que se le indique si las
solicitudes de registro fueron presentadas en tiempo y forma y dentro
del plazo sefialado por el Codigo Electoral.

A lo anterior, tenemos que el sujeto obligado al emitir la respuesta a la
solicitud de informacion que de acuerdo al historial de seguimiento de
la misma, se advierte fue emitida por el Instituto Electoral Veracruzano
el dia siete de junio del afio en curso, corroborandose con la impresion
de pantalla incorporada a foja 15 del sumario denominada “Documenta
la entrega via Infomex”, la cual tiene adjunta diversos documentos,
entre ellos el oficio niumero IEV/UAI/436/2010 de fecha siete de junio del
afio en curso, emitido por la Licenciada Erika Garcia Pérez en su caracter
de Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado y
dirigido a Ledn Ignacio Ruiz Ponce, agregado a fojas de la 47 a la 51 del
expediente, en el cual respecto de la informacién que se analiza, le

indica lo que a continuacion se transcribe: “...Atendiendo a lo estipulado en
el dispositivo 3 fraccion Il de la Ley nimero 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Octavo,
Vigésimo Noveno, Trigésimo y Trigésimo Quinto de los Lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar
Informacidon Reservada y Confidencial; y el Acuerdo del Comité de Informacion de
Acceso Restringido del Instituto Electoral Veracruzano, por medio del cual se
Reclasifica la Informacién Reservada y Confidencial, me permito hacer la siguiente
consideracion:
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Que con base en los dispositivos mencionados con antelacién, los datos personales,
con independencia de que sean obtenidos directamente de su titular o por cualquier
otro medio, se encuentran contemplados como informacion confidencial, motivo por
el cual se encuentra protegido por el derecho a la intimidad y sobre la que no puede
realizarse ningln acto o hecho sin la autorizaciéon debida de los titulares o sus
representantes legales.

A mayor abundamiento es de sefialar, que son datos personales de una persona fisica,
los relativos al origen étnico, ideologia, creencia o conviccion religiosa, preferencia
sexual, domicilio, nimero telefénico particular, estado de salud fisica o mental,
patrimonio personal o familiar, claves informaticas o cibernéticas; cddigos personales,
y; otros analogos que afecten su intimidad, como puede ser, caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar; opinion
politica y creencia o conviccion filosofica, entre otros.

De lo descrito con antelacién, es a todas luces que este sujeto obligado solo podra
proporcionar aquella informacién que no se encuentre clasificada como de acceso
restringido en sus modalidades de reservado o confidencial.

Por lo que en este orden de ideas, no es factible proporcionar copias de los
documentos que presentaron cada una de las coaliciones, postulado a su candidato, en
virtud de que contienen datos personales.

Ahora bien, es de sefialar que acorde con lo establecido en el numeral 184 fraccion |
del Codigo Electoral nimero 307 para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
plazo para que presentaran las solicitudes de registro de candidatos a Gobernador del
Estado los partidos politicos fue del treinta de abril al nueve de mayo de dos mil diez.

En este sentido es pertinente hacer de su conocimiento, que las coaliciones “para
Cambiar Veracruz”, “Viva Veracruz” y “Veracruz para adelante”, presentaron las
solicitudes de registro de su candidato a Gobernador del Estado de Veracruz, en fecha
nueve de mayo de dos mil diez...

...Por ultimo, es menester aludir que con base en lo redactado en el articulo 8 de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz,
el Instituto Electoral Veracruzano se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizado en su portal todos aquellos documentos que se generen en sesiones
publicas y los cuales podra consultar en el link que se le proporciona
http://www.iev.org.mx/1nuevo/sesionacuerdo/acuerdos2010/indiceacuerdos2010.htm.

"

Por su parte, el sujeto obligado al comparecer ante este Instituto,
remite el escrito de fecha veintinueve de junio del afio dos mil diez, el
cual obra agregado a foja de la 73 a la 85 del sumario, manifiesta al

respecto lo siguiente: “...Es decir, que hicimos transparente nuestra gestion
mediante la difusiéon de la informaciéon publica que generamos, asi como facilitamos al
participar el acceso a la informacién y se protegié la informacidon reservada y
confidencial, incluyendo los datos que, teniendo el caracter de personales se
encuentren bajo nuestro resguardo, conservando asi la secrecia en términos de Ley de
la materia...”

“...Con base en dichos argumentos, este sujeto obligado invariablemente apegado a
derecho se encontraba imposibilitado para proporcionar los documentos que
presentaron las coaliciones para postular sus candidatos a Gobernador, en virtud de
gue contiene datos personales...”

Asimismo tenemos que el sujeto obligado al emitir la respuesta a la
solicitud de informacién, adjunta en versién electrénica del “AcuerDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGISTRO DE POSTULACIONES AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO,
PRESENTADAS POR LAS COALICIONES CORRESPONDIENTES, PARA EL PROCESO ELECTORAL
DE RENOVACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO EN EL ANO DOS MIL DIEZ",
respecto de la cual en el oficio numero IEV/UAI/436/2010 de fecha siete
de junio del afio en curso, se le indica al promovente que puede
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consultarla en la ruta de Internet
http://www.iev.org.mx/1nuevo/sesionacuerdo/acuerdos2010/66.pdf, en
dicho acuerdo emitido a los quince dias del mes de mayo del afio en
curso, se advierte que el dia veinticuatro de abril de los corrientes, el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, aprobd el registro
de los convenios de coalicion presentados por los partidos:

¢ De la Revolucion Democratica, del Trabajo, Convergencia, bajo la
denominacion “Para Cambiar Veracruz”, para las elecciones de
Gobernador del Estado, Diputados por el principio de Mayoria
Relativa y Ediles de los Ayuntamientos del Estado.

e Partido Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,
Revolucionario Veracruzano y la Asociacion Politica Estatal Via
Veracruzana, bajo la denominacién “Veracruz para Adelante”,
para la elecciéon de Gobernador del Estado.

e Partido Accion Nacional y Nueva Alianza, bajo la denominacion
“Viva Veracruz”, para la elecciéon de Gobernador del Estado.

Asimismo se precisa que dentro de la etapa del proceso electoral
respecto de los actos preparatorios de la eleccion, se encuentra el
registro de postulaciones de candidatos a Gobernador, a realizarse
durante el periodo comprendido del treinta de abril al nueve de mayo
del aflo dos mil diez, es asi que dentro de dicho plazo, las coaliciones
solicitaron ante la Secretaria del Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, el registro de candidatos a Gobernador del Estado, de lo
siguientes ciudadanos:

PARTIDO POLITICO O COALICION FECHA CANDIDATO

Coalicién “Para Cambiar | 9 DE MAYO DE 2010 | Dante Alfonso Delgado
Veracruz” Rannauro

Coalicién "Viva Veracruz” 9 DE MAYO DE 2010 | Miguel Angel Yunes Linares
Coalicién "Veracruz para | 9 DE MAYO DE 2010 | Javier Duarte de Ochoa
Adelante”

Visto lo anterior, tenemos que el Instituto Electoral Veracruzano indica
en el Resultando IX del Acuerdo que se analiza, que se encuentran
integrados en forma debida y legalmente los expedientes de cada uno
de los candidatos presentados para su registro, por parte de las
coaliciones, razén por la cual el Consejo General del organismo
auténomo en cargado de la eleccidon en sesion celebrada el dia quince
de mayo del afio en curso analizé los mismos, dando como resultado el
establecimiento de los lineamientos para la realizacion del presente
acuerdo.

Al ser atribucion del Instituto Electoral Veracruzano la vigilancia de los
derechos y prerrogativas de los partidos y demas organizaciones
politicas, y al ser estos los facultados para coaligarse para la postulacion
de candidatos a cargos de eleccién popular dentro de los comicios que
se efectuen en el Estado de Veracruz, en este caso en particular, la
solicitud se centra en la eleccion al cargo de Gobernador, por lo que el
ciudadano que sea primero el precandidato y posteriormente el
candidato postulado por el partido politico o en este supuesto de
coalicion previamente registrada y autorizada, debe cumplir con los
requisitos que sefala la Constitucion Politica del Estado de Veracruz en
el articulo 43, en el cual se establece que para ser Gobernador se
requiere:
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I.- Ser veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Contar con residencia efectiva en la Entidad de cinco afios inmediatos
anteriores al dia de la eleccion;

lll.- Tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion;

IV.- No ser servidor publico del Estado o de la Federacién en ejercicio de
autoridad. Este requisito no se exigira al Gobernador interino o sustituto;

V.- No ser militar en servicio activo o con mando de fuerzas;

VI.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministros de algun culto
religioso, a menos que se separe de su ministerio conforme a lo establecido
por la Constitucion Federal y la ley de la materia; y

VIl.- Saber leer y escribir y no tener antecedentes penales por la comision de
delitos realizados con dolo, exceptuando aquellos en los que se hayan
concedido los beneficios de conmutacién o suspension condicional de la
sancion.

La prohibicion para los servidores publicos mencionados en las fracciones IV y
V, no surtira efectos si se separan de sus cargos noventa dias naturales
anteriores al dia de la eleccion, o a partir del quinto dia posterior a la
publicacién de la convocatoria para la eleccion extraordinaria.

Asimismo el sujeto obligado indica y precisa que las coaliciones en
cumplimiento con las disposiciones electorales acreditaron que
cumplieron con las normas de afiliacion y observaron todos los
procedimientos que sefialan sus respectivos estatutos para la
postulaciéon de candidatos, que continlan con el funcionamiento
efectivo de sus 6rganos de direccion estatal y regional de conformidad
con sus estatutos, que tienen un domicilio social y que se lo hicieron
saber a los consejos respectivos, y que dentro del plazo previsto en las
disposiciones que rigen el proceso electoral registraron la plataforma
electoral minima, misma que difundirdn en las demarcaciones
electorales en que participen y que sus candidatos sostendran en la
eleccion de Gobernador del Estado. En el mismo tenor, una vez abierto
el periodo para el registro de postulacion de candidatos las tres
coaliciones que se registraron y fueron aprobadas por el Instituto
Electoral Veracruzano, formularon la solicitud de registro en los
términos establecidos en los numerales 183 y 185 del Cédigo Electoral
vigente y aplicable en el estado de Veracruz.

El acuerdo que emitié el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano en ejercicio de sus atribuciones determind procedentes el
registro de las postulaciones de candidatos a Gobernador del Estado,
presentadas por la Coalicién “PARA CAMBIAR VERACRUZ"”: DANTE ALFONSO
DELGADO RANNAURO; por la Coalicion “VivA VERACRUZ": MIGUEL
ANGUEL YUNES LINARES; por la Coalicién “VERACRUZ PARA ADELANTE":
JAVIER DUARTE DE OCHOA. Ademas se instruyo a la Secretaria Ejecutiva
que gire instrucciones al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos a fin de que realice la inscripcion correspondiente, en el Libro
de Registro de Postulaciones de los candidatos a Gobernador del
Estado, asimismo que se les comunicara a los Consejos Distritales los
registros de las postulaciones. Por ultimo se instruyé a la Secretaria
Ejecutiva del dicho organismo auténomo que solictara la publicacion
por una sola vez, en la Gaceta Oficial del Estado, de la relacién de
nombres de candidatos a Gobernador del Estado registrados y de los
partidos politicos y coaliciones postulantes, instruyéndose a la
Presidencia del Consejo General para que ordene la publicacién en la
pagina de Internet del Instituto.

Es asi que al confrontar lo peticionado por el recurrente en el ordinal
UNO del desglose y analisis de la solicitud con la respuesta emitida por
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el sujeto obligado, se advierte que hace del conocimiento del incoante
que no le es posible proporcionarle la copia del documento ni de los
anexos presentados por las coaliciones para solicitar la postulacién de
sus respectivos candidatos al cargo de Gobernador, por contener datos
personales y reservados razon por la cual no le es posible
proporcionarla. Por otra parte, respecto de la fecha de recepcion de las
solicitudes de registro con su respectiva documentacion presentada por
cada una de las coaliciones para la postulacion de sus respectivos
candidatos, indicd que las tres coaliciones lo hicieron el dia nueve de
mayo del afio dos mil diez. Asimismo le indico que dentro de la etapa
del proceso electoral denominado actos preparatorios de la eleccion, se
ubica el concerniente al registro de las postulaciones de candidatos a
Gobernador durante el periodo comprendido del treinta de abril al
nueve de mayo del afio dos mil diez. Lo anterior, se corrobora con el
anexo adjuntado al oficio numero IEV/UAI/436/2010 de fecha siete de
junio de dos mil diez, agregado a fojas de la 34 a la 45 del expediente,
consistente en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
VERACRUZANO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGISTRO DE POSTULACIONES AL CARGO DE
GOBERNADOR DEL ESTADO, PRESENTADAS POR LAS COALICIONES CORRESPONDIENTES,
PARA EL PROCESO ELECTORAL DE RENOVACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO EN
EL ANO DOS MIL DIEzZ”, el cual le precisa se encuentra publicado en la
siguiente ruta de Internet http://www.iev.org.mx/1nuevo/sesionacuerdo
/acuerdos2010/66.pdf. Por ultimo, respecto de lo que el recurrente
refiere como el acuerdo, dictamen o lo que procede una vez recibidos,
el sujeto obligado no hace mencidn especifica en su respuesta.

Tocante a la informacién que el sujeto obligado restringe su acceso
tenemos que el Instituto Electoral Veracruzano mediante el “AcCUErDO
DEL COMITE DE ACCESO RESTRINGIDO POR MEDIO DEL CUAL SE CLASIFICA LA
INFORMACION COMO DE ACCESO RESTRINGIDO EN SUS MODALIDADES DE RESERVA Y
CoNFIDENCIAL”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 195 en fecha diecisiete de junio del afio dos mil ocho. El
sujeto obligado en el Considerando 1y en términos del articulo 3, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado
de Veracruz, es informacion de acceso restringido la que se encuentra
bajo las figuras de reservada y confidencial, definiendo a la primera
”...aquella que temporalmente esta sujeta a alguna de las excepciones
previstas en los articulos 12 y 17 de la Ley en comento” y a la segunda
“...los datos personales de los particulares que tengan que ver con su
origen étnico o racial, ideologias, creencias o convicciones religiosas,
preferencias sexuales, domicilio, teléfonos particulares, estado de salud
fisica y mental, patrimonio personal o familiar, claves informaticas o
cibernéticas, codigos personales u otros datos analogos de
identificacion cuya divulgacion pueda afectar su intimidad...”

Por lo cual restringe el acceso a la siguiente informacion por
considerarla confidencial:
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Es de indicarse que en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 429 del fecha veintiséis de diciembre del afio dos mil
ocho, el sujeto obligado emite “ACUERDO DEL COMITE DE INFORMACION DE
ACCESO RESTRINGIDO, POR MEDIO DEL CUAL SE RECLASIFICA LA INFORMACION
RESERVADA Y CONFIDENCIAL QUE OBRA EN PODER DEL INSTITUTO EN TERMINOS DEL

ARTICULO 3 DE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES EN LA MATERIA”, Primero. Se modifica
la clasificacion de la informacion que posee el Instituto Electoral Veracruzano en el
rubro que a la letra sefala: “Datos personales de los candidatos postulados a puestos
de eleccion popular, representantes de los partidos politicos ante los érganos
desconcentrados, ante las mesas directivas de casillas y generales, integrantes de los
o6rganos desconcentrados, asistentes electorales, personal de estructura, por
honorarios, personal del servicio profesional, y demas personal que labore o haya
laborado en el Instituto Electoral Veracruzano” del acuerdo en comento con el
caracter de confidencial en los siguientes términos:

Dwios » da bon « » powrns de suvien papder,

Tiga do #e les paidos posscos mete o Cennse Geeal 3 ogascs
i wnlia s anle Las iimiin B wanila y ~ - -
o 4

t el de edin g
T T L i ———— » b
on ol et Dlectuest Verscrss s

¥ ared mven s

Wesreas b
b amere do ba wfamnacon

Pttt e ronorve
Facro da b inbaemiscion gee
howia
Bervtder ekl wpen i pen e
@ irdvarracian
Mibws orvatico
Clave de idernifcacion

Por otra parte, el sujeto obligado notifica al Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion la modificacidon de la integracion del Comité de
Acceso Restringido del Instituto Electoral Veracruzano mediante el
oficio niumero IEV/PCG/494/2009 de fecha primero de julio del afio dos
mil nueve, recibido en este Instituto al dia siguiente de su emision y el
cual se encuentra en los archivos de la Direccion de Capacitacion y
Vinculacién Ciudadana de éste Organo Garante.

Como se advierte de ambos acuerdos de clasificacion, el sujeto obligado
clasifica con el caracter de confidencial y de manera permanente
Unicamente los datos personales, informacion que en términos de la
propia normatividad de rige y regula el derecho de acceso a la
informacioén es confidencial y no debe ser publicitada, con la excepciéon
de que exista el consentimiento expreso del titular de dicha informacion
para poder ser proporcionados a terceros, sin embargo, pese a lo
argumentado por el sujeto obligado, no se debe perder de vista que la
restriccion de la informacibn como confidencial Unicamente
corresponde aquella que de difundirse ponga en riesgo la vida,
integridad fisica, seguridad o salud de cualquier persona o bien su
patrimonio, pudiendo afectar de manera directa o indirecta el ambito
de su vida privada, por lo que se incluyen en esta afectacidon los datos
personales.

Ahora bien, la misma Ley de la materia en acceso a la informacion,
prevé que los sujetos obligados que tengan informacién reservada o
confidencial, deberan crear un comité de informacion de acceso
restringido, el cual tendra la responsabilidad de emitir un acuerdo que
clasifique la informacion reservada y confidencial, en conformidad con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y los lineamientos que al efecto haya
dictado este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion. Ese
comité de informacion de acceso restringido debera integrarse con el
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titular del sujeto obligado, el responsable de la unidad de acceso y los
servidores publicos que asi se determinen.

Ademés, al momento de clasificar determinada informacion como
reservada o confidencial, el mencionado comité debera fundar y
motivar que en efecto se trata de informacidbn que corresponda
legitimamente en alguna de las hipotesis de excepcidn prevista en la
ley; que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la ley; y, que el dafio que pueda producirse con su
liberacion sea mayor que el interés publico de conocerla; lo que debera
realizar indicando expresamente la fuente de la informacién y las
razones en que se apoye para justificar la clasificacion que formula, si el
acuerdo abarca la totalidad o s6lo parte de la informacion y el plazo de
reserva acordado, el cual deberéa estar comprendido dentro del término
maximo autorizado en el articulo 15 de la Ley de la materia, asi como la
designacion de la autoridad que seré la responsable de su conservacion.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido
que la obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida
cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante
o bien cuando se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado
respondera a las solicitudes de acceso a la informacién dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcion, pero el solicitante podra
interponer un recurso de revision ante este Instituto, entre otros casos,
ante la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia y contra las
resoluciones de las Unidades de Acceso o de los Comités de Informacion
que le nieguen ese acceso, fundadas en la clasificacion de la
informacion como reservada o confidencial.

Es asi, que realizando un andlisis de la informacion que el hoy
recurrente solicita al sujeto obligado se advierte que requiere diversa
informacién contenida en documentacién que se encuentra en poder
del Instituto Electoral Veracruzano y respecto de los cuales Unicamente
es restringido los datos personales de los candidatos postulados a
puestos de eleccidén popular, sin que eso sea traducido en la restriccion
al acceso del resto de la informacién que se encuentra en cada uno de
los documentos, lo anterior es asi, porque la Ley 848 en el numeral 58
refiere que cuando los documentos contengan informacion publica y de
acceso restringido, los sujetos que se encuentran contenidos en el
articulo 5 de la Ley en comento se encuentran obligado a entregar a los
peticionarios la version publica de tales documentos, la cual consiste en
testar la informacion reservada o confidencial, haciéndole referencia de
las partes o secciones que fueron eliminadas.

Lo anterior tiene apoyo en lo ordenado en los Lineamientos que a
continuacion se transcriben de los Lineamientos Generales que deberan
observar los Sujetos Obligados para Clasificar Informacién Reservada y
Confidencial, publicados el dia dieciocho de diciembre del afio dos mil
siete en la Gaceta Oficial del Estado niamero 384, asi como del Acuerdo
que adiciona y modifica diversas disposiciones de los Lineamientos
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Generales que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para Clasificar Informacién Reservada y
Confidencial, publicado en la Gaceta Oficial nimero 178 de fecha tres
de junio del afio dos mil nueve, que a la letra dicen:

Primero. Es objeto de los presentes Lineamientos establecer los criterios que
observaran los sujetos obligados a que se refiere el articulo 5 de la Ley,
respecto de la clasificacion y desclasificacion de la informacién que posean
como reservada o confidencial; de igual manera, la forma en que generaran,
en su caso, las versiones publicas de los expedientes o documentos que
contengan parcialmente informacién reservada o confidencial.

En ejercicio de sus atribuciones, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién podra revisar que la clasificacion se apegue de manera estricta a
las hipotesis establecidas en la Ley, a los presentes Lineamientos, a los
criterios especificos de clasificacion y, en su caso, a las disposiciones
contenidas en otros ordenamientos juridicos federales, estatales o
municipales, los precedentes jurisprudenciales y la doctrina.

Cuando las diversas interpretaciones sean contradictorias, se privilegiara
aquella que mejor proteja el pleno ejercicio y disfrute del derecho a la
informacion.

Séptimo. El acuerdo que en su caso clasifique la informacion como
reservada, deberé:

l. Precisar si se trata de uno o varios documentos o bien el expediente
completo;

Il. Fundar y motivar la clasificacién, destacando la relacién de causa-
efecto de que el dafio que pueda producirse con la liberacién de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocerla;

lll.  Sefialar, si asi es el caso, las partes del documento o expediente que se

reservan;
IV. Determinar el plazo de reserva; e
V. Identificar al servidor publico responsable de su conservacion.

Octavo. Los sujetos obligados deberan preparar versiones publicas de
los documentos y expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales conforme a los supuestos previstos en los articulos 12 y 17 de
la Ley.

Debiendo entenderse como version publica el documento en el que ya conste
testada la parte o seccién que previamente ha sido clasificada como
reservada o confidencial.

Vigésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales s6lo podran difundirse, en cada caso, con el consentimiento
del titular de dicha informacién, sin perjuicio de las excepciones establecidas
en la Ley.

Los sujetos obligados invariablemente deberan solicitar por escrito dicho
consentimiento.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 3, fraccion Ill de la Ley,
serd confidencial la informacién que contenga datos de una persona fisica
identificada o identificable relativos a:

a) Origen étnico o racial;

b) Ideologia;

c) Creencia o conviccion religiosa;

d) Preferencia sexual,

e) Domicilio;

f) Numero telefdénico particular;

g) Estado de salud fisico o mental;

h) Patrimonio personal o familiar;

i) Claves informaticas o cibernéticas;

j) Coédigos personales, y;
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k) Otros analogos que afecten su intimidad, como pueden ser, caracteristicas
fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida
familiar; opinidn politica y creencia o conviccion filoséfica, entre otros.

Trigésimo. Los datos personales seran confidenciales independientemente
de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro
medio.

En ese tenor, tenemos que lo peticionado por Ledn Ignacio Ruiz Ponce
en la solicitud de informacién con numero de folio 00137010 se
encuentra regulado en el Capitulo | “Del Registro de Candidatos”, del
Titulo Segundo “De los Actos Preparatorios de la Eleccion” del Libro
Cuarto “Del Proceso Electoral” del Cédigo Electoral Veracruzano,
advirtiéendose en el numeral 183, que se define como postulacion a la
solicitud de registro de candidatos o férmula de candidatos sostenida
por un partido politico o coalicion registrados, que debe contener los
siguientes datos:

I. La denominacioén del partido o coalicion;

. Su distintivo, con el color o combinacion de colores que lo identifiquen;

[ll. Nombre y apellidos de los candidatos;

IV. Edad;

V. Lugar de nacimiento, vecindad y domicilio, acreditando lo establecido en
los articulos 69 fraccidon | y 22 de la Constitucidon Politica para el Estado de
Veracruz, segun la eleccion de que se trate;

VI. Cargo para el cual se postula;

VII. Ocupacion;

VIII. Folio, clave y afio de registro de la credencial para votar;

IX. Las firmas de los funcionarios autorizados, de acuerdo con los estatutos o
convenios respectivos, del partido o coalicidon postulante, asi como el folio,
clave y afio del registro de sus credenciales para votar;

X. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 44,
fracciones Ill, IV, VIl y Xl de este Codigo; y

Xl. Las solicitudes de registro de candidatos a diputados y ediles de los
Ayuntamientos deberan presentarse en férmulas de propietarios y suplentes.
Tratandose de listas, deberdn garantizar la accién afirmativa de género.

Cada solicitud debera acompafarse de la siguiente documentacion:

a) Declaracion de aceptacion de la candidatura;

b) Copia legible del acta de nacimiento del candidato;

c¢) Copia legible del anverso y reverso de la credencial para votar;

d) Documento suscrito por el candidato, bajo protesta de decir verdad, del
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad constitucionales del cargo de
eleccion popular que corresponda;

e) Para el caso de candidatos a ediles que no sean originarios del municipio,
deberan presentar constancia de residencia expedida por la autoridad
competente, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 fraccion | de
la Constitucién local; y,

f) Constancia de residencia expedida por autoridad competente, en el caso de
discordancia entre el domicilio de la credencial para votar del candidato y el
que se manifieste en la postulacién correspondiente.

De igual manera, el partido politico postulante debera manifestar por escrito
que los candidatos cuyo registro solicita, fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

Para el registro de candidatos de coalicién, seglin corresponda, debera
acreditarse que se cumplié con lo dispuesto en los articulos 93 al 100 de este
Cddigo, de acuerdo con la eleccion de que se trate.

Es asi que la postulacion de candidatos al cargo de Gobernador del
Estado de las tres coaliciones debidamente registradas y acreditadas
ante el Instituto Electoral Veracruzano, debié contener los datos
contenidos en el numeral 183 del Cdédigo numero 307 Electoral
Veracruzano, es asi que al confrontarlos con el contenido los articulos 3
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fraccion lll, y 17 de la Ley de Transparencia Estatal, definiendo a los
datos personales como toda aquella informacion confidencial relativa a
una persona fisica, que tenga que ver con su origen étnico o racial;
ideologia; creencias o convicciones religiosas; preferencias sexuales;
domicilio y teléfonos particulares; estado de salud fisico o mental;
patrimonio personal o familiar; claves informaticas o cibernéticas;
codigos personales u otros datos analogos de identificacion cuya
divulgacion pueda afectar su intimidad y que por tal razén se encuentra
protegida en términos de lo dispuesto en los articulos del Capitulo
Quinto, Titulo Primero de la presente ley. Asimismo se precisa que la
divulgacion de los datos personales requiere el consentimiento expreso
de los particulares que sean titulares de dicha informacién, el caracter
de confidencial es permanente y no esta condicionado o limitado a un
plazo o término.

Por otra parte, se debe tener presente que no puede ser considerada
informacion confidencial aquella que por disposicion de una ley se halle
en registros publicos o fuentes de acceso publico, en cuyo caso se le
hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultarla o aquella que por disposicion de ley sea publica.

Es asi que se procede a un analisis detallado de cada uno de los
requisitos que deben cumplir las coaliciones que participaron en el
presente proceso electoral a efectos de postular a sus candidatos al
cargo de Gobernador del Estado, iniciando por la denominacion del
partido politico y su distintivo, con el color o combinacion de
colores que los identifiquen, tenemos que el Codigo niumero 307
Electoral para el Estado de Veracruz establece en numeral 22 que los
partidos politicos son entidades de interés publico, con personalidad
juridica propia y tienen como finalidad promover la participacion de los
ciudadanos en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal, de conformidad con los programas,
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Asimismo tenemos que en el Libro Segundo “De las
organizaciones politicas”, Titulo Tercero “De los Partidos Politicos”,
Capitulo | “De su Constitucion y Registro”, donde se establecen los
requisitos que deben cumplir los partidos politicos para obtener el
registro como tales, incluido la elaboracién de los estatutos que normen
sus actividades, en los cuales de conformidad con el numeral 34 del
citado Codigo debe establecerse una denominacion propia y distinta a
la de los otros partidos registrados, acorde con sus fines y programas
politicos, asi como su emblema, color o colores que lo caractericen, que
deben exentos de alusiones religiosas o raciales y no contravenir los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Estado.

Por cuanto hace al nombre y apellidos de los candidatos, tenemos
que el nombre de una persona fisica es publico, en este caso, el nombre
de los candidatos al cargo de Gobernador corresponde a un ciudadano
que es postulado por un partido politico o coalicion como candidato a
un cargo de eleccion popular, el cual debera si fuera el caso que se
realice proceso interno realizar los actos de precampana y si resulta el
ganador al interior del partido politico o de la coalicidén, procede a
contender por el puesto, es este caso a Gobernador del Estado,
realizando la respectiva campafa electoral, la cual al ser el conjunto de
actividades realizadas por los partidos politicos, coaliciones y candidatos
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registrados ante el 6rgano electoral, para la obtencion del voto,
realizando reuniones publicas, debates, asambleas, visitas, marchas,
actos de difusidon, publicidad y en general en todos aquellos actos
dirigidas al electorado para la promocién de las plataformas politicas,
sin embargo, esa vinculacion no implica que el nombre de la persona se
asocie con algun dato personal, por lo tanto el nombre de los
candidatos debe ser proporcionado.

Sirve para reforzar lo anterior, que la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece de modo reiterado que el nombre es publico como
se observa en los numerales que se enlistan a continuacion:

a) En las obligaciones de transparencia, encontramos que el nombre
es considerado como publico, pues de lo contrario no habria
forma de identificar a las personas a las cuales se hacen
referencia, por lo anterior, del articulo 8 a continuacion
desglosamos las fracciones donde se hace referencia al nombre:

e Fraccion lll, relativa a la obligaciéon de publicar el directorio de
los servidores publicos, donde de modo claro el nombre forma
parte de la informacion que se publicita.

e Fraccion XIV, respecto de los fallos emitidos de las
convocatorias a los procedimientos administrativos de
licitacion publica, restringida o simplificada deben contener el
nombre o razén social del contratista o proveedor.

e Fraccion XVI, donde se hace alusion al inventario de bienes
inmuebles de los sujetos obligados, dentro de los datos que se
deben publicar se encuentra en el inciso ¢ el nombre del
arrendador o comodante.

e Fraccion XXX, se refiere explicitamente la publicacion de los
nombres de las personas a quien por cualquier motivo se les
haya hecho entrega de recursos publicos.

e Fraccion XXXVII, correspondiente a obligaciones explicitas
para el Poder Judicial, donde se refiere a la publicacion de la
listas de acuerdo, donde por obvias razones el nombre de las
personas que intervienen aparece ya que se convierte en la
forma de notificar a dicha persona por no tener identificado
domicilio al cual realizarle las notificaciones.

e Fraccion XLI, establece que los partidos, asociaciones y
agrupaciones politicas deben publicar los nombres de los
responsables de los 6rganos internos de finanzas.

b) Por otra parte, tenemos que la ley se refiere a la publicidad
ineludible del nombre en la regulacion del acceso a la
informacion publica: la solicitud debe contener el nombre del
solicitante (art. 56); igualmente, el escrito de interposicion de un
recurso debe contener el nombre del recurrente (art. 65); y las
resoluciones del Pleno son publicas (art. 67). Es importante
sefialar que, en este ultimo caso, la informacion reservada o
confidencial necesaria para que el Instituto resuelva un asunto
debera ser mantenida con ese caracter; sin embargo, el nombre
del solicitante primero y después recurrente, Unicamente sera
publicado si existe consentimiento expreso del mismo, ya que
este Organo Garante de los datos personales ha interpretado a
contrario sensu la obligacion de transparencia respecto de hacer
publicas las sentencias y resoluciones que hayan causado estado.
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¢) Por ultimo, tenemos que el Coédigo Civil para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en los articulos 44 y 45,
que toda persona fisica 0 moral debe ejecutar los actos de su vida
civil bajo un nombre determinado, asi mismo que tiene derecho
exclusivo al uso del nombre que le corresponda, ya que el
nombre de la persona es un dato publico desde que adquiere
formalidad juridica.

Respecto de la edad, tenemos que la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, establece en el numeral 43 que para ser Gobernador del
Estado, se requiere tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia de
la eleccion, razon por la cual el candidato que es postulado, debe hacer
del conocimiento de la autoridad electoral la edad que tiene al
momento de ser postulado por algun partido o coalicién.

Es asi, que respecto del requisito Lugar de nacimiento, vecindad y
domicilio, debe tenerse presente que para ser Gobernador del Estado,
en términos del numeral 43 de la Constitucion Local, se debe ser
veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos y contar con residencia
efectiva en la Entidad de cinco afios inmediatos anteriores al dia de la
eleccion, lo anterior coligado con los articulos 11, 12, 13 y 14 de la
Constitucién Politica del Estado, donde se establece lo que debe
entenderse por veracruzano, vecinos y ciudadanos, entendiéndose por
los primeros a los nacidos en el territorio del Estado y los hijos de padre
0 madre nativos del Estado, nacidos dentro del territorio nacional. Por
su parte, son vecinos los domiciliados en el territorio del Estado, con
una residencia minima de un afio, la vecindad no se pierde por ausencia
en el desempefio de algun cargo de eleccidon popular, comision oficial o
con motivo del cumplimiento del deber de participar de la defensa de la
patria y de sus instituciones.

Es asi que debe tenerse presente que de conformidad con la definicion
del datos personales, que se encuentra en la fraccion Il del numeral 3
de la Ley 848, tenemos que el domicilio es un dato que se considera
personal, por lo cual en atencién a las disposiciones contenidas en los
numerales 17 y 19 de la Ley en comento, sin que medie manifestacion
expresa del titular de dicha informacion, los sujetos obligados estan
imposibilitados a publicitar tal informacion.

Ahora bien, respecto del cargo para el cual se postula el candidato,
obviamente al centrarse la solicitud de informacién de Ledn Ignacio
Ruiz Ponce respecto de las postulaciones para la eleccion al cargo de
Gobernador del Estado, Unicamente debera proporcionarse la
informacién que se refiera a los candidatos que hayan sido postulados
por las coaliciones para este cargo, cuya publicidad va implicita al
realizar cada candidato una campairia electoral que implica la publicidad
y promocion tanto de su imagen como de las plataformas politicas de
los partidos politicos.

Por cuanto hace al folio, clave y afno de registro de la credencial
para votar, al respecto tenemos que el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece en los numerales 176, 178, 179 y
180, que el Instituto Federal Electoral debe expedir la credencial para
votar, especificamente a través del area administrativa denominada
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, definiendo a la
credencial para votar como el documento indispensable para que los
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ciudadanos puedan ejercer su derecho de votar, sin embargo, es
obligacion de cada ciudadano realizar los tramites correspondientes
para su obtencion. Asimismo en el articulo 200 del Cédigo de estudio se
enlistan los datos minimos del elector que debe contener:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al
domicilio;

b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Ademas tendré:

a) Espacios necesarios para marcar afo y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal
Electoral;

c) Afo de emision;y

d) Afo en el que expira su vigencia.

Es de advertirse que los datos requeridos son Unicos para cada persona,
es decir, al expedirse cada credencial de elector se le asigna un folio
diferente, por su parte la clave de elector se compone de diversos
elementos, los cuales son distintos para cada elector, por lo cual no es
posible publicitarlos. A diferencia del afio de registro, el cual consiste en
el aflo en que cada elector por primera vez se registro ante el Instituto
Federal Electoral para la expedicion de la credencial para votar, sin que
eso haga identificable a cada ciudadano.

Respecto de las firmas de los funcionarios autorizados, de acuerdo
con los estatutos o convenios respectivos, del partido o
coalicion postulante, asi como el folio, clave y afio del registro
de sus credenciales para votar; respecto de las firmas debe estarse al
contenido del numeral 3 fraccion Ill de la Ley 848, al ser dato personal
por lo cual debe omitirse su entrega, igualmente respecto del folio y
clave de las credenciales de elector, no asi del afio de registro

Las coaliciones debieron acreditar que se dio cumplimiento con las
obligaciones contenidas en el numeral 44 fracciones Ill, IV, VIl y
XIl del Cédigo Electoral, cuya entrega dependerd de la manera o
forma en que las coaliciones hayan informado lo anterior, sin embargo,
su publicidad esta implicita, pues se refieren a las normas de afiliacion, a
que en efecto se encuentran en funcionamiento los 6rganos directivos,
a la promocién de la participacion de las mujeres, jévenes, adultos
mayores, indigenas, ciudadanos con discapacidad y grupos vulnerables,
mediante su postulacion a cargos de eleccion popular y con el
cumplimiento de los preceptos basicos y cualquier cambio a los mismos
0 a los érganos de direccidon o de su domicilio social debe notificarse al
Instituto Electoral Veracruzano dentro del plazo de treinta dias, sin
embargo si fuera el caso que tal acreditacion contenga informacion de
acceso restringido, ésta debera ser suprimida.
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Por su parte, en el presente asunto no es aplicable el contenido de la
fraccion X del numeral 186, por no corresponder con informacion
peticionada por el incoante.

Respecto de los anexos que acompafian a la postulacion, tenemos en
primer orden la declaracion de aceptacion de la candidatura, la
cual es una manifestacion expresa del ciudadano que serd postulado
que acepta ser abanderado por dicho partido politico o coalicion, tal
documento es publico, sin embargo si fuera el caso que contenga datos
de acceso restringido deberan ser suprimidos.

Por cuanto hace a la copia legible del acta de nacimiento del
candidato, tenemos que el Codigo Civil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en los articulos 657, 670 y 671 del Cbédigo
en comento hacen referencia a que las actas que acreditan los actos
civiles de una persona, son los siguientes: nacimiento, reconocimiento
de hijos, adopcion simple, matrimonio, divorcio, defuncion e inscripcion
de las sentencias ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte, la tutela, la incapacidad, la emancipacién y habilitacion de edad
y las que signifiquen cambio, retencion o modificacion de nombre de
personas fisicas. Y al respecto tenemos que cualquier persona puede
pedir testimonio de las actas del Registro Civil, asi como de los apuntes y
documentos y los encargados estan obligados a darlo. Aunado a lo
anterior, esos testimonios de las actas e inscripciones en el Registro Civil
hacen plena fe en juicio y fuera de él. Pese a lo anterior, no es
atribucion del Instituto Electoral Veracruzano la expedicion de dichas
actas, por el contrario, si bien es cierto es informacion que puede
obtenerse o se halla en un registro publico, eso no faculta ni obliga al
Organismo Auténomo a expedir copia o bien a difundir el acta de
nacimiento de los candidatos, pues las mismas se componen de diversa
informacién que corresponde a los datos personales, asi pues al no ser
atribucion ni facultad expresa del sujeto obligado en el presente medio
de impugnacioén la expedicion de actas o la consulta de las mismas, y al
no mediar consentimiento expreso de cada uno de los candidatos
postulados, el sujeto obligado se encuentra impedido para proporcionar
esta informacion.

En el mismo tenor, tenemos que la copia legible del anverso y
reverso de la credencial para votar del candidato, no puede
permitirsele el acceso al recurrente, pues si bien es cierto corresponde a
informacién que obra en poder del Instituto Electoral Veracruzano, por
ser quien debe verificar el cumplimiento de los requisitos para ser
Gobernador contenidos en el 43 de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz. Asimismo tal como se acreditd al analizar el contenido del
numeral 200 del Cbodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales contiene datos que son considerados datos personales, por
lo que su restriccion se encuentra acreditada.

Por su parte, respecto del documento emitido por el candidato en
el cual bajo protesta de decir verdad manifiesta que ha
cumplimiento con los requisitos de elegibilidad constitucionales
al cargo de eleccién popular que corresponda, se considera que el
mismo pose informacion publica y de acceso restringido por lo que
debera expedirse en version publica el mismo.
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Respecto de la constancia de residencia expedida por autoridad
competente, en el caso de discordancia entre el domicilio de la
credencial para votar del candidato y el que manifieste en la
postulacidn correspondiente, tenemos que la constancia es expedida
por una autoridad por lo que es un documento publico, el cual como se
advierte contendra informacion restringida, es asi que Unicamente si
fuera el caso que se hubiera ofrecido el mencionado anexo, el Instituto
Electoral Veracruzano podrad proporcionar al promovente la version
publica del mismo.

Por ultimo las coaliciones debieron acreditar que dieron cumplimiento
con las obligaciones contenidas en los numerales del 93 al 100 del
Codigo numero 307 Electoral del Estado, por lo que de conformidad con
la manera y forma en que cada coalicion lo realizd, debera hacerse
entrega uUnicamente de la informacion publica, por lo que si fuera el
caso gue existiera informacién que tenga el caracter de confidencial o
reservada debera darsele el trato que establece el numeral 58 de la Ley
848.

Visto lo anterior, tenemos que la informacién que a continuacion se
detalla tiene relacion directa con lo peticionado por Ledn Ignacio Ruiz
Ponce y se acredita su publicidad:

e La denominacioén del partido o coalicion.

e Su distintivo, con el color o combinaciéon de colores que lo
identifiquen.

¢ Nombre y apellidos de los candidatos.

e Edad.

e Lugar de Nacimiento y vecindad del candidato, a fin de dar

cumplimiento de lo establecido en los articulos 69 fraccion | y 22

de la Constitucion Politica Local.

Cargo al cual se postula.

Ocupacion.

Afo de registro de la credencial para votar del candidato.

Afo de registro de la credencial para votar del los funcionarios

autorizados, de acuerdo con los estatutos o convenios

respectivos, del partido o coalicién postulante.

e Acreditacion de que se dio cumplimiento con las obligaciones
contenidas en el articulo 44 fracciones lll, IV, VIl y XII del Cédigo
Electoral, si fuera el caso que tal acreditacion contenga
informacion de acceso restringido, ésta debera ser suprimida.

e Declaracion de aceptaciéon de la candidatura, si fuera el caso que
contenga informacion reservada o confidencial, ésta debera ser
testada.

e Documento suscrito por el candidato, bajo protesta de decir
verdad, del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
constitucional del cargo de eleccidén popular que corresponda.

e Si hubiera sido necesario la remision de la Constancia de
Residencia, se deberan eliminar los datos que correspondan a
informacion reservada o confidencial.

e La acreditacion de las coaliciones del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los numerales del 93 al 100 del
Codigo Electoral Estatal, si fuera el caso que se encuentre
informacion con el caracter de reservada o confidencial, ésta
deberé ser eliminada.
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Es asi, que el Instituto Electoral Veracruzano, debera entregar una
version publica de la documentacion presentada por las coaliciones,
porque si bien es cierto contiene informacion publica, también lo es que
se integra de informacion de caracter confidencial e incluso reservada,
por lo que la entrega debe ser en estricto apego del contenido del
articulo 58 de la Ley en comento, esto es, entregar la version publica de
la documentacién y anexos presentados por las coaliciones para la
postulaciéon de los candidatos al puesto de Gobernador del Estado,
debiendo eliminar la informacidon confidencial y reservada que pudieran
contener, precisando las partes o secciones que fueron eliminadas de la
informacion solicitada.

Ahora bien tocante al acuerdo, dictamen o lo que procedié una vez
recibida la postulacion de los candidatos, tenemos que del contenido
del numeral 186 del Cédigo 307, se advierte que la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos y los consejos distritales y
municipales del Instituto estaran provistos de un libro en el que se
asentaran los datos de las solicitudes de registro de candidatos que se
reciba, autorizado por el Secretario del Consejo General del Instituto,

que dicha acta debera contener los siguientes datos:
I. Nimero progresivo que le corresponda;
IIl. Lugar, fecha y hora en que se levante el acta;
lll. Partido o coalicién postulante;
IV. Nombre de los directivos del partido o coalicién postulante, con la
anotacion de los folios, claves y afio de registro de sus credenciales para
votar;
V. Fecha y hora de presentacion de la postulacion;
VI. Nombre de los candidatos, folios, claves y afio de registro de sus
credenciales para votar y cargos para los que sean postulados;
VII. Declaracién de quedar registrada la postulacion; vy,
VIII. Firmas del presidente y secretario del drgano ante el que se realice el
registro.

Como se advierte la citada acta contiene informacién que se considera
confidencial, por lo que el sujeto obligado para dar cumplimiento a lo
peticionado por el Ledn Ignacio Ruiz Ponce en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion deberd entregar la versiéon publica de la
citada acta, en los términos precisados en el numeral 58 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, indicando las partes o secciones que
fueron suprimidas, testadas o eliminadas.

Siguiendo con el analisis de la solicitud de informaciéon desagregada en
el presente Considerando, se advierte que lo peticionado en los
ordinales DOS, TRES, CUATRO y CINCO vy sus respectivo incisos, es
informacion que el sujeto obligado ya proporcionado al incoante,
ademas que al respecto no se advierte la actualizacion de hipétesis de
excepcion que concuerde con el agravio vertido por el recurrente
respecto a no estar de acuerdo con la clasificacion de la informacion.

Por lo anterior, de la informacion que el sujeto obligado negd su
entrega por clasificarla con el caracter de confidencial, Unicamente le
asiste la razon al revisionista a recibir las versiones publicas de la
documentacion y anexos que presentaron las coaliciones al postular a
sus respectivos candidatos al cargo de Gobernador, y del acta que emite
el Instituto Electoral Veracruzano, sea mediante la Direccidon Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos y los consejos distritales y
municipales del Instituto, en el cual se asientan los datos de las
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solicitudes de registro de candidatos que sean recibidas, misma que se
encuentra regulada en el numeral 186 del Coédigo Electoral
Veracruzano, lo anterior, debe estar ajustado al contenido del numeral
58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz. Asimismo al no ser obligacion de transparencia no
existe obligacion del sujeto obligado de generarla, publicarla o
entregarla en version digital, sin que ello signifique que le asista la
razén al sujeto obligado a no dar cumplimiento con la garantia de
acceso a la informaciéon del recurrente en alguna de las maneras que
contempla el numeral 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, el sujeto obligado para dar cumplimiento con la
garantia de acceso a la informacion deberd entregar las versiones
publicas de la informacioén respecto de la cual neg6 el acceso, he indicar
los costos por concepto de reproduccién, lo ultimo deberd ajustarse al
articulo 4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

Es asi que este Cuerpo Colegiado ratifica la clasificacidon realizada por el
Instituto Electoral Veracruzano respecto de la informacion peticionada,
sin embargo al ser omiso el sujeto obligado al contenido del articulo 58
de la Ley de Transparencia Estatal, respecto de la entrega de la version
publica de la informacién que es negada por estar clasificada como de
acceso restringido, es que este Consejo General concluye que es
FUNDADO el agravio hecho valer por la parte recurrente, Unicamente
en lo que respecta a la entrega en version publica de la documentacion
que contiene informacion clasificada con el caracter de confidencial, por
lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1, fraccion lll
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se MODIFICA la respuesta
emitida por la Titular de la Unidad de Acceso del Instituto Electoral
Veracruzano mediante el oficio numero IEV/UAI/436/2010 de fecha siete
de junio de dos mil diez, en consecuencia se ORDENA al Instituto
Electoral Veracruzano dentro del plazo de diez dias habiles contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, indicarle al recurrente los costos por concepto de
reproduccion, para que previo pago que haga de los mismos, se proceda
a la entregar de la informacion que a continuacion se detalla:

1. Versibn publica de la documentacibn y anexos que
presentaron las coaliciones al postular a sus respectivos
candidatos al cargo de Gobernador del Estado, de las tres
coaliciones debidamente registradas y acreditadas ante el
Instituto Electoral Veracruzano, debiendo contener los datos
establecidos en el numeral 183 del Cddigo numero 307
Electoral Veracruzano, de los cuales se advierte que la
informacion que a continuacion se detalla no contiene datos
personales de los candidatos por lo tanto se acredita su
publicidad, y que tiene relacion directa con lo peticionado por
el incoante. Eliminando los datos personales y la informacion
de acceso restringido que en el cuerpo del Considerando
Cuarto se han dejado marcados, segun dispone el articulo 58
de la Ley 848.

¢ La denominacion del partido o coalicion.
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e Su distintivo, con el color o combinacion de colores
que lo identifiquen.

e Nombre y apellidos de los candidatos.

e Edad.

e Lugar de Nacimiento y vecindad del candidato, a fin
de dar cumplimiento de lo establecido en los
articulos 69 fraccion | y 22 de la Constitucion Politica
Local.

e Cargo al cual se postula.

e Ocupacion.

e Los funcionarios autorizados, de acuerdo con los
estatutos o convenios respectivos, del partido o
coalicion postulante.

e Acreditacion de que se dio cumplimiento con las
obligaciones contenidas en el articulo 44 fracciones
I, 1V, VIl y Xl del Cédigo Electoral, si fuera el caso
que tal acreditacion contenga informacion de acceso
restringido, ésta deberd ser suprimida.

e Declaracidon de aceptacion de la candidatura, si fuera
el caso que contenga informacién reservada o
confidencial, ésta debera ser testada.

e Documento suscrito por el candidato, bajo protesta
de decir verdad, del cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad constitucional del cargo de eleccidon
popular que corresponda.

¢ Si hubiera sido necesario la remision de la Constancia
de Residencia, se deberan eliminar los datos que
correspondan a informacion reservada O
confidencial.

e La acreditacion de las coaliciones del cumplimiento
de las obligaciones contenidas en los numerales del
93 al 100 del Cédigo Electoral Estatal, si fuera el caso
que se encuentre informacién con el caracter de
reservada o confidencial, ésta debera ser eliminada.

2. Version publica del acta que emite el Instituto Electoral
Veracruzano, sea mediante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y los consejos distritales y
municipales del Instituto, en el cual se asientan los datos de las
solicitudes de registro de candidatos que son recibidas, misma
que se encuentra regulada en el numeral 186 del Cdédigo
Electoral para el Estado, lo anterior, debe estar ajustado al
contenido del numeral 58 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproducciéon correspondientes.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada, hagasele saber al recurrente
que debera informar a este Instituto, si se permitido el acceso a la
informacion o fue entregada y recibida la misma en los términos
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indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resoluciéon ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
niamero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entrego la informacion y acuso de recibida la misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la
materia, 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz y 74 fraccion VIII de los Lineamientos aplicables a
este procedimiento, se informa al recurrente, que la presente resolucion
podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en
los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del
articulo 67 de la Ley de la materia, por ello y ademas en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 75 fraccién V, en relacién con el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace del conocimiento del
promovente, que dentro del plazo de ocho dias hébiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podra
manifestar si autoriza la publicacibn de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificacion de la presente resoluciéon por conducto de
los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente,
Unicamente en lo que respecta a la entrega en version publica de la
documentacion que se encuentra clasificada con el caracter de
confidencial por lo que conformidad con lo dispuesto por el articulo
69.1, fraccion lll, se MODIFICA la respuesta emitida por la Titular de la
Unidad de Acceso del Instituto Electoral Veracruzano mediante el oficio
numero IEV/UAI/436/2010 de fecha siete de junio de dos mil diez.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto Electoral Veracruzano dentro del
plazo de diez dias habiles contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion, indicarle al recurrente
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los costos por concepto de reproduccion, para que previo pago que
haga de los mismos, se proceda a la entrega de la informacién que ha
quedado detallada en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion.

TERCERO. Notifiquese a las partes via Sistema Infomex-Veracruz, al
recurrente en la cuenta de correo electronico autorizado y por lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de Internet de este Instituto, y
por oficio al Instituto Electoral Veracruzano, por conducto de su Unidad
de Acceso, por oficio; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en relacion con los numerales
32 y en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
se hace del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de
ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se
notifique la presente podra manifestar si autoriza la publicacién de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

CUARTO. Hagasele saber a la parte recurrente que debera informar a
este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion o fue entregada y
recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido de que de no hacerlo, existira la presuncion que la resoluciéon
ha sido acatada; lo que deberé realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente
fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,
mediante escrito en el que precise el nUmero de expediente del recurso
de revision y al que, preferentemente, acomparie el oficio del sujeto
obligado mediante el cual entregé la informacion y acusé de recibida la
misma.

QUINTO. Se ordena al Instituto Electoral Veracruzano, informe por
escrito a este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
cumplimiento de la presente resolucion, en un término de tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla. El incumplimiento de la
resolucion daréa lugar a la aplicacion del procedimiento a que se refiere
el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General
para llevar a cabo la notificacion de la presente resoluciéon por conducto
de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, Luz del Carmen Marti Capitanachi, Rafaela Lopez Salas,
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José Luis Bueno Bello, siendo ponente el dltimo de los mencionados, en
Sesion Extraordinaria celebrada el dia diecisiete del mes de agosto del
afio dos mil diez, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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