INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/167/2010/LCMC

PROMOVENTE: ---rmermermmmmememememmemmennee-

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SOCONUSCO,
VERACRUZ

CONSEJERA  PONENTE: LUZ DEL
CARMEN MARTI CAPITANACHI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
PORFIRIA GUZMAN ROSAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a seis de julio de dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/167/2010/LCMC, formado
con motivo del recurso de revision interpuesto por -----------=-===mmmmmmmmmmmeme
-------- , en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional
de Soconusco, Veracruz, por falta de respuesta a su solicitud de
informacion, y;

RESULTANDO

I. En fecha cuatro de mayo de dos mil diez, via sistema Infomex-
Veracruz, --------------m-mmemmmmmemem e , presentd wuna solicitud de
informacién al H. Ayuntamiento Constitucional de Soconusco, Veracruz,
en su calidad de sujeto obligado, misma que quedoé registrada con el
numero de folio 00124810, segun acuse de recibo que obra glosado a
fojas 4 y 5 del expediente, donde se observa que la informacién
solicitada es la siguiente:

1. Costo de la obra de pavimentacion de la calle Miguel Hidalgo, entre
las calles Benito Juarez y Zamora de la cabecera municipal de Soconusco,
Veracruz.

2. Como fue asignada la obra, mediante licitacion o de qué forma.
3. A qué empresa fue asignada la ejecucion de la obra.

Il. Consta en la impresion del historial del seguimiento de la solicitud de
informacion, consultable en la foja 6 del expediente, que en fecha
veintiuno de mayo de dos mil diez, se cerraron los subprocesos del
Sistema Infomex-Veracruz, sin que el sujeto obligado hubiera notificado
al ahora revisionista la respuesta a su correspondiente solicitud de
informacion o alguna otra determinacion.



I1l. El dia cinco de junio de dos mil diez, ---------===-=mmmmmmmm e mmeeeeeee . via
el sistema Infomex-Veracruz interpuso el presente recurso de revision, el
cual quedo registrado con el numero de folio PFO0004310, segun acuse
de recibo que corre agregado en la foja 3 del expediente,
desprendiéndose de sus manifestaciones que su inconformidad la hace
consistir en la falta de respuesta del sujeto obligado, toda vez que
conforme al acuse de recibo de la solicitud de informacion tenia hasta el
dia dos de junio de la presente anualidad para responder y proporcionar
la informacién requerida.

IV. Por acuerdo de fecha siete de junio de dos mil diez, la Consejera Luz
del Carmen Marti Capitanachi, en su caracter de Presidenta del Consejo
General de este Instituto, con fundamento en los articulos 43, 64, 65, 66 y
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccion Xl, 26 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, 2 fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
tuvo por presentado el recurso de revision en esa fecha siete de junio de
dos mil diez, en razén de haber sido presentado dia inhabil para este
Organismo, ordendé formar el expediente respectivo al que le
correspondio la clave IVAI-REV/167/2010/LCMC y remitirlo a la Ponencia a
su cargo, para formular el proyecto de resolucion dentro del plazo de
veinte dias habiles contados a partir del siguiente de la presentacion del
recurso de revision.

V. Mediante memorandum IVAI-MEMO/LCMC/192/08/06/2010 de fecha
ocho de junio de dos mil diez, la Consejera Ponente solicitd al Consejo
General o Pleno la celebracion de la audiencia con las partes prevista en
el articulo 67, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que fue aprobada por acuerdo de esa fecha, segun constancias
que corren agregadas a fojas 8 y 9 del expediente.

VI. En fecha nueve de junio de dos mil diez, en vista del recurso de
revision y anexos, presentados via sistema Infomex-Veracruz el dia cinco
del mes y afio en cita, la Consejera Ponente acordo:

1). Tener por presentado al promovente interponiendo recurso de
revision en contra del H. Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado;

2). Admitir el recurso de revision;

3). Agregar, admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza,
las pruebas documentales generadas por el sistema Infomex-Veracruz, a
las que se les dara el valor que corresponda al momento de resolver;

4). Tener por sefialada como direccidn electronica del recurrente para
recibir notificaciones la contenida en su escrito recursal,

5). Correr traslado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz, a
través del sistema Infomex-Veracruz y en su domicilio ubicado en la
localidad de Soconusco, Veracruz, con las copias del recurso de revision y
pruebas del recurrente, para que en el término de cinco dias habiles,
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contados a partir del siguiente a aquél en que le sea notificado el
presente proveido comparezca ante este Instituto y: a). Acredite la
personeria con que comparezca en términos de lo dispuesto por el
articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacién del Recurso de Revision; b). Seflale domicilio en esta
ciudad capital para recibir notificaciones, o en su defecto proporcione
cuenta de correo electronico para los mismos efectos, apercibiéndole que
en caso de no hacerlo las subsiguientes notificaciones se le practicarian
por oficio enviado por Correo Registrado con Acuse de Recibo a traves
del organismo publico Correos de Meéxico; c¢). Manifieste si tiene
conocimiento, si sobre el acto que expresa el recurrente se ha interpuesto
algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial
del Estado o del Poder Judicial de la Federacion; d). Aporte las pruebas
que estime convenientes a los intereses que representa; e). Designe
delegados que lo representen en la substanciacion del presente
procedimiento y f). Manifieste lo que a los intereses que representa
estime pertinentes;

6). Fijar las once horas del dia veintiocho de junio de dos mil diez para
que tenga lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Al dia siguiente, ambas Partes fueron notificadas del acuerdo que
antecede via sistema Infomex-Veracruz, asi como también por oficio al
sujeto obligado y al recurrente por correo electrénico y lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

VII.Por proveido de fecha catorce de junio de dos mil diez, en vista de la
impresion de mensaje de correo electronico recibido el dia once anterior,
procedente de la cuenta de correo electrénico del recurrente, en el que
solicita sea corregido su nombre; en regularizacion del procedimiento la
Consejera Ponente acordé tener en lo sucesivo para todos los efectos
procesales a que haya lugar, por presentado al promovente ------------------
---------------------- , subsistiendo en su integridad, alcance y efectos el
contenido del proveido de admision de fecha nueve de junio de dos mil
diez. Acuerdo que fue notificado en la misma fecha de su emisiéon al
revisionista por correo electronico y lista de acuerdos fijada en los
estrados y portal de internet de este Instituto.

VIIIl. El veintiuno de junio de dos mil diez, en vista de la impresion de
mensaje de correo electronico enviado en fecha dieciocho del mes y afio
en cita, procedente de la cuenta de correo electrénico
soconuscoayuntamiento@hotmail.com y dirigido a la cuenta institucional
de este organismo contacto@verivai.org.mx asi como a la diversa cuenta
del recurrente, por el cual se adjunta la version digital del oficio
121/18JUN/2010 de la misma fecha dieciocho de junio de dos mil diez,
suscrito por el LicenciadO -----------=--==mmmmmmmmmmmm oo , quien se ostenta
como Presidente Municipal del sujeto obligado Ayuntamiento de
Soconusco, Veracruz, por el cual comparece a desahogar los
requerimientos practicados a través del proveido de admision de fecha
nueve de junio de dos mil diez, la Consejera Ponente acordo:

1). Agregar a sus autos y sin mayor proveido el mensaje de correo
electrénico y oficio adjunto de cuenta, ello por encontrarse presentados
de forma extemporanea, mismos que se tuvieron por admitidos y
desahogados, a los que se les dard el valor que parcialmente les
corresponda al momento de resolver;
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2). Tener por incumplido al sujeto obligado respecto del proveido de
admision de fecha nueve de junio de dos mil diez, con excepcion de lo
relativo a los incisos a) y b);

3). Reconocer la personeria con la que se ostenta el compareciente,
debiéndosele dar la intervencion que en derecho corresponda en el
presente procedimiento;

4). Tener como medio del sujeto obligado para recibir notificaciones, la
direccion de correo electronico origen de la promocion electrénica de
cuenta, a donde deberan practicarsele a través de oficio las notificaciones
a que haya lugar dentro del presente procedimiento;

5). Tener por perdido el derecho del sujeto obligado para aportar y
ofrecer pruebas dentro del presente procedimiento, con excepciéon de las
previstas en el articulo 43 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;

6). Presumir como ciertos, para los efectos procesales subsiguientes, los
hechos sefialados por el recurrente en su escrito recursal imputados
directamente al sujeto obligado, y;

7). Como diligencias para mejor proveer en el presente asunto, requerir
al recurrente a efecto de que en un término no mayor a tres dias habiles
manifestara a este Instituto si la informacion enviada por el sujeto
obligado en fecha dieciocho de junio de dos mil diez, a través de su
correo electronico, satisface su solicitud de informacién origen del
presente medio de impugnacion, apercibiéndole que en caso de no
actuar en la forma y plazo sefialado se resolvera el presente asunto con
las constancias que obran en autos.

El dia veintitrés de junio del afio en curso, ambas Partes fueron
notificadas del acuerdo que antecede, al recurrente por correo
electronico y lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet
de este Instituto y por oficio al sujeto obligado, a quién también se le
notificd el acuerdo de fecha catorce de junio de la presente anualidad.

IX. El dia veintiocho de junio de dos mil diez, a las once horas, se llevo a
cabo la audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, habiéndose
declarado abierta la audiencia y pasados diez minutos de la hora
sefalada, se hizo constar que no comparecio ninguna de las Partes ni
persona alguna que represente sus intereses y que tampoco existe
documento alguno presentado por las partes en via de alegatos.

Ante la inasistencia de las partes o persona alguna que represente sus
intereses, la Consejera Ponente acordd que en suplencia de la queja se
tengan por reproducidas las argumentaciones que hizo la recurrente en
su escrito recursal, a los que en via de alegatos se les dara el valor que en
derecho corresponda al momento de resolver y respecto al sujeto
obligado se le tuvo por precluido su derecho de presentar alegatos en el
presente procedimiento. Dicha diligencia fue notificada a ambas Partes el
mismo dia de su celebracion, en sus respectivos correos electronicos y por
lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este
Instituto.



X. En fecha dos de julio de dos mil diez, la Consejera Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley de la
materia y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, acordd que en
esta fecha y por conducto del Secretario General, se turne a cada uno de
los integrantes del Consejo General o Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, el proyecto de resolucion para que se
proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de
la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34,
fracciones Xl y XIll, 64, 67, 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por decreto nimero 256, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio de
dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo 6rgano informativo
bajo el numero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el niumero extraordinario
344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso a), fraccion
[l del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado bajo el niumero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Previo al estudio de fondo del asunto es pertinente
determinar si en el presente recurso de revision se satisfacen los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o
en su caso, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento de las sefialadas en los articulos 70.1y 71.1 de la Ley de la
materia, por ser de orden publico su estudio.

De las constancias que corren agregadas al expediente que ahora se
resuelve, se observa que la solicitud de informacion fue presentada via el
sistema Infomex-Veracruz, medio al que se encuentra incorporado el
Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz, en su calidad de sujeto obligado,
de conformidad con lo previsto por los articulos 5.1, fraccion IV y 6.1,
fraccion IX de la Ley de la materia.

La legitimacion de quien interpone el presente recurso de revision se
encuentra acreditada en los términos que preve el articulo 64.1 de la Ley
de Transparencia en vigor, toda vez que el recurso fue presentado por ----
------------------------------------ , misma persona que via el sistema Infomex-
Veracruz formuld la solicitud de informacidn origen del presente medio
de impugnacion.



Respecto a la legitimaciéon del Licenciado ------------------ mmmmmmee
quien comparece en calidad de Presidente Municipal Constitucional de
Soconusco, Veracruz, la misma se surte en los términos que prevén los
articulos 5, fraccion 1l y 8 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon, por cuanto a
que se trata del Titular del sujeto obligado, lo que resulta probado con la
Relacion de integrantes de los ayuntamientos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave electos en el proceso electoral dos mil siete, publicada
en la Gaceta Oficial del Estado numero 399 de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil siete, razon por la que por proveido de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil nueve le fue reconocida la
personeria con la que comparece, dandole la intervencion que conforme
a derecho corresponde.

Del mismo modo, el presente medio de impugnaciéon cumple con los
requisitos de forma previstos en el articulo 65.1 de la Ley de la materia,
toda vez que el escrito recursal contiene el nombre del recurrente, la
direccion de correo electronico para recibir notificaciones, el sujeto
obligado ante el que se presentd la solicitud de informacion, describe el
acto que recurre, expone los hechos y agravios y en cuanto a las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre, corren
agregadas al expediente las documentales generadas por el sistema
Infomex-Veracruz, de tal manera que se encuentran satisfechos dichos
requisitos.

En cuanto al requisito de procedencia, se observa que en el presente
asunto se actualiza el supuesto previsto en la fraccion VIII del articulo
64.1 de la Ley de Transparencia, consistente en la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en
la Ley, toda vez que las manifestaciones vertidas por --------------------=--------
----------- adminiculadas con las constancias generadas por el sistema
Infomex-Veracruz, hacen evidente la omisién en que incurrié el sujeto
obligado de dar respuesta a la solicitud de informacién origen del
presente medio de impugnacion.

Tocante al requisito substancial relativo a la oportunidad en la
presentacion del recurso de revision, tenemos que conforme al acuse de
recibo de la solicitud de informacion el plazo de respuesta quedd
determinado para el dia diecinueve de mayo de dos mil diez, sin
embargo, ante la inactividad del sujeto obligado, el plazo de los quince
dias habiles que establece el articulo 64.2 de la Ley de la materia para la
interposicion del recurso de revision corrio a partir del dia veinte de mayo
y comprendid hasta el nueve de junio del presente afo, por lo que si el
recurso que nos ocupa se tuvo por presentado el dia siete de junio de la
presente anualidad, fecha en la que se encontraba transcurriendo el
décimo tercer dia habil de los quince con los que conto el solicitante para
interponer el recurso de revision, resulta evidente que su presentacion se
encuentra dentro del plazo legal previsto.

Conforme a lo antes expuesto, este Consejo General concluye que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en la Ley de la materia, dado que este
Organo Garante es competente para conocer y resolver de la negativa
total o parcial del acceso a la informacion publica; la legitimacion de las
Partes que comparecen en el presente procedimiento esta debidamente
acreditada; el escrito recursal reune los requisitos de Ley; las
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manifestaciones vertidas por el recurrente actualizan un supuesto de
procedencia de los previstos en la Ley de la materia y la presentacion del
medio de impugnacion se encuentra dentro del plazo legal otorgado.

En lo referente a las causales de improcedencia cuyo analisis es de orden
publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha
en que se emite el presente fallo no se tienen elementos para decretar el
desechamiento del recurso de revisiOn que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccion | de la Ley de la materia, el
hecho de que la informacion solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revision, para el efecto anterior se procedio a
consultar el Catalogo de Portales de Transparencia publicado en el sitio
de internet de este Instituto, advirtiéndose que no existe Portal de
Transparencia registrado a nombre del Ayuntamiento de Soconusco,
Veracruz. Por otra parte en los archivos de este Instituto no obra
constancia de que dicho sujeto obligado tenga publicada la informaciéon
concerniente a las obligaciones de transparencia en un tablero o mesa de
informacion municipal, tal como lo estipulan los articulos 8.1 fraccion
XXVIII, 9.3y 9.3.1 de la Ley de Transparencia en vigor, con lo cual se da
por descartada la posibilidad de que la informacion solicitada se
encuentre publicada, de ahi que se desestima la causal de improcedencia
sefalada.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccion Il del
numeral 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la
informacion solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este
Consejo General advierte que la informacion requerida por el
promovente, no encuadra en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de Transparencia aplicable,
para ser considerada como informacion de caracter reservada o
confidencial, por lo que en tales circunstancias resulta inaplicable en el
presente asunto la citada causal de improcedencia.

c). Del mismo modo queda sin materia la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Ill del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en
vigor, consistente en que el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los
guince dias hébiles establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez
que como ya fue analizado en parrafos anteriores, el presente medio de
impugnacion se tuvo por presentado dentro del plazo legal previsto.

d). lgualmente queda desvirtuada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, ello porque
de la revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este
Instituto y de las actas del Consejo General, se constaté que a la fecha
este Cuerpo Colegiado no ha conocido ni resuelto en definitiva sobre el
acto o resolucion qQUEe FreCUITe -----------m-mmmmmmmmmm oo en contra del
sujeto obligado H. Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz.

e). Asimismo queda sin materia la causal de improcedencia prevista en la
fraccion V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que al
encontrarse formalmente instalada la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del H. Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz, la responsabilidad
de recibir y tramitar las solicitudes de informacion dentro del plazo
establecido en la Ley recae en su Titular, de conformidad en los articulos



26 y 29, fraccion Il de la Ley que nos rige, por lo que el acto o resolucion
que se recurre es atribuible a dicha Unidad.

f). Finalmente, queda sin efecto la causal de improcedencia a que se
refiere la fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia
aplicable, toda vez que conforme al libro de registro de Oficialia de
Partes de este Instituto, no se ha recibido notificacion alguna respecto de
algun recurso o medio de defensa interpuesto por -------------------=-----

-------- ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacion.

Tocante a las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 71.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a la fecha en que se emite el presente
fallo, no se tienen elementos en el expediente que permitan a este
Consejo General pronunciarse respecto de la actualizacion de alguno de
los supuestos de sobreseimiento, dado que el recurrente no se ha
desistido del recurso, ni consta que haya fallecido o que haya interpuesto
el juicio de proteccion de Derechos Humanos durante la substanciacion
del presente medio de impugnacion o que el sujeto obligado haya
modificado o revocado a satisfaccion del revisionista el acto o resolucion
que recurre, pues aun cuando consta en actuaciones que el dia dieciocho
de junio del afio en curso, via mensaje de correo electrénico se
proporciond respuesta extemporanea, el recurrente omitié desahogar el
requerimiento que le fuera formulado por proveido de fecha veintiuno
de junio del afo en curso, a efecto de que manifestara a este Instituto si
la respuesta proporcionada satisfacia su solicitud de informacion.

Al cumplir el recurso de revisidn con los requisitos formales y sustanciales,
asi como ante la inexistencia de causales de improcedencia o
sobreseimiento, lo que procede es analizar el fondo del asunto, para que
este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
de la Ley de la materia, resuelva en los términos que al efecto resulte,
para lo cual ser4 necesario analizar en el considerando siguiente la
naturaleza de la informacion solicitada.

Tercero. El derecho de acceso a la informacién, consagrado en el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
derecho humano que puede ejercer toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, en ese sentido, los tres
niveles de gobierno estan obligados a observar el principio de maxima
publicidad y de libre acceso a la informacion, consistente en que toda la
informacion es publica y que toda persona tendra acceso gratuito a la
misma, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. La excepcion a
dicho principio es la reserva temporal de la informacién, la cual s6lo es
procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 6, ultimo parrafo y 67,
fraccion 1V, inciso f), que los habitantes del Estado gozaran del derecho a
la informacion, para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el
procedimiento para publicar y obtener la informacién en posesiéon de los
sujetos obligados, asi como para corregir o proteger la informacion
confidencial; su acceso es gratuito y solo se cobraran los gastos de
reproduccion y envio, en su caso.



Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamentaria del
articulo 6 de la Constitucion Local, en materia de acceso a la informacion,
en su articulo 4 recoge el principio constitucional antes sefialado al
establecer que la informacion generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es un bien publico; que toda persona tiene derecho
a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley sefala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones
graficas o electronicas, simples o certificadas sin que sea necesario
acreditar interés legitimo, que su acceso es gratuito y que en su caso, solo
podran cobrarse los costos de reproduccion y envio de la informacion.

Asimismo conforme al articulo 11 de la Ley en comento, la informaciéon
que generen, guarden o custodien los sujetos obligados, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, serd considerada como publica y de
libre acceso, soOlo serd restringido su acceso en los casos que
expresamente prevea la Ley. Lo anterior es asi, porque con excepcion de
las hipotesis previstas en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de la materia,
toda la demas informacion reviste el caracter de informacion publica.

En ese orden de ideas y de conformidad en el articulo 3.1, fracciones 1V,
V, VI y IX de la Ley de Transparencia en vigor, el derecho de acceso a la
informacion constituye una garantia para que las personas puedan
acceder a la informacion contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo.

Es asi que cualquier documento tales como expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion, que se encuentre en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, Vvisual, electrénico,
informatico u holografico y que no haya sido previamente clasificado
como de acceso restringido, constituye un bien publico y por
consecuencia informacion publica.

Tal como quedo sefialado en el resultando | del presente fallo, ---------------
------------------------- solicité al H. Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz: 1.
Costo de la obra de pavimentacion de la calle Miguel Hidalgo, entre las
calles Benito Juarez y Zamora de la cabecera municipal de Soconusco,
Veracruz, 2. Como fue asignada la obra, mediante licitacion o de qué
formay 3. A qué empresa fue asignada la ejecucidon de la obra.

Informacion que estd comprendida en la obligacion de transparencia
prevista en el articulo 8.1, fraccion XIV de la Ley de Transparencia en
vigor en relacién con el Lineamiento Décimo noveno de los Lineamientos
Generales que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la
informacioén publica.

Disposiciones que exigen a los sujetos obligados a publicar y mantener
actualizada toda la informacion relativa a los procesos licitatorios de las
contrataciones que celebren con base en las Leyes de Obras Publicas y de
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Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado.

La difusion de dicha informacion comprende: a). Las convocatorias a los
procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacidon restringida
o simplificada; b). Los contratos o pedidos resultantes, su objeto, importe
y en su caso, las ampliaciones en monto y plazo; la razén social y
domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien se haya celebrado
el contrato, los plazos de cumplimiento del contrato; c). Un listado con las
ofertas econdmicas consideradas; d). Los fallos emitidos, que deberan
contener: Nombre o razon social del contratista o proveedor; objeto y
monto del contrato, fundamento legal y vigencia del contrato.

Asi pues se advierte que toda la informacién generada por los sujetos
obligados por la realizacion de los procedimientos licitatorios a que se
refieren la Ley de Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado, tiene el caracter de publica y por consecuencia debe ser
proporcionada a cualquier persona que la solicite.

A mayor abundamiento tenemos que de conformidad con el articulo 113
de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Lo inmediato anterior deja claro a este Consejo General que la
informacién requerida por ----- e e , se trata de
informacién publica que en el ejercicio de las atribuciones encomendadas
al sujeto obligado H. Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz, esta
constrefiido a generar y resguardar, de ahi que procede su entrega.

Cuarto. Al entrar al estudio de fondo del asunto tenemos que las
manifestaciones expuestas por e en su escrito
recursal hacen evidente que su inconformidad versa en el hecho de que
vencio el plazo determinado para que el sujeto obligado diera respuesta
a su solicitud de informacion que formuld el dia cuatro de mayo de dos
mil diez, sin que le fuera dado a conocer la informacidn solicitada.

Inconformidad que se encuentra justificada con las documentales que
obran agregadas a fojas 3 a 6 del expediente, generadas por el Sistema
Infomex-Veracruz, consistentes en: a). Acuse de recibo de la solicitud de
informacién con niumero de folio 00124810, de fecha cuatro de mayo de
dos mil diez; b). Impresion del historial del seguimiento a la solicitud de
informacion, y c). Acuse de recibo de recurso de revision por falta de
respuesta con niumero de folio PF00004310, de fecha cinco de junio de
dos mil diez. Documentales que valoradas en términos de lo dispuesto
por los articulos 33, fraccion |, 40, 49 y 54 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
hacen prueba plena que el sujeto obligado dentro de los plazos
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establecidos por la Ley de la materia, se abstuvo de responder y
proporcionar la informacion solicitada.

Conforme a lo previsto por los articulos 66, 67, fraccion Il de la Ley de
Transparencia en vigor y 72 de los citados Lineamientos, en suplencia de
la queja, se advierte que el acto o resolucién que recurre -----------------------
----------------- , consiste en la falta de respuesta a su solicitud de
informacion con numero de folio 00124810 presentada via el Sistema
Infomex-Veracruz en fecha cuatro de mayo de dos mil diez y por
consecuencia su agravio lo constituye la violacién a su derecho de acceso
a la informacion consagrado en los articulos 6, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la Constitucion Local 4 y 59 de
la Ley de la materia.

En efecto, la falta de respuesta a una solicitud de informacién dentro del
plazo legal previsto, infringe la garantia de acceso a la informaciéon
publica que toda persona tiene derecho a ejercer ante cualquier entidad
publica estatal o municipal, organismo auténomo, partido, agrupacion o
asociacion politica u organizacion de la sociedad civil que reciba recursos
publicos, por lo que este Organo Garante debe revisar si la negativa total
o parcial de los sujetos obligados de proporcionar la informacion
solicitada se encuentra apegada a derecho para en su caso resolver
conforme a lo previsto por el articulo 69.1 del Ordenamiento legal en
consulta.

No obstante de la comparecencia extemporanea del sujeto obligado al
presente asunto, consta a fojas 38 y 39 del expediente, la impresion de
mensaje de correo electronico y archivo adjunto, consistente en el oficio
121/18JUN/2010 de dieciocho de junio de dos mil diez, signado por el

Licenciado  -------=-=-=-=ememememememeoneeeaes , en su calidad de Presidente
Municipal Constitucional de Soconusco, Veracruz, mismo que esta
dirigido a la Licenciada ---------=-=====mmmmmmmmmmemmeeeee , Actuaria Notificador

de este Instituto. Documentales que en forma simultanea fueron
enviadas a las cuentas de correo electrénico de este Organismo asi como
a la del recurrente el dia dieciocho de junio de dos mil diez.

Oficio de cuyo contenido se advierte informacién relacionada con la
solicitud origen del presente medio de impugnacioén, lo cual constituye
propiamente una respuesta extemporanea del sujeto obligado, razén por
la que por proveido de fecha veintiuno de junio de dos mil diez, fue
requerido el recurrente --------------msmmmmm a efecto de que
manifestara ante este Instituto si la informacion que le fue enviada por el
sujeto obligado satisface su solicitud de informacion, sin que nada
expresara al respecto dentro del plazo de tres dias que le fue concedido.

Es asi que la litis en el presente asunto se constrifie a determinar, si la
respuesta extemporanea contenida en el oficio 121/18JUN/2010 de fecha
dieciocho de junio de dos mil diez, signado por el Licenciado -----------------
------------------- , Presidente Municipal Constitucional de Soconusco,
Veracruz y notificada al recurrente a través de correo electrénico en la
misma fecha, es completa y corresponde a lo solicitado y en consecuencia
si el H. Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz, ha cumplido con su
obligacion de permitir el acceso a la informacion en los términos previstos
por la Ley de la materia.
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Del material probatorio que obra en el expediente, este Consejo General
determina que es fundado pero inoperante el agravio hecho valer por
el recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

Las constancias generadas por el Sistema Infomex-Veracruz, confirman
que en efecto el sujeto obligado incumplié con su obligacidon de permitir
el acceso a la informacion publica a -------------====mmmmmmm o , toda
vez que se abstuvo de dar respuesta a la solicitud de informacion dentro
de los plazos que establece la Ley de la materia, vulnerdndose con ello la
garantia de acceso a la informaciéon publica del ahora promovente, lo que
resulta contrario a derecho.

Ahora bien, el sujeto obligado al proceder en los términos previstos por
el articulo 57.1 de la Ley de la materia, dejé de infringir la garantia
constitucional invocada, toda vez que la norma en consulta dispone que
la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, lo que
asi acontece en el presente asunto.

Conclusion a la que arriba porque al concatenar la solicitud de
informacién con los datos de la obra contenidos en el oficio
121/18JUN/2010 de fecha dieciocho de junio de dos mil diez, suscrito por
el Licenciado  --------mmmmmmmmm o , Presidente  Municipal
Constitucional de Soconusco, Veracruz, se desprende:

- Que la descripcion de la obra o como se encuentra registrada en los
archivos del sujeto obligado es “Construccién de pavimento hidraulico,
guarniciones, banquetas y camellén de la calle Hidalgo entre las calles
Zamora y Benito Juarez” de la localidad de Soconusco, cabecera del
municipio del mismo nombre.

- Que el monto asignado para la construccion de dicha obra asciende a
la cantidad de $1,365,000.00 (Un millon trescientos sesenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N.)

- Que la modalidad de ejecucién es por contrato y que este fue
adjudicado por licitacion.

- Que el contratista a quien se adjudic6 el contrato para la ejecucion de
la obra es el Ingeniero ---------------m-m-memommo e , con domicilio fiscal en
calle --------eoomooeeee- IR , de
la ciudad de Acayucan, Veracruz, cuyo Registro Federal de Contribuyentes

Datos con los que el sujeto obligado atiende en forma completa cada uno
de los cuestionamientos formulados en la correspondiente solicitud de
informacion, pues proporciona al ahora recurrente el costo de la obra, la
modalidad o forma de adjudicacion y el nombre de la persona fisica a
quien fue asignado el contrato de obra correspondiente.

Esto ultimo, se deduce porque aun cuando el sujeto obligado sefiala que
la obra fue adjudicada a et , el Registro Federal de
Contribuyentes proporcionado corresponde al de ------------=-==msmmmmmmmmeeoe
--- como persona fisica y no como persona moral, pues el hecho de que el
contratista emplee en sus documentos un “slogan” en modo alguno le
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imprime el caracter de una persona moral o de empresa en un sentido
estricto, sino se trata de una formula utilizada para dar a conocer la
actividad que realiza, como en este caso, el ramo de la construccion.

Bajo ese contexto, el oficio 121/18JUN/2010 de fecha dieciocho de junio
de dos mil diez, emitido por el LicenciadO ------------=----m--mmmmmmmmmmeo-
Presidente Municipal Constitucional de Soconusco, Veracruz y notlflcado
al ahora revisionista ---------------===-emmrmom oo via correo electronico
en la misma fecha, consultables a fojas 38 y 39 de actuaciones, valorados
en términos de los articulos 33, fraccion |, 38, 39, 40, 47, 49, 50, 51 y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidon, constituyen un medio conviccion
con el que este Cuerpo Colegiado esta en posibilidad de determinar que
el H. Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz, aunque en forma
extemporanea cumplié con su obligacion de permitir el acceso a la
informacioén publica requerida.

En consecuencia y de conformidad en el articulo 69, fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General confirma la
respuesta extemporanea proporcionada mediante oficio 121/18JUN/2010
de fecha dieciocho de junio de dos mil diez, signado por el Licenciado -----
------------------------------- , Presidente Municipal Constitucional de Soconusco,
Veracruz y notificada en la misma fecha al ahora recurrente via correo
electrénico.

Devuélvase los documentos que solicite la parte recurrente y en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccidn correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materiay 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz, se informa al recurrente, que la presente resolucién podra ser
combatida a traves del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un
plazo de treinta dias hébiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, como sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad
de sus actos, dentro de los que se encuentran hacer publicas las
resoluciones que se emitan en los recursos de los que conozca, por ello se
hace del conocimiento del promovente que cuenta con un plazo de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique
la presente resolucion, para que manifieste si autoriza o no la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se tendra
por negativa su publicacion, lo anterior con fundamento en el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
emitido por el Consejo General de este Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 24, 76 y 81 de los Lineamientos Generales
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para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto, se instruye al
Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la presente
resolucion por conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a
la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado pero inoperante el agravio hecho valer por el
recurrente, en consecuencia, de conformidad con lo previsto por el
articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
confirma la respuesta extemporanea proporcionada con oficio
121/18JUN/2010 de fecha dieciocho de junio de dos mil diez, emitido por
el Presidente Municipal Constitucional de Soconusco, Veracruz vy
notificada via correo electronico en la misma fecha al ahora recurrente,
en los términos que han quedado precisados en el considerando cuarto
del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a ambas Partes via sistema
Infomex, asi como también en sus respectivos correos electrénicos y lista
de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto,
en el entendido que la notificacion al sujeto obligado es por oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision
emitidos por este Instituto.

TERCERO. Hagasele saber a la parte recurrente que cuenta con un plazo
de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en que se le
notifique la presente resolucién, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi se tendra por negativa su publicacion, lo anterior con fundamento en
el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez de noviembre de dos mil
ocho, emitido por el Consejo General de este Instituto.

CUARTO. Hagase del conocimiento del promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 74, fraccion VIII de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz.

QUINTO. Devuélvase los documentos que soliciten las Partes, dejandose
en su lugar copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la
presente resolucidén a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproducciéon correspondientes.
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SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, se instruye al Secretario General para llevar a
cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Luz del Carmen Marti Capitanachi, a cuyo cargo estuvo la ponencia, José
Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, en sesidon publica extraordinaria
celebrada el dia seis de julio de dos mil diez, por ante el Secretario
General, Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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