INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/106/2010/RLS

SUJETO OBLIGADO: COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAPA,
VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veinticinco dias del mes de
mayo de dos mil diez.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/106/2010/RLS, formado con motivo del
Recurso de RevisiOn interpuesto por ----------==m-mmmmmmmmmmmmmmeeeeoe , en contra de la
Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, como
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal,
sujeto obligado en términos de lo previsto en el articulo 5.1 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y

RESULTANDO

I. El dieciséis de marzo de dos mil diez, -----------=-=-m-m-mrmmommmme - , formula
solicitud de acceso a la informacion publica, a la Comisiébn Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, en la que se contienen dos
peticiones que el ahora recurrente identificé como SOLICITUD DE INFORMACION:
PEL-JOG-X/MARZO/2010 y SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-Y/MARZO/2010
segun se aprecia del acuse de recibo glosado al sumario a foja 2.

Il. El treinta de marzo de dos mil diez, mediante oficios CJ/MT-221/2010 y CJ/MT-
222/2010, la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica de la Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, emite respuesta a la
peticiéon identificada como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-
X/IMARZO/2010, negando la existencia de la misma y prorrogando la peticion
identificada como PEL-JOG-Y/MARZO/2010, tal y como se advierte de la
documental visible a fojas 25 y 26 del expediente.

I1l. El dieciséis de abril de dos mil diez, mediante formato disefiado por este
Instituto, -------------=--mm oo , interpone recurso de revision, en contra de
la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, tal y
como se advierte del acuse de recibo visible a foja 1 del expediente.

IV. El mismo dieciséis de abril de dos mil diez, la Presidenta del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, con fundamento en los
articulos 43 y 64 al 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado el
recurso de revision interpuesto por el incoante, ordeno formar el expediente con
el acuse de recibo del recurso, y anexos exhibidos, al que le correspondié la clave
de identificacion IVAI-REV/106/2010/RLS, registrarlo en el libro correspondiente y



turnarlo a la ponencia a cargo de la Consejera Rafaela Lépez Salas, para su
estudio y formulacion del proyecto de resolucion.

V. El diecinueve de abril del afio en curso, la Consejera Ponente dictd proveido en
el que ordend: a) Admitir el recurso de revisibn promovido por el recurrente, en
contra de la Comisiébn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Veracruz; b) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente; c)
Tener como domicilio para recibir notificaciones del incoante, el ubicado en la ----
-------------------- - --de esta ciudad de Xalapa, Veracruz, y
como autorizado para tal efecto a --------------------------—- ; d) Correr traslado al
sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
con las copias del escrito de interposicion del recurso, y pruebas del recurrente,
requiriéndolo para que en un término de cinco dias habiles: 1. Sefialara domicilio
en la ciudad de Xalapa, Veracruz, o en su defecto direccion de correo electronico,
con el apercibimiento que de no hacerlo, las subsecuentes notificaciones se
practicarian en el domicilio registrado ante este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion; 2. Acreditara su personeria y delegados en su caso; 3. Aportara
pruebas; 4. Manifestara lo que a sus intereses conviniera; 5. Expresara si sobre el
acto que recurre el promovente, se ha interpuesto algun recurso o medio de
defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o Federales; y, e) Fijar
fecha de audiencia de alegatos para las diez horas del seis de mayo del afio que
transcurre, diligencia que fue previamente autorizada por el Consejo General
segun se advierte de las documentales visibles a fojas 4 y 5 del sumario. El
proveido de referencia se notificd personalmente al recurrente y por oficio al
sujeto obligado el veinte de abril de dos mil diez.

VI. El veintiocho de abril del afio en curso, la Consejera Ponente dicté proveido
en el que acordd: a) Tener por presentado al licenciado --- --- --- , €N su caracter
de titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, con su oficio
CJIMT-267/2010 de veintisiete de abril de dos mil diez, y tres anexos, recibidos en
la Oficialia de Partes de este Instituto el mismo veintisiete del mes y afio en cita;
b) Reconocer la personeria con la que se ostenta el licenciado --- --- --- Y
otorgarle la intervencidon que en derecho corresponda; c) Tener como delegados
del sujeto obligado a las licenciadas --- --- --- ; d) Tener por cumplidos los
requerimientos precisados en los incisos del a) al e), del acuerdo de diecinueve de
abril de dos mil diez; e) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el
licenciado --- --- --- ; f) Tener a la vista al momento de resolver, los autos originales
del expediente IVAI-REV/103/2010/RLS, ofrecido como prueba por el sujeto
obligado; g) Requerir al promovente a efecto de que en un plazo no mayor a tres
dias habiles se manifestara respecto de la documental descrita en el arabigo tres
del proveido de cuenta; y, h) Tener como domicilio para recibir notificaciones del
sujeto obligado, el ubicado en la calle de Alfaro numero 5, zona centro, de esta
ciudad capital. El acuerdo de mérito se notificd personalmente al recurrente y por
oficio al sujeto obligado el veintinueve de abril de dos mil diez.

VII. El seis de mayo de dos mil diez, se llevd a cabo la audiencia que prevé el
articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual ambas partes se
abstuvieron de comparecer, ante lo cual, la Consejera ponente acordsd: a) En
suplencia de la queja, en via de alegatos, tener por reproducidas las
argumentaciones que hiciera valer el promovente en su escrito recursal; b)Tener
por precluido el derecho del sujeto obligado para formular alegatos. La diligencia
de meérito, se notificod por lista de acuerdos al recurrente y por oficio al sujeto
obligado el mismo dia de su celebracion.



VIII. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucion, el diecisiete de abril de dos mil diez, la
Consejera Ponente, por conducto del Secretario General, turn6 al Pleno de este
Consejo, el proyecto de resolucion para que proceda a resolver en definitiva, y
con base en ello, se emite la presente resolucion:

CONSIDERANDDO

PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 péarrafo segundo, de la
Constitucion Federal; 6 ultimo péarrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones I, XII, Xlll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 208, de veintisiete de junio de dos mil ocho; 13 inciso a) fraccion Il
del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
vigente; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. La legitimidad de las Partes que intervienen en el recurso de revision,
se acredita en autos porque en ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
el solicitante en forma directa o por conducto de su representante legal, estan
facultados para interponer el recurso de revision ante este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, cuando se actualice alguno de los supuestos de
procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; medio de
impugnacion que soélo resulta procedente cuando el acto recurrido, se imputa a
alguno de los sujetos obligados reconocidos con ese caracter en el numeral 5.1
del ordenamiento legal invocado

En tal sentido, es el ahora recurrente --------------mmmmmmmmomeo - , la misma
persona que formulé la solicitud de informacion a la Comision Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, y que funge como antecedente del
medio de impugnacién intentado.

Con respecto a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Veracruz, tiene el caracter de Organismo Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, al asi preverlo
los numerales 30, 31 y 32 de la Ley nimero 21 de Aguas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 2 del Reglamento Interior del Organismo
Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion
de Aguas residuales de Xalapa, Veracruz, en relacion con el Decreto de creacion
numero 547 publicado en la Gaceta Oficial del Estado el treinta de abril de dos
mil nueve, bajo el nimero extraordinario 140, de ahi que tiene reconocido el
caracter de sujeto obligado en términos de lo previsto en la fraccion IV del
numeral 5.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, representado en el presente recurso
de revision, por el titular de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
licenciado --- --- --- , CUya personeria se reconocio por auto de veintiocho de abril
de dos mil diez, en términos de lo previsto en los numerales 5 fraccion Il y 8 de



los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision.

Ahora bien, la procedencia del recurso de revision instaurado ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, es un aspecto de orden publico y de
estudio preferente, por tal motivo, resulta indispensable que este Consejo
General atienda en principio las manifestaciones del sujeto obligado, sustentadas
en el oficio CJ/MT-267/2010 de veintisiete de abril de dos mil diez, visible a fojas
de la 17 a la 24 del sumario, en el sentido de que la peticion que el incoante
identific6 como PEL-JOG-Y/MARZO/2010, fue prorrogada a través del oficio
CJIMT-222/2010 de treinta de marzo de dos mil diez, visible a foja 26 del
expediente.

En ese orden, tenemos que del acuse de recibo de la solicitud de informacién que
obra a foja 2 del expediente, con valor probatorio en términos de lo que marcan
los articulos 33 fraccion |, 40 , 49 y 54 de los Lineamientos Generales para regular
el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, se advierte que ---------
----------------------------- , el dieciséis de marzo de dos mil diez, formulé dos
peticiones al Ingeniero --- --- --- , en su caracter de Director General de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, las que identifico
como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-X/MARZO/2010 y SOLICITUD DE
INFORMACION: PEL-JOG-Y/MARZ0/2010, siendo que la segunda de las peticiones
en cita, como bien lo aduce el licenciado --- --- --- , fue prorrogada a través del
oficio glosado a foja 26 del sumario, con pleno valor probatorio en términos de
los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales en cita,
resultando por ende extemporaneo el medio de impugnaciéon sélo por lo que
respecta a la peticién prorrogada.

En efecto, el incoante al comparecer al medio de impugnacion se duele de que la
informacién requerida no le fue entregada, sin embargo pierde de vista que la
peticion que identific6 como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-
Y/MARZO/2010, fue prorrogada por la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Veracruz, el treinta de marzo de dos mil diez, segun
acuse de recibo del oficio CJ/MT-222/2010, de esa misma fecha y que le fuera
notificado en el domicilio sefialado en su escrito de solicitud de informacioén, en
tal sentido, a partir del dia treinta de marzo de dos mil diez, el sujeto obligado
tuvo exactamente diez dias habiles mas para dar respuesta a la solicitud
prorrogada, feneciendo dicho plazo el treinta de abril del afio en curso,
descontandose del computo los dias del primero al diecinueve de abril del dos mil
diez, por haberse declarado inhabiles, por acuerdo CAIR-CAMSX/SO-
A8/15/01/2010, del Comité de Informacién de Acceso Restringido de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, asi como los dias
veinticuatro y veinticinco de abril del presente afio, por constituir sdbado y
domingo respectivamente, tal y como fuera comunicado al Pleno de este Consejo
General a través del oficio CJ/MT-66/2010 de diez de febrero de dos mil diez,
signado por el licenciado --- --- --- , titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el
doce de febrero del afio en curso.

En ese sentido, al dia dieciséis de abril del dos mil diez, en que ---------------=----------
------------ , comparece ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
impugnando la falta de entrega de la informacion, aun transcurria el plazo
prorrogado por el sujeto obligado para emitir respuesta a la peticion identificada
como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-Y/MARZO/2010, de ahi que respecto
a esta peticion, deviene a todas luces extemporaneo el medio de impugnacion, al



promoverse de forma anticipada, en términos de lo marcado en el articulo 70.1,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razén de lo expuesto y de conformidad con lo marcado en la fraccion V del
numeral 71.1 del ordenamiento legal en cita, SE SOBRESEE el medio de
impugnacion intentado por ----------=-=m-mmmm oo , S0lo por cuanto hace a la
peticion de informacién que identific6 como SOLICITUD DE INFORMACION:
PEL-JOG-Y/MARZO/2010.

Continuando con el analisis del recurso de revision y s6lo por cuanto hace a la
peticion de Informacion que el promovente identific6 como SOLICITUD DE
INFORMACION: PEL-JOG-X/MARZO/2010, tenemos que se satisfacen los requisitos
formales y substanciales exigidos en los numerales 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las consideraciones siguientes:

El medio de impugnacidn se tuvo por presentado a través del formato publicado
en el sitio de internet de este Instituto, de conformidad con lo ordenado en la
fraccion | del articulo 2 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del recurso de revision, en el que consta el
nombre del recurrente; el domicilio para recibir notificaciones; el acto que
recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios que le causan, se exhibieron
las pruebas que tienen relacién directa con el acto que se recurre.

Con respecto a la procedencia del recurso de revision, al comparecer ante este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ---------------mmmmmmmmmmcmeeo e
refiere; NO HUBO ENTREGA DE NADA, hecho que adminiculado con Ia
respuesta proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica a la
peticion de informacién SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-X/MARZ0/2010,
justifica la procedencia del medio de impugnacién en términos de lo marcado en
las fracciones | y Il del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior es asi, porque del contenido del oficio CJ/MT-221/2010 de treinta de
marzo de dos mil diez, visible a foja 25 del expediente, con valor probatorio en
términos de los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciaciéon del recurso de revision, se
aprecia que el sujeto obligado al dar respuesta a la peticibn PEL-JOG-
X/IMARZO/2010, negod el acceso a la informacion, sefialando que en sus archivos
no obra documento que reldna las caracteristicas precisadas por -------------====--=-----
------------- , lo que obliga a este Consejo General a estudiar el fondo del asunto y
determinar la procedencia de lo peticionado.

Tocante al requisito substancial de la oportunidad en su presentacion, tenemos
que de la documental visible a foja 25 del sumario y descrita en el parrafo que
antecede, se aprecia que el treinta de marzo de dos mil diez, la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica de la Comisibn Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Veracruz, emitio respuesta a la solicitud de informacion
QUE -mmmmmm o identific6 como SOLICITUD DE INFORMACION:
PEL-JOG-X/MARZO/2010, respuesta que se impugno ante este Instituto el dieciséis
de abril de dos mil diez, segun consta en el sello de recibido de la Oficialia de
Partes de este Instituto visible en el acuse de recibo del recurso de revision, fecha
en la cual transcurrian solo seis dias habiles de los quince que para tal efecto
prevé el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica



para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, descontandose del computo los
dias del primero al nueve de abril del afio en curso, declarados inhabiles por
acuerdo de este Consejo General CG/SE-18/08/01/2010, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado el veinticinco de enero de dos mil diez, bajo el niamero
extraordinario 24, asi como el diez y once del mismo mes y afio por ser sabado y
domingo respectivamente, cumpliendo asi con la oportunidad en su
presentacion.

Asi mismo, en el caso a estudio, y salvo lo dispuesto por este Consejo General
para la peticién identificada como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-
Y/MARZO/2010, de las constancias que obran en autos, no se advierte la
existencia de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas
en los articulos 70.1 y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que permita en esa
etapa del procedimiento, sobreseer el medio de impugnacion.

TERCERO. Al comparecer ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, -------=—-mmmmmme e , expresa: NO HUBO ENTREGA DE
NADA, manifestacion que valorada en términos de lo previsto en los articulos 66,
67.1, fraccion I, de la Ley de la materia, y 72 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento del recurso de revision y adminiculada con la respuesta
proporcionada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, a la peticidon de
informacion identificada como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-
XIMARZO/2010, y visible a foja 25 del sumario, permiten advertir a este Consejo
General que su agravio deriva de la declaracion de inexistencia que en fecha
treinta de marzo de dos mil diez, le notifico el licenciado --- --- --- , hegando con
ello el acceso a la informacion solicitada.

Inexistencia que ademas reitero el licenciado --- --- --- , titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, al comparecer al medio de
impugnacion que se resuelve, mediante oficio CJ/MT-267/2010 de veintisiete de
abril de dos mil diez, visible a fojas de la 17 a la 24 del sumario, por lo que la
litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la respuesta que el
treinta de marzo de dos mil diez, emitié la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica de la Comisibn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Veracruz, a la peticion de informacion identificada como SOLICITUD DE
INFORMACION: PEL-JOG-X/MARZO/2010, se ajusta a las disposiciones contenidas
en la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

CUARTO. La solicitud de acceso a la informacion que el dieciséis de marzo de dos
mil diez, dirigi® ---------=-mmmmmmmm s a la Comisiéon Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, y que es materia del presente
recurso, consistio en:

SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-X/MARZ0/2010,

...talones de pago, fichas de depdsito, "documentos secretos de compensaciones”, talén de pago de
némina, “documento de ndmina”, “némina o como le denomine ese organismo operador de agua
contaminada; pero se requiere el o los documentos que contengan o representen en su totalidad la
informacién por concepto de sueldos, compensaciones, aguinaldos, bonos de productividad,
incentivos, vales de despensa y cualquier otra percepcidon de los servidores publicos citados al
finalizar este parrafo, lo anterior exclusivamente para la primera quincena (o catorcena) de marzo de
2010

- Director General - Contralor Interno, - Gerente de la Planta Potabilizadora, - Gerente de Facturacion
y Cobranzas, Encargado de la Gerencia Comercial, - “gerente de recursos humanos”, - “coordinador
de la unidad juridica”, - "director de operacion y finanzas”



Del andlisis a la solicitud de informacién, se advierte que el incoante requiere de
forma especifica aquellos documentos que soporten el pago realizado por la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, en
concepto de sueldos, compensaciones, aguinaldos, bonos de productividad,
incentivos, vales de despensa y cualquier otra percepcion que se haya cubierto a
los servidores publicos que ocupan los cargos de Director General, Contralor
Interno, Gerente de la Planta Potabilizadora, Gerente de Facturacion vy
Cobranzas, Encargado de la Gerencia Comercial, Gerente de Recursos Humanos,
Coordinador de la Unidad Juridica y Director de Operacion y Finanzas,
exclusivamente en la primera quincena o catorcena del mes de marzo de dos mil
diez; llamense talones de pago, fichas de depdsito, documentos secretos de
compensaciones, talon de pago de nédmina, documento de ndmina, némina, o
cualquier otra que sea la denominacion que a tales documentos atribuya el
Organismo Operador de Agua.

Informacioén cuya existencia neg6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica al
dar respuesta a la solicitud de informacion, al asi advertirse del oficio CJ/MT-
221/2010, de treinta de marzo de dos mil diez, visible a foja 25 del sumario, en el
que refiere:

...Sobre el particular, en mi caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de
este Organismo operador de Agua, en obediencia a lo establecido por los articulos 29y 57.2 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz, me permito hacer de
su conocimiento que después de haber realizado una exhaustiva y minuciosa busqueda en los
archivos de este Sujeto Obligado, no se encontr6 ningun documento que cumpla con las
caracteristicas precisadas en su escrito de peticion, por lo que esta Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, se advierte imposibilitada materialmente para atender su solicitud...

Respuesta que ratifico el licenciado --- --- --- , al comparecer al recurso de revision
que se resuelve, al asi constar en el oficio CJ/MT-267/2010 de veintisiete de abril
de dos mil diez, glosado a fojas de la 17 a la 24 del sumario, sin embargo pierde
de vista que al resolver los recursos de revision IVAI-REV/09/2010/RLS e IVAI-
REV/29/2010/RLS, interpuestos por el ahora recurrente en contra de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, este Consejo
General resolvié que la documentacion solicitada por T
y que salvo algunas precisiones, coincide con la solicitud en estudio, si forma
parte de la informacién publica que el sujeto obligado genera y se encuentra
obligado a resguardar en sus archivos, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI y IX, 6.1 fracciones | y Il y 18 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 3 fraccion IV inciso f), 21 fraccién VI, 30 y 31
fracciones Xlll y X1V, del Reglamento Interior de la Comision Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, al formar parte de aquellos
documentos que reflejan el manejo de los recursos publicos asignados al
Organismo Operador de Agua, en materia de servicios personales.

En efecto, de los numerales del Reglamento Interior de la Comisiéon Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, antes invocados, se desprende
que el Organismo Operador de Agua, dentro de su estructura organica cuenta
con una Gerencia de Recursos Humanos a quien corresponde entre otras
atribuciones el coordinar el proceso de reclutamiento, seleccion, induccion, pago
y aplicacion de prestaciones y servicios al personal, asi como elaborar y aplicar los
procedimientos de administracién de sueldos y salarios, pagos y liguidaciones al
personal, que garanticen retribuciones justas y equitativas, Gerencia que se
integra por dos unidades, denominadas Unidad de NoOmina y Unidad de
Prestaciones Sociales, hecho que implica la obligacion de la entidad publica de



conservar en sus archivos aquellos documentos que soporten la erogacion de
recursos publicos en concepto de servicios personales.

De ahi que no le asista razon a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica para
eximirse de la obligacién de atender la solicitud del incoante, porque como se
indicd al resolver los expedientes antes invocados, pierde de vista que la
informacion requerida versa respecto aquellos documentos que contengan o
representen en su totalidad la informacion por concepto de sueldos,
compensaciones, aguinaldos, bonos de productividad, incentivos, vales de
despensa y cualquier otra percepcion respecto de aquellos servidores publicos
que cita en su solicitud, y si bien -------mmmmmmm e , denomina a tales
documentos, talones de pago, fichas de depdsito, documentos secretos de
compensaciones, taléon de pago de ndmina, también es cierto que preciso
requerir dicha documentacion con independencia de la denominacién que a los
mismos atribuya la Comisiobn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa, Veracruz, aludiendo en todo caso a la ndmina del Organismo Operador
de Agua.

En ese orden de ideas, aun y cuando no obre en los archivos del sujeto obligado,
documentos con la denominaciéon aludida por el recurrente, como es el caso de
las fichas de depdsito y los talones de pago,' la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, debié atender la solicitud del
promovente, permitiendo el acceso a la ndmina de la entidad publica,
documento que el sujeto obligado esta constrefiido a conservar al asi prescribirlo
las disposiciones en materia de Trabajo y Seguridad Social.

Ahora bien, en términos de lo marcado en los articulos 3 y 21 del Reglamento
Interior de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Veracruz, el gobierno y la administracion de dicho organismo, esta a cargo de un
Organo de Gobierno, una Contraloria Interna, Un Director General y un Director
de Operacion y Finanzas, éste ultimo que para el cumplimiento de sus funciones
cuenta con diversos auxiliares, dentro de los que se ubican: a) Coordinacion
Juridica; b) Gerencia Comercial, que a su vez cuenta con un Departamento de
Facturacion y Cobranza; c) Gerencia de Recursos Humanos; y d) Gerencia de
Planta Potabilizadora, estructura a partir de la cual se determina la posibilidad
del sujeto obligado de atender la solicitud del incoante, s6lo por cuanto hace a
los servidores publicos que fungen como Director General, Contralor Interno,
Gerente de la Planta Potabilizadora, Encargado de la Gerencia Comercial,
Gerente de Recursos Humanos y Director de Operacion y Finanzas de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, ya que del
ordenamiento legal en cita, adminiculado con el directorio publicitado en el sitio
de internet de la entidad publica, se desprende que dichos cargos forman parte
de la estructura organica del sujeto obligado.

No asi, por lo que respecta a los servidores publicos que a decir del incoante,
fungen como Gerente de Facturacion y Cobranzas y Coordinador de la Unidad
Juridica, porque si bien es cierto, son cargos que se relacionan con la estructura
descrita en el péarrafo anterior, como es el Departamento de Facturaciéon y
Cobranza y la Coordinacion Juridica, lo cierto es que de las constancias que obran

1 Al resolver los expedientes IVAI-REV/63/2009/Il acumulado al expediente IVAI-REV/60/2009/11, IVAI-REV/121/2009/11
acumulado al sumario IVAI-REV/120/2009/1, e IVAI-REV/467/2009/RLS, este Consejo General determind que la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, no se encontraba constrefiida a
proporcionar al incoante los documentos que denomina fichas de depdsito y talones de pago, en términos de lo
previsto en el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al existir una declaracion expresa por parte del sujeto obligado de que en sus archivos no
obra documento bajo esas caracteristicas.



en el sumario, asi como de la informacién que se encuentra publicada en el sitio
de internet del Organismo Operador de Agua, no se advierte que exista un
servidor publico que se desempefie como Gerente de Facturacion y Cobranza, o
Coordinador de la Unidad Juridica.

En efecto, si bien en el sitio de internet del sujeto obligado, identificado como
www.cmas.gob.mx, aparece publicitado el manual administrativo de la entonces
subdireccion comercial, en el que se alude a un Gerente de Facturacion y
Cobranzas, tal documento no puede ser valorado por este Consejo General para
determinar la procedencia de lo peticionado por el incoante, porque el mismo
responde a una estructura organica anterior a la descrita en el Reglamento
Interior del Organismo Operador de los Servicios Publicos de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz,
publicado el veintiséis de febrero de dos mil ocho en la Gaceta Oficial del Estado,
bajo el numero extraordinario 62, de ahi que no pueda ser tomado en
consideracion por este Consejo General al no constituir una normatividad vigente
y aplicable al sujeto obligado.

Con respecto al servidor publico qUE --------mmmmmmmmm e , denomina
Coordinador de la Unidad Juridica, es de indicar que al resolver los recursos de
revision IVAI-REV/09/2010/RLS e IVAI-REV/29/2010/RLS, este Consejo General
determind la improcedencia de lo peticionado por el promovente, toda vez que
responde a un puesto que no forma parte de la estructura organica vigente de la
Comisidn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz.

Asi las cosas, se concede valor probatorio a los argumentos vertidos por el titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Comision Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, en su oficio CJ/MT-221/2010,
de treinta de marzo de dos mil diez, y reiterados al comparecer al presente
medio de impugnacion, mediante oficio CJ/MT-267/2010 de veintisiete de abril
del afio en curso, en el sentido de que en sus archivos no obra documento que
cumpla con las caracteristicas sefialas por el incoante; valor probatorio que se
otorga en términos de lo expresado en los numerales 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revision, al tratarse de un hecho afirmado por una autoridad en
documento publico, el cual no fue desvirtuado con elemento probatorio alguno,
de ahi que no le asista razdn al incoante para demandar la entrega de la
documentacidon a que alude en su escrito de solicitud de informacién, respecto de
los servidores publicos que a su juicio fungen como Gerente de Facturacion y
Cobranza, o Coordinador de la Unidad Juridica, en términos de lo que preveé el
articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe indicar que la solicitud de informacion de ------------m--mmmmmmmmmm :
comprende el pago de aguinaldo, sin embargo pierde de vista el promovente
que el periodo respecto del cual requirié la informacion, se limita a la primera
quincena o cartorcena de marzo del afo dos mil diez, y por regla general el
pago de aguinaldo se efectia a los trabajadores a mas tardar la primera
quincena del mes de enero, al asi disponerlo tanto la Ley Federal de los
Trabadores al Servicio del Estado Reglamentaria del apartado B) del articulo 123
Constitucional, como la Ley Estatal del Servicio Civil para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en tal sentido, su entrega esta sujeta al hecho de que en
la primera quincena o catorce del mes de marzo del afio en curso, la Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, haya cubierto a
los servidores publicos que en ese periodo fungieron como Director General,


http://www.cmas.gob.mx/

Contralor Interno, Gerente de la Planta Potabilizadora, Encargado de la Gerencia
Comercial, Gerente de Recursos Humanos y Director de Operacion y Finanzas,
algun pago en concepto de aguinaldo.

Por lo antes expuesto y a efecto de no continuar vulnerando el acceso a la
informacioén del incoante, la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, Veracruz, debe permitir el acceso a aquel documento llamese ndmina
o cualquier otra que sea su denominacion, pero que soporte el pago que en la
primera quincena o catorcena del mes de marzo del afo en curso, haya
efectuado a los servidores publicos que se citan en el parrafo que antecede, en
concepto de sueldos, compensaciones, bonos de productividad, incentivos, vales
de despensa y cualquier otra percepcion que se les haya cubierto, incluido el
concepto de aguinaldo en caso de haberse efectuado, en caso contrario, deberéa
precisar esa circunstancia al promovente.

Informacion que debe proporcionarse con estricto apego al contenido de los
articulos 6.1 fraccion Il y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que constrifien a la
Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, a
proteger los datos personales de sus trabajadores’ asi como cualquier otra
informacién que en su caracter de confidencial deba suprimirse, como son el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el
nimero de seguridad social, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de embargos judiciales, como bien puede ser una pension alimenticia
ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, o
cualquier otro dato que tenga el caracter de confidencial, en términos del
articulo 3.1 fraccion lll de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, y el
Lineamiento Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales que deben
observar los sujetos obligados para clasificar informacion reservada vy
confidencial.

Por otra parte, se hace del conocimiento de la Comisiobn Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, que este Consejo General se
abstiene de entrar al estudio y valoracion de la documental visible a foja 27 del
sumario, consistente en el acuse de recibo del oficio CJ/MT-257/2010 de veintidds
de abril de dos mil diez, signado por el licenciado --- --- --- y dirigido al ahora
recuUrrente  -----------m-mmmmm e , incluidos los autos originales del
expediente IVAI-REV/103/2010/RLS, toda vez que tales medios de prueba tienen
relacion directa con la solicitud de informacion que el promovente identific
como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-Y/MARZO/2010, y respecto de la
cual este Consejo General determino SOBRESER el medio de impugnacion, al
haberse intentado de forma extemporanea, tal y como se justifico en el
Considerando Segundo del fallo que nos ocupa, de ahi que resulte innecesario su
estudio y valoracién, puesto que en nada cambiaria el sentido de la
determinacion.

En atencidén a las consideraciones expuestas, este Consejo General determina
procedente:

I) SOBRESEER el medio de impugnacion intentado por ---------------=--m-mmmmmmmmmmemeeo
--, respecto de la peticién de informacion que identific6 como SOLICITUD DE
INFORMACION: PEL-JOG-Y/MARZO/2010, en términos de lo marcado en la

2 Ver resoluciones a los recursos de revision IVAI-REV/93/2008/I111, IVAI-REV/208/2009/RLS e IVAI-REV/455/2009/RLS, en
el link http://192.168.1.96/resoluciones.html
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fraccion V del numeral 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

I1) Declarar FUNDADO el agravio hecho valer por -----------mcemmmmmmmm oo
s6lo por cuanto hace a la omision del sujeto obligado de permitir el acceso a Ia
informacién que se encuentra en su poder, respecto a la peticion identificada
como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-X/MARZ0/2010, por lo que con
apoyo en la fraccion Il del articulo 69.1 de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado, se MODIFICA la respuesta que mediante oficio CJ/MT-221/2010 de treinta
de marzo de dos mil diez, emitio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
sujeto obligado y se ORDENA a la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso, que en
un plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, notifique a -----------=-======-mmmmmmmmmcmeeeen , en
el domicilio sefialado en su escrito de solicitud de informacion, que:

En las oficinas de su Unidad de Acceso a la Informacion Puablica, se encuentra a su
disposicion para consulta y en su caso reproduccion, la version publica del
documento lldmese némina o cualquier otra que sea su denominacion, pero que
soporte el pago que en la primera quincena o catorcena de marzo de dos mil
diez, haya efectuado el sujeto obligado a los servidores publicos que en ese
periodo fungieron como Director General, Contralor Interno, Gerente de la
Planta Potabilizadora, Encargado de la Gerencia Comercial, Gerente de Recursos
Humanos y Director de Operacidon y Finanzas, en concepto de sueldos,
compensaciones, bonos de productividad, incentivos, vales de despensa y
cualquier otra percepcién que se les haya cubierto, incluido el concepto de
aguinaldo en caso de haberse efectuado, de no ser asi, deberd precisar esa
circunstancia al promovente.

En cumplimiento a lo anterior, deberd indicar a --------=--======mmmmmmmmem e , el
monto econdmico que debe erogar por concepto de reproduccién, para que
proceda la entrega de la informacion, en términos de lo que dispone el articulo
4.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Apercibiendo al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75 de los Lineamientos Generales para regular
el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, para que cumpla con
la resolucion e informe a este Instituto el cumplimiento que otorgue al presente
fallo, dentro de los tres dias habiles posteriores al en que se cumpla o se venza el
plazo otorgado, en caso contrario se dard inicid al procedimiento de
responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se hace del conocimiento del recurrente que deberd informar a este
Instituto, si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo
General, informe que debera rendir dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de
no hacerlo, existira la presuncion que la resolucién ha sido acatada.
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Se informa al promovente que la resolucidén pronunciada puede ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los
articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccion VIl de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, en correlacion con el diverso 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo, expidase copia certificada o simple de la presente resoluciéon a la
Parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los
costos de reproduccion correspondientes.

QUINTO. Publicidad de la resolucién. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
sujeto obligado, debe promover la méxima publicidad de sus actos, dentro de los
que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos
de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de la Ley de la
materia, de ahi que, en términos de lo previsto en los articulos 29, fraccion IV y
74, fraccion V, de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, en relacion con el acuerdo CG/SE-
359/10/11/2008, dictado por este Consejo General, se hace del conocimiento del
promovente, que cuenta con un plazo de ocho dias hébiles, contados a partir del
dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, para manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en
el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente,
en relacion con el correlativo 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, vigente, 76 y 81, de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve a cabo la notificaciobn de la presente resoluciéon por conducto de los
actuarios designados y de seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 34 fracciones XII,
XIll, 67, 69.1 fraccion lll, 70.1 fraccion V, 72, 73y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
13 inciso a) fraccion Il y 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion; 24, 74, 75, 76 y 81 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, en relacion con el acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, el pleno del Consejo
General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO: SE SOBRESEE el medio de impugnacion intentado por --------------------
------------------ , respecto de la peticion de informacion que identificO como
SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-Y/MARZO/2010, en términos de lo
expuesto en el Considerando Segundo de la resolucion.

SEGUNDO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el revisionista, s6lo respecto
de la peticion identificada como SOLICITUD DE INFORMACION: PEL-JOG-
XIMARZO/2010; se MODIFICA la respuesta que mediante oficio CJ/MT-221/2010

12



de treinta de marzo de dos mil diez, emitio la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del sujeto obligado y se ORDENA a la Comision Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, por conducto de su Unidad de
Acceso, que en un plazo de diez dias habiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion, de cumplimiento al fallo en los
términos expuestos en el Considerando Cuarto.

Se apercibe al sujeto obligado para que cumpla con la resolucion e informe a este
Instituto el cumplimiento que otorgue, dentro de los tres dias habiles posteriores
al en que se cumpla o se venza el plazo otorgado, en caso contrario se dara inicio
al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente y por
oficio a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacidn Publica, en el
domicilio sefialado en autos.

CUARTO. Hagase saber al recurrente: a) Que cuenta con un plazo de ocho dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacion; b) Que deberad informar a este Instituto, si el sujeto
obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que
debera rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir de que el
sujeto obligado cumpla con la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presunciéon que la resoluciéon ha sido acatada; y, c) Que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

CUARTO. Se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y de seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, siendo
Ponente la ultima de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el
veinticinco de mayo de dos mil diez, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General
José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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