INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/52/2010/JLBB
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SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ESTHER HERNANDEZ GAMIZ

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintinueve de marzo
de dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/52/2010/JLBB, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por --------------- -—------ en
contra de la respuesta emitida por la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder Judicial del
Estado Interina, Licenciada ------------- —-mmmme- a través del oficio
namero 46/2010 de fecha diez de febrero del afio dos mil diez,
mediante el cual envia, al revisionista, el oficio nimero DGA/0134/10 de
fecha veintiséis de enero del afio dos mil diez remitido por ------------------
--------- en su caracter de Director General de Administracion del Consejo
de la Judicatura del Estado, inconformandose por la entrega incompleta
de la informacion requerida en la solicitud con numero de folio
00005410; vy:

RESULTANDO

I. El trece de enero de dos mil diez en punto de las quince horas con
cuarenta y tres minutos, ---- -------—------ presentd via Sistema
Infomex-Veracruz, solicitud de acceso a la informacion identificada con
el numero de folio 00005410 dirigida al Poder Judicial del Estado de
Veracruz. Del Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion, agregado a
fojas 10, 11 y 12 del expediente, se advierte, que requiriere que la
informacién le sea proporcionada para su consulta via Infomex y sin

costo alguno, y que peticiona la siguiente informacién: “Solicito copia de
las facturas que han ingresado los funcionarios que integran el Consejo de la
Judicatura (

)en,

viaticos por consumo de alimentos y hospedaje de enero a diciembre de 2009"

I. Visto la documental incorporada a foja 21 del sumario, consistente
en el Historial del seguimiento de la solicitud de informacidon con
numero de folio 00005410, se advierte que el dia veintiséis de enero del
afo en curso, el sujeto obligado notifica al promovente, la prérroga
prevista en el numeral 61 de la Ley de Transparencia Estatal. Asimismo
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el diez de febrero del afio que transcurre, remite la opcidon de respuesta
terminal “Documenta la entrega via Infomex” adjuntado los oficios
46/2010 fechado el diez de febrero del afio dos mil diez, el cual fuera

emitido por la Licenciada --------=-=-=-=-=-=-=-mnmmmommmemeno- y dirigido a ----------
------------------ , 'y el oficio numero DGA/0134/10 de fecha veintiséis de
enero de esta anualidad, signado por ----------------mcemmeemee con el

caracter de Director General de Administracion del Consejo de la
Judicatura y remitido a la Titular de la Unidad de Acceso del sujeto
obligado, a través del cual da respuesta a la solicitud de informacion
con numero de folio 00005410.

I1l. El dia diecisiete de febrero del afio dos mil diez, la Presidenta del
Consejo General de este Instituto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
15 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y 2 fraccion 1V, 20, 58 y 60 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso
de Revision, tuvo por presentado al promovente con su recurso de
revision el dia diecisiete de febrero del dos mil diez, por haber sido
interpuesto en dia inhabil, ordené formar el expediente respectivo,
correspondiéndole la clave IVAI-REV/52/2010/JLBB, turnandolo a la
Ponencia a cargo del Consejero José Luis Bueno Bello, para la
substanciaciobn y en su momento procesal oportuno formular el
proyecto de resolucién, como se advierte a foja 22 del ocurso.

IV. En atencion a lo solicitado por el Consejero Ponente, a través del
memorandum con nudmero IVAI-MEMO/JLBB/063/17/02/2010 de fecha
diecisiete de febrero del aflo dos mil diez, el Pleno del Consejo General
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, mediante
proveido emitido el mismo dia y agregado a foja 24, acordd la
celebracién de la audiencia prevista en el articulo 67, fraccién Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Acreditadas las formalidades descritas en el numeral 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Consejero Ponente procedié en
términos de articulo 63 fraccion Il de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, por
lo que mediante proveido emitido el dia dieciocho de febrero del dos
mil diez e incorporado a fojas de la 25 a la 29 del sumario, acordo:

A). Admitir el recurso de revisidn, en contra del sujeto obligado Poder
Judicial del Estado de Veracruz;

B). Tener por ofrecidas, admitidas y por desahogadas por su propia
naturaleza; las pruebas documentales que acompafan al medio de
impugnacion y que genera el Sistema Infomex-Veracruz;

C). Tener por sefialada la direccion de correo electronico proporcionada
por el recurrente para oir y recibir notificaciones: ------------ e

D). Correr traslado, al Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, mediante el Sistema Infomex-Veracruz
y en domicilio registrado en los archivos de este 6rgano, para que en el
término de cinco dias habiles: a) Acredite su personeria en términos del
articulo 8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del Recurso de Revision; b) Sefale domicilio en esta
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ciudad para oir y recibir notificaciones, o en su defecto proporcione
cuenta de correo electronico para los mismos efectos, con el
apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes notificaciones le
seran practicadas por Oficio en el domicilio registrado en los archivos de
este Organo; c) Manifieste si tiene conocimiento si sobre el acto que
expresa el recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa
ante los Tribunales del Poder Judicial del Estado o del Poder Judicial de
la Federacion; d) Aporte pruebas; e) Designe delegados; f) Manifieste
lo que a sus intereses convenga,

E). Se fijaron las doce horas del dia tres de marzo del afio dos mil diez
para que tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes.

Acuerdo notificado a las partes al dia siguiente de su emision, lo
anterior, se advierte de la foja 29 a la 42 de autos.

VI. El dia veinticinco de febrero de dos mil diez, la Licenciada ---------------
---------------------- , Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Poder Judicial del Estado Interina, remitio el
oficio numero 76/2010 de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil
diez con dos anexos, tal como se advierte del sello de recibido de la
Oficialia de Partes de este Instituto, ante tales documentales que obran
incorporadas a fojas de la 43 a la 58, el Consejero Ponente, acord6
mediante proveido de fecha primero de marzo del afio que transcurre,
lo siguiente:

A) Tener por presentada en tiempo y forma a la Licenciada -----------------
-------------------- en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, con su oficio y sus anexos;

B) Reconocerle la personeria con la que se ostenta la Licenciada -----------
-------------------------- , 'y otorgarle la intervencibn que en derecho le
corresponde;

C) Tener por cumplido el requerimiento que se le hiciera en el acuerdo
de fecha dieciocho de febrero de dos mil diez, respecto de los incisos a),
b), ¢), d) y ), no asi el inciso e);

D) Tener por ofrecidas, admitidas y desahogadas las documentales
presentadas por el sujeto obligado;

E) Tener como domicilio del sujeto obligado para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Avenida e e e :
en esta ciudad capital,

F) Tener por hechas las manifestaciones; y

G) Requerir al promovente para que manifieste dentro del término no
mayor de tres dias, si el oficio numero 76/2010 de fecha veinticinco de
febrero del afio dos mil diez, el cual le fuera remitido digitalizado a su
cuenta de correo electrénico, satisface su solicitud de informacién
numero de folio 00005410.

H) Notificar por oficio al sujeto obligado y al recurrente, por correo
electronico, lista de acuerdos fijada en los estrados y portal de internet
de este Instituto.

Las partes fueron notificadas el mismo dia de su emision, véase de la
foja 61 reverso a la 67 del expediente.

VII. El dia tres de marzo del afio en curso, en punto de las doce horas se
llevo a cabo el desahogo de la diligencia regulada en los articulos 67 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 68 de los Lineamientos Generales
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para regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de
Revision, consistente en la audiencia de alegatos incorporada a fojas 73
y 74 del expediente, en la cual el Consejero Ponente ante la presencia
del Secretario General de este Instituto, declar6 abierta la diligencia,
advirtiéndose y asentandose lo siguiente:

A) La incomparecencia de las partes;

B) La inexistencia de documento alguno presentado por las partes en
via de alegatos para la presente diligencia;

C) La existencia del correo electrénico de fecha dos de marzo del afio en
curso, remitido de la cuenta -------------- e correspondiente a
---------------------------- y dirigido a la cuenta de correo institucional
contacto@verivai.org.mx, remitido en punto de las veinte horas con
cincuenta y siete minutos, a través del cual da cumplimiento con el
requerimiento que le fuera practicado en el proveido de fecha primero
de marzo del ano dos mil diez, asimismo formula diversas
manifestaciones respecto del oficio que le fuera remitido de modo
digitalizado.

En virtud de lo anterior, el Consejero Ponente acordod lo siguiente:

1) Respecto del recurrente, en términos de lo dispuesto por los
numerales 66 y 67.1 fraccion Il de la Ley de la materia, en suplencia de
la queja se tienen en este acto por reproducidas las argumentaciones
que hizo en su escrito recursal;

2) Ante la inasistencia del sujeto obligado ni persona alguna que lo
represente, se tiene por precluido su derecho de presentar alegatos en
el presente procedimiento; y

3) Con relacion a la promocion electronica del recurrente, con apoyo en
las disposiciones normativas aplicables, agréguese a sus autos y toda vez
que el revisionista manifiesta: “...el oficio enviado,... no satisface mi solicitud de
informacién...”, contindese con el presento procedimiento tomando en
consideracion las manifestaciones vertidas.

VIIIl. El dieciocho de marzo del afio dos mil diez, al vencimiento del
plazo establecido en el articulo 67.1, fraccion | de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 69 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision, el
Consejero Ponente por conducto del Secretario General, turné al Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el proyecto
formulado, para que se proceda a resolver en definitiva, al tenor
siguiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, ultimo parrafo,
67, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 34.1 fracciones XlIl y XIll, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 13 inciso a) fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y; 74, 75y 76 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del Recurso de Revision. Por tratarse
de un recurso de revision promovido por persona fisica, en contra de
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actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en
el articulo 5 de la Ley 848.

Segundo. En primer orden se analiza la via a través de la cual se
presentd el recurso de revision que nos ocupa, desprendiéndose de la
normatividad que rige el procedimiento para la interposicion de los
recursos de revision, que los medios de impugnacion pueden ser
presentados mediante diversas vias autorizadas y reconocidas, como
son: escrito libre o en los formatos emitidos por este Instituto, por
correo electronico, mediante correo registrado enviado a través del
organismo descentralizado Correos de México y utilizando el Sistema
Infomex-Veracruz, por lo que al analizar las constancias que obran en el
expediente y con fundamento en los articulos 1 fraccion XXIll, 6.1
fraccion IX y 65.2 de la Ley de la materia y 2 fraccion IV, 7 segundo
parrafo, 24 fraccion VII, 26, 60 y 62 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision,
tenemos que la interposicion del presente recurso de revision se
encuentra ajustada a derecho, y al haberse elegido como via de
presentacion el Sistema Infomex-Veracruz, la substanciacion del medio
de impugnacioén debe realizarse en estricto apego de las aplicaciones de
ese sistema informatico y a los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

Las partes del medio de impugnacion que hoy se resuelve son: -------------
--------------- y el Poder Judicial del Estado de Veracruz, es asi, porque con
fundamento en los articulos 56, 64 y 65 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 5 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revision, se considerara
solicitante y posteriormente recurrente, a la persona que por si 0 a
través de su representante legal ejerce su derecho de acceso a la
informacién ante cualquier sujeto obligado de los descritos en el
articulo 5 de la Ley en comento, ahora bien toda vez que de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que ------------=--=--=---
------ formuld la solicitud de informacion identificada con el nUmero de
folio 00005410 de fecha trece de enero del afio que transcurre, via
Sistema Infomex-Veracruz, al Poder Judicial del Estado de Veracruz, y a
su vez que él mismo comparecid ante este Instituto mediante el recurso
de revision agregado a foja 1y 2 del sumario, por lo tanto, resulta ser la
persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revision
que preve la ley de la materia.

Por otra parte, la obligaciéon del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
de dar cumplimiento a las disposiciones normativas contenidas en la Ley
848, se fundamenta en el numeral 5.1 fraccion 11l de la Ley en cita, en el
cual se enlistan a los sujetos obligados, encontrandose incluido el Poder
Judicial, sus o6rganos jurisdiccionales y administrativos, por lo tanto,
tomando en consideracion el contenido de la norma antes citada, y el
hecho que la solicitud de informacion y posteriormente la interposicion
del recurso de revision fueron en contra del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, es de concluirse que es sujeto obligado por la ley de la
materia.

Asimismo respecto de la personalidad con la que comparece la
Licenciada --------=-==s=s=scmomomcmcece oo ceee e con el caracter de Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso del Poder Judicial del Estado de
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Veracruz Interina, al comparecer ante este Instituto exhibe copia
certificada del nombramiento que le fuera expedida a su favor por el
Magistrado ---------------------- - en su caracter de Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, situacion
que se encuentra acreditada en los archivos de la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, lo anterior, con
fundamento en los articulos 1 fraccion IV y 5 fraccion Il de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision.

Una vez acreditada la personalidad de las partes que intervienen, se
procede al andlisis de los requisitos formales previstos en el articulo 65
de la Ley de la materia para la interposicion del recurso de revision, lo
anterior se advierte al analizarse las documentales a fojas de la 1 a la 21
del expediente, de las cuales en primer orden se desprende que el
recurrente es - -- que sefnala la cuenta de correo
electrénico -------------------- ---- para oir y recibir notificaciones;
que la solicitud de informacioén y el recurso de revision son promovidos
en contra del Poder Judicial del Estado de Veracruz; respecto a la
descripcion del acto que recurre, el entonces solicitante centra sus
manifestaciones en la entrega incompleta de la informacion
peticionada bajo el numero de folio 00005410; ademas expresa los
agravios que le causa la respuesta emitida por el sujeto obligado, a
través del oficio numero 46/2010 de fecha diez de febrero del afio en
curso mediante el cual la Titular de la Unidad remite al promovente el
oficio numero DGA/0134/10 de fecha veintiséis de enero del afio en
curso; razén por la cual remite las pruebas que tienen relacion directa
con el acto que se impugna incluyendo las versiones publicas de las
facturas que se detallan en el oficio de contestacion.

Tomandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente
asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el
numeral 65.1 de la Ley de la materia.

En cuanto al requisito de procedencia, es de precisarse que el numeral
64.1 de la Ley de Transparencia Estatal, establece que para la
interposicidon del recurso de revision es indispensable la actualizacion de
alguno de los supuestos enlistados en el articulo en comento, por lo que
al analizarse el Acuse de Recibo del Recurso de Revision, a foja 9 del
sumario, se desprende que el recurrente manifiesta que el motivo que
propicié la interposicidon del recurso de revision que hoy se resuelve fue
el siguiente: “Manifiesto que la informacion que me fue entregada, esta
incompleta...”. Por lo tanto, el recurrente hace valer como agravio la
violacion a su derecho de acceso a la informacion y el acto que recurre
es el contenido en el articulo 64.1 fraccion VI de la Ley en la materia, es
decir, la entrega incompleta de la informacion requerida el dia trece de
enero del dos mil diez mediante el folio 00005410.

Respecto al cumplimiento del requisito de oportunidad previsto en el
articulo 64.2 de la Ley de la materia, tenemos que el plazo de los quince
dias para la interposicion del recurso de revision, fueron computados de
la siguiente manera: el dia trece de enero del afio dos mil diez, via
Sistema Infomex-Veracruz --------------=--=--mmmm--- presenta solicitud de
informacién con el nUmero de folio 00005410, dirigida al Poder Judicial
del Estado Veracruz. El dia veintiséis del enero del afio en curso, un dia
antes al vencimiento del plazo concedido en los numerales 57 y 59 de la
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Ley de la materia, la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado, notifica la prorroga prevista en
el numeral 61 de la Ley en comento, obsérvese las documentales a fojas
13 y 21 del sumario. Es asi que el sujeto obligado durante el plazo
ampliado para emitir respuesta a la solicitud de informacion de estudio,
remite el dia diez de febrero del afio dos mil diez, la respuesta terminal
incorporada a foja 14 del expediente, a través de la cual “Documenta la
entrega via Infomex”, adjuntado las documentales incorporadas de la
foja 15 a la 20 del expediente, siendo que el promovente se inconforma
de la respuesta dada a su solicitud, es a partir de su emision que deben
computarse los quince dias, a que se refiere el numeral 64.2 de la Ley
848, esto es, la interposicion del recurso de revision podia suscitarse del
once de febrero al cinco de marzo del afio en curso, siendo que -----------
----------------- acude ante la jurisdiccion de este Instituto el dia catorce de
febrero de la presente anualidad, sin embargo al ser dia inhabil para
este Organo Garante, mediante el proveido en el que se turno el
expediente al Consejero Ponente, se acordd tener por interpuesto el
recurso de revision el dia diecisiete de febrero del afio dos mil diez, por
lo que resulta notoria la oportunidad del mismo.

Una vez acreditada la personeria de las partes, el cumplimiento de los
requisitos substanciales, de procedencia y de oportunidad, se prosigue
con el estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la normatividad que rige los recursos de revision que son
substanciados en el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, es
asi que del contenido del numeral 70 de la Ley de la materia, se advierte
que de actualizarse alguno de los supuestos resulta innecesaria la
admision y substanciacion del medio de impugnacién situando a
Organo Garante en la obligacion de emitir la resolucion en términos de
la fraccion | del articulo 69.1 de la Ley de estudio, es decir, desechar por
improcedente el recurso de revision cuando del estudio de las
constancias que integran el expediente se advierta que la informacion
solicitada se encuentra publicada; que lo peticionado esta clasificado en
las modalidades de reversa o confidencial; por no cumplir con el
requisito de oportunidad previsto en el numeral 64 de la Ley en
comento; asimismo cuando la resolucibn que se recurre no fuera
emitida por la Unidad de Acceso o el Comité de Acceso Restringido, y si
fuera el caso que la parte recurrente de modo simultaneo estuviera
tramitando ante Instituto el recurso de revisidon y ante los Tribunales del
Poder Judicial del Estado de la Federacién, algun recurso o medio de
defensa.

Es asi que se practicO inspeccion a la pagina principal del Poder Judicial
del Estado de Veracruz del Estado de Veracruz, con la siguiente ruta de
internet http://www.pjeveracruz.gob.mx/pjev.php, posteriormente se
procedid a ingresar en el link denominado “Unidad de Transparencia”
con la siguiente ruta de acceso
http://www.pjeveracruz.gob.mx/transparencia/, advirtiéndose que se
encuentran desglosadas las obligaciones de transparencia que le son
aplicables de las descritas en el articulo 8 de la Ley de Transparencia
Estatal, siendo las que a continuacion se describen: | a la XIl, XIV, XVI a
la XVII, XX, XXIl a la XXIV , XXVI a la XXIX, XXXI, XXXIII y XXXVII,
asimismo enuncia las obligaciones de transparencia que no le
corresponde cumplir, sin embargo, se observa que la informacién que
contiene cada una de ellas de modo alguno corresponde con la
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informacion solicitada por el recurrente, por lo tanto, no se puede
actualizar la causal de improcedencia.

Ahora bien, respecto a la hipdtesis prevista en la fraccion Il del numeral
en cita tenemos que no es dable actualizarla porque al analizar la
solicitud de informacion y las manifestaciones vertidas por las partes se
advierte que el sujeto obligado, si bien es cierto no niega la entrega de
la informacion clasificandola como reservada, es de indicarse que al ser
copia simple de las facturas emitidas a favor de los integrantes del
Consejo de la Judicatura enunciados por el recurrente por concepto de
vidticos por consumo de alimentos y hospedaje del periodo
comprendido del mes de enero al mes de diciembre del afios dos mil
nueve, el sujeto obligado entrega las copias de las facturas que
soportan la informacion requerida por el incoante suprimiendo algunos
datos de tales facturas, véanse las documentales incorporadas a fojas 17
a la 20 del expediente, siendo que de las manifestaciones emitidas en el
oficio numero 46/2010 de fecha diez de febrero del afio del curso, la
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso del sujeto obligado, le

indica al incoante lo siguiente: “...hago de su conocimiento que se suprimieron
los datos de identificacion del prestador de los servicios de las facturas que se refieren
a los lugares en donde habitualmente concurren los servidores publicos, lo cual por
razones de seguridad no es conveniente proporcionar , considerando que daria
informacion de modo, tiempo y lugar. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 12, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado...”

Es de indicarse, que el numeral 12 de la Ley de Transparencia estatal,
regula la informacion que debe ser clasificada con el caracter de
reservada, y por lo tanto no puede difundirse, excepto dentro de los
plazos que la ley en comento se refiere, es asi que la fraccion IX precisa
que sera reservada toda aquella informacién que ponga en riesgo la
vida seguridad o salud de cualquier persona, es asi que coligado con el
lineamiento vigésimo sexto de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién publica para el Estado de Veracruz, para clasificar
informacién reservada y confidencial, se advierte que se compone de
tres fracciones, de cuyo contenido se desprende lo siguiente: 1) Con la
difusion de tal informacion se ponga en peligro la vida, seguridad, el
patrimonio de las personas y sus familias o que fuera el caso que las
autoridades no tuvieran la capacidad de preservarlos y resguardarlos; Il)
Que con su difusidén se obstaculicen acciones tendientes a prevenir o
combatir epidemias; y Ill) Que se modo alguno se impida el avance de
politicas, programas, acciones relativas a la promocién, fomento y
proteccion de la salud publica en el Estado y sus municipios, es asi que al
analizar el contenido del lineamiento se desprende a lo argumentado
por el sujeto obligado le es aplicable la fraccion | del numeral 12 de la
Ley en comento, en cual indica que se clasificara la informacién como
reservada cuando su difusion ponga en peligro la vida, la seguridad, el
patrimonio de las personas y su familia o impida la capacidad de las
autoridades para preservarlos y resguardarlos, asi como para combatir
acciones de la delincuencia organizada.

No pasa desapercibido para este Cuerpo Colegiado las manifestaciones
vertidas por el sujeto obligado, por lo que pese a la inexistencia de un
acuerdo de clasificacion, este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, de conformidad con las atribuciones conferidas en los
articulos 2, 13, 15, 34, fraccion V, de la Ley 848 y en el Lineamiento
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Primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley en cita, para Clasificar Informacion Reservada y
Confidencial, puede revisar que la clasificacion se apegue de manera
estricta a las hipdtesis establecidas en la Ley, a los citados Lineamientos,
a los criterios especificos de clasificacion y en su caso, a las disposiciones
contenidas en otros ordenamientos juridicos, por lo que si el sujeto
obligado niega el acceso a la informacion sea que medie o no acuerdo
de clasificacion, corresponde a este Instituto resolver sobre la negativa
total o parcial a las solicitudes o en este caso a verificar la correcta
aplicacion del numeral 58 de la Ley 848, respecto de la version publica
de las facturas, pese a lo anterior, sera al momento de resolver el fondo
del asunto cuando se determine si la version publica de las facturas se
realizé en términos de ley, razon por la cual no se actualiza la hipotesis
de referencia.

Al analizarse el requisito de oportunidad, se acredito que el medio de
impugnacion fue promovido dentro del plazo previsto en el numeral
64.2 de la Ley de la materia, por lo tanto no se actualiza la hipdtesis
descrita en la fraccion 11l del articulo 70.

Asi las cosas, tenemos que la controversia planteada en el presente
medio de impugnaciéon no ha sido resuelta anteriormente por el
Consejo General de este Instituto, lo anterior es asi porque se realizo
una revision al Libro de Registro de los recursos de revision y a las Actas
de las Sesiones celebradas por el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, sin que se advierta que e
haya promovido recurso de revision en contra del Poder Judicial del
Estado de Veracruz por los actos a que hace referencia en el recurso de
revision.

Tocante a la hipotesis descrita en la fraccion V del articulo 70 de la Ley
de la materia, es de indicarse que de las constancias que integran el
expediente se advierte que el recurrente interpone el medio de
impugnacion en contra de la respuesta emitida por la Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, tal como se advierte de las
documentales incorporadas a fojas 15 a la 20 y de las manifestaciones
vertidas por el promovente al exponer los hechos y agravios que
describen su inconformidad.

Por ultimo, tenemos que este Organo Colegiado no ha sido notificado
respecto a la existencia de algun medio de defensa que haya sido
promovido por el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional
del Estado o de la Federacion, razon por la cual tampoco es susceptible
de actualizarse la causal prevista en el articulo 70 fraccién VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Del andlisis de las causales de improcedencia se advierte que el medio
de impugnacion no es susceptible de ser desechado, por lo que acto
seguido se procede con el estudio de las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 71 de la Ley 848, mismas que no se actualizan en
el presente medio de impugnacién, pues de las constancias que
integran el expediente no se advierte que el recurrente haya realizada
alguna de las siguientes acciones: desistirse expresamente del recurso o
interponer simultaneamente el Juicio de Proteccion de Derechos
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Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, tampoco se tiene conocimiento que el recurrente haya
fallecido, por su parte el sujeto obligado durante la substanciacion del
recurso no acredito haber revocado el acto recurrido a satisfaccion
expresa del incoante, aun cuando amplio la respuesta emitida de modo
primigenia, el incoante al ser requerido indico que no le satisfacia la
respuesta. De igual forma, una vez que se admitidé el recurso no se
presentd causal de improcedencia que indicara el sobreseimiento del
mismo.

En virtud de lo anterior, este Consejo General estima que el presente
asunto no es susceptible de desecharse o sobreseerse, por lo que es
pertinente analizar el fondo del asunto a fin de resolver si son fundados
los agravios hechos valer por el promovente en el recurso de revision
que interpone.

Tercero. En el caso a estudio el revisionista, interpuso el recurso de
revision por considerar que el sujeto obligado entrego de modo
incompleto la informacion peticionada a través de la respuesta dada a
la solicitud de informacion con nimero de folio 00005410, mediante el
oficio numero 46/2010, de fecha diez de febrero del afio dos mil diez,
en cual le indica al entonces solicitante, que envia la respuesta a la
solicitud mediante el oficio numero DGA/0134/10 de fecha veintiséis de
enero del aflo dos mil diez signado por --------------------------- con el
caracter de Director General de Administracion del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz, documentales
incorporadas a fojas 15 y 16 del sumario, con pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 33, 49, 50, 51 y 54 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del Recurso de Revision.

Es de indicarse que el sujeto obligado, el dia diez de febrero del afio dos
mil diez, da respuesta a la solicitud de informacion presentada el dia
trece de enero del afio que transcurre, segun se advierte del Historial de
seguimiento de la solicitud de informacibn numero 00005410,
remitiendo al incoante a través de la plataforma del sistema informéatico
Infomex-Veracruz, el oficio nUmero 46/2010 de fecha diez de febrero de
la presente anualidad, el oficio nUmero DGA/0134/10 de fecha veintiséis
de enero del afio en curso, y la copia de cuatro facturas a las cuales se le
suprimieron los datos de identificacion del prestador del servicio, copias
que soportan los gastos de viaticos por concepto de consumo de
alimentos y hospedaje del Magistrado ------------------mmmmmmmmmmme- y la
Consejera ----------==--mmmmmmmmmmeeeeeee , detallando el niumero de las facturas,
el importe pagado, y la comision que ampara la emision de los viaticos.

A través del oficio numero 76/2010 de fecha veinticinco de febrero del
afo dos mil diez, la Licenciada -----------==-=======mmmmmmmmmeme , Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder
Judicial del Estado Interina, comparece ante este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién dando cumplimiento a los requerimientos
que le fueran formulados en el proveido de admisién del recurso de
revision radicado bajo el numero de expediente IVAI-REV/52/2010/JLBB,
emitido en fecha dieciocho de febrero del afo dos mil diez e
incorporado en autos a fojas 25 a la 29, es asi que del contenido del
oficio de cuenta de la compareciente, se advierte que amplia la
respuesta primigenia que emitiera en razon de la solicitud de
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informacion con folio 00005410, por lo anterior, a traves del acuerdo
emitido el primero de marzo del afno que transcurre, se formula
requerimiento al promovente para que en un término no mayor de tres
dias héabiles siguientes al en que le fuera notificado el proveido a través
del cual se acordd la contestacion del sujeto obligado, manifestara a
este Instituto si el contenido del oficio en comento, el cual se digitalizo
y remitié a su cuenta de correo electrdnico, satisface la solicitud de
informacion que dio origen al medio de impugnaciéon que hoy se
resuelve, requerimiento acompafado del correspondiente
apercibimiento, donde se le indica al revisionista, que en caso de no
actuar de la forma y plazo antes sefialados el presente asunto seria
resuelto con las constancias que integran el expediente. Documentales
todas ellas valoradas en términos de lo dispuesto por los articulos 33,
49, 50, 51 y 54 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacion del Recurso de Revision.

Es asi que el sujeto obligado remite la informacion mediante la cual da
respuesta a la solicitud de informacion identificada con el numero de
folio 00005410, situacidén que es consultable en las fojas de la 14 a la 20
del sumario, asimismo mediante el oficio incorporado a foja de la 43 a
la 47 del expediente, se advierte que da informacion adicional, por lo
que al ampliar la respuesta primigenia, es que se acuerda requerir al
promovente para que manifieste a este Organo Garante si queda
satisfecha su garantia de acceso a la informacion respecto de la solicitud
de informacion de fecha trece de enero del afio dos mil diez.

Ante tal requerimiento, el promovente dentro del plazo acordado,
remitié a este Instituto, de su cuenta de correo electronico autorizado a
la cuenta de correo institucional, el mensaje que se encuentra
incorporado a fojas de la 68 a la 72 de expediente, de cuyo contenido se

advierte que el ahora recurrente, refiere lo siguiente: “...En lo que a mi
derecho corresponde, manifiesto que el oficio enviado, de maneta tan amable, por la
encargada de la unidad de Enlace del Poder Judicial, lic no
satisface mi solicitud de informacién y reitero mi solicitud de recurso de revision
contra su respuesta y que se me informe, de manera puntual, sobre las facturas que
han ingresado los integrantes del Consejo de la Judicatura que, gracias a la
orientacion de la licenciada , ahora sé que integran otros funcionarios
de diversas areas, como ella expresa en su oficio namero 76/2010..."

No pasa desapercibido para este Cuerpo Colegiado, que el promovente
en cumplimiento con el requerimiento que le fue formulado mediante
el proveido de fecha primero de marzo del afio dos mil diez, remite el
correo electrénico agregado a foja de la 68 a la 72 del expediente,

formulado una serie de manifestaciones, consistentes en: “...ahora sé que
integran otros funcionarios de diversas areas, como ella expresa en su oficio niumero
76/2010, y en este tenor solicito se le soliciten todas las facturas que han ingresado los
integrantes del Consejo de la Judicatura ademas de los consejeros enumerados en mi
peticion, es decir, el total de funcionarios dependiente de dicho 6rgano esto es, los
que forman parte de la Presidencia, Secretaria de acuerdos, cinco direcciones, (con sus
respectivas subdirecciones) el Instituto de Formacién, Capacitacion, Especializacién y
Actualizacion, Contraloria Interna y el Comité Tecnico del Fondo Auxiliar para la
Administracién de Justicia...”, mismas que de su contenido se advierte que
no habian sido formuladas desde la solicitud de informacion por lo
tanto no pueden ser parte de la litis, en tal sentido son inconcusos y
deben tacharse de inatendibles sus argumentos, y como tal no es dable

estimarlo como parte de los agravios en el presente recurso de revision.

11



IVAI-REV/52/2010/JLBB

Lo anterior, ya que si no hay concordancia en una resolucidon, por
introducir elementos ajenos al fondo de la litis, se viola el principio
fundamental de congruencia, tal y como lo ha sostenido el Poder

Judicial de la Federacion: Novena Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero del 2002, Tesis: VI. 2°. C.J/218, Pagina: 1238:
SENTENCIA INCONGRUENTE ES AQUELLA QUE INTRODUCE CUESTIONES AJENAS
A LA LITIS PLANTEADA O A LOS AGRAVIOS EXPRESADOS EN LA APELACION. El
principio de congruencia en una sentencia de primer grado consiste en que debe
dictarse en concordancia con lo reclamado en la demanda y la contestacion, y en la
segunda instancia, en atender exclusivamente los agravios expresados por el apelante,
o los apelantes, en caso de adherirse al mismo la parte que obtuvo, o bien, cuando
apela porque no obtuvo todo lo que pidié porque de lo contrario se desnaturalizaria
la esencia del recurso. Por ende, existe incongruencia en una resolucién cuando se
introducen en ésta elementos ajenos a la litis (alguna prestacion no reclamada, una
condena no solicitada), o bien, cuando el tribunal de alzada aborda el estudio de
cuestiones no planteadas en la demanda, o en la contestacion de ella, o que no fueron
materia de la apelacién porque el que obtuvo no apelé adhesivamente para que dicho
tribunal de alzada estuviera en aptitud de estudiar las cuestiones omitidas por el
inferior.

En este sentido, y por analogia, sirve también de apoyo el criterio

modulado por la siguiente jurisprudencia: “AGRAVIOS EN LA APELACION
CUYOS ARGUMENTOS NO FUERON MATERIA DE LA LITIS. El tribunal de apelacion
no puede resolver sobre aquello que no fue materia de controversia en la litis de
primer grado, ya que seria un contrasentido que revocara o modificara una sentencia
de primera instancia fundandose en aquello que el juez a quo no estuvo en
condiciones de tomar en cuenta al dictar el fallo”, consultable en Octava Epoca,
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo: VIII, Julio de 1991, Tesis:VI.2°.J/139, Pagina: 89.

De las manifestaciones vertidas por las partes y en atencion al contenido
del numeral 57.1 y 57.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto
obligado en comento, solo puede entregar aquella informacién que se
encuentre en su poder, toda vez que la obligacibn de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se ponga los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien mediante la expedicion de
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, y en los casos en
que ésta se encuentre publicada, se hara saber por escrito al particular
indicando la fuente, lugar y forma en que puede ser consultada,
reproducida o en su caso obtenerla. Aunado a lo anterior, se establece
que si fuera el caso que la informacién no se encontrara en los registros
o archivos del sujeto obligado, la Unidad de Acceso lo notificara al
solicitante dentro del término establecido en el articulo 59 de la Ley en
comento, si y solo si fuera el caso debera orientar respecto del sujeto
obligado que pudiera satisfacer el requerimiento.

Por lo anteriormente expuesto, la litis en el presente asunto se constrifie
a determinar si las respuestas emitidas por la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder Judicial del
Estado Interina, a través del oficio nUmero 46/2010 de fecha diez de
febrero del diez en el cual remite el oficio niumero DGA/0134/10 de
fecha veintiséis de enero del afio dos mil diez emitido por -------------------
-------- en su caracter de Director General de Administracién del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz y la version
publica de las facturas niumeros 180356, 133256, 51610 y F3110, y a
través del oficio numero 76/2010 de fecha veinticinco de febrero del
alo en curso, mediante las cuales da respuesta y respuesta
complementaria a la solicitud de informacién con numero de folio
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00005410 de fecha trece de enero del afilo dos mil diez, se encuentran
ajustadas a derecho y si se da cumplimiento a la garantia de acceso a la
informacion de e --, para que de lo que resulte este
Consejo General esté en condiciones de emitir resolucién bajo alguno
de los supuestos previstos en el articulo 69 de la Ley de la materia.

Cuarto. El derecho de acceso a la informacion es garantizado por el
Estado, por lo que la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes.

En este sentido, toda persona tendrd acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin
necesidad de acreditar algun interés o justificar la utilizaciéon de la
misma, por lo que, si bien es cierto que el acceso es gratuito, no
podemos dejar de lado, lo que establece la Constitucién Local en el
articulo 67 fraccion IV inciso f), esto es, que sélo se cobraran los gastos
de reproduccion y envio.

A nivel local, el Estado de Veracruz, dentro de su marco constitucional
reconoce el derecho de los habitantes a gozar del derecho de acceso a
la informacién, estableciendo los mecanismos de ejercitarlo modo
detallado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, enunciando los
requisitos, principios y bases que determinaran la publicidad de la
informacion que genere, administre o posea cualquiera de los sujetos
obligados, a efecto de hacer transparente, es decir, hacer visibles sus
actos, mediante la difusién de la informacion publica que conserven,
resguarden o generen, exceptuando de esta regla general, la
informacion que sea clasificada como reservada o confidencial, lo
anterior, porque para la interpretacion de este derecho debe prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Por lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza de la informacion
respecto de la cual se limitd la litis del presente asunto, respecto de la
solicitud de informacién con nimero de folio 00005410 de fecha trece
de enero del afio dos mil diez:

“Solicito copia de las facturas que han ingresado los funcionarios que
integran el Consejo de la Judicatura ( ,

y ) en viaticos por consumo de alimentos
y hospedaje de enero a diciembre de 2009”

Tocante a lo peticionado tenemos que el promovente solicitada copia
de las facturas que por concepto de viaticos por consumo de alimentos y
hospedaje han realizado funcionarios que integran el Consejo de la
Judicatura, durante el periodo comprendido del mes de enero a
diciembre del afio dos mil nueve, limitando su pedimento a los
funcionarios que a continuacion se detallan: “...( -,

y )...” se advierte, que la informacion
solicitada se encuentra vinculada con la obligacidon de transparencia
prevista en la fraccion V del articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, misma que a continuacion se transcribe:
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Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes veinte dias naturales a
que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado:

V. Los gastos de representacion, viaticos y todo tipo de erogaciones realizadas
por los servidores publicos en ejercicio o con motivo de sus funciones;

La obligacion de transparencia trasunta se coliga con el lineamiento
décimo segundo de los Lineamientos Generales que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para publicar y mantener actualizada la informacién publica que a la
letra dice:

Décimo segundo. La publicacion de los gastos considerados en la fraccién V,
del articulo 8 de la Ley, se realizara considerando las erogaciones por cada
partida presupuestal siguiendo como modelo el Clasificador por Objeto del
Gasto, emitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Ejecutivo del
Estado, ajustandolo en lo conducente los demas sujetos obligados vy
comprendera por lo menos, lo siguiente:

I. Como gastos de representacion se difundira lo relativo a:

1. Atencion a visitantes;

2. Actividades civicas y festividades;

3. Congresos y convenciones; y

4. Exposiciones.

Esta informacion incluiré:

a) Motivo del gasto;

b) Fecha,;

¢) Presupuesto anual autorizado y su modificacién; y

d) Total por partida.

Il. Como viaticos, se difundiran los gastos por concepto de:

. Alimentos;

. Hospedaje;

. Pasajes;

. Peajes;

. Traslados locales;

. Combustibles; y

. Servicio telefénico convencional.

Los sujetos obligados agruparan la informacioén a que se refiere esta fraccién,
consignando ademas lo siguiente:

a) Area o unidad administrativa de adscripcion de los servidores publicos que
realizaron el gasto;

b) Periodo del informe;

¢) Objeto o motivo de la comision;

d) Numero de servidores publicos comisionados;

e) Niumero de comisiones por nivel jerarquico;

f) Lugar de la comisién: internacional, nacional 6 estatal, especificando el
destino;

g) Fecha de inicio y término;

h) Importe ejercido y origen del recurso; y

i) Nombre del responsable que proporciona la informacion.

Ill. Asimismo, los sujetos obligados publicaran:

1. El tabulador de viaticos autorizado para el ejercicio fiscal; y

2. El Presupuesto anual autorizado y su modificacion para estos conceptos;

En el caso de los sujetos obligados que sefalan las fracciones VII y VIII del
articulo 5 de la Ley, cumplirdan con la obligacién a que se refiere esta fraccion,
publicando la balanza de comprobaciéon en la parte correspondiente a estos
rubros.

Es de advertirse que lo peticionado corresponde a facturas que
comprueban la asignacion de viaticos y que amparan los gastos por
conceptos de consumo de alimentos y hospedaje, por lo que debe
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hacerse la precision que son documentos que contienen informacion
tanto publica como de acceso restringido y por lo tanto se debe estar a
lo dispuesto por el numeral 58 de la Ley de Transparencia, es decir,
Unicamente se proporcionara la informacion que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones que se clasifiguen como
reservadas o confidenciales, excepto en los casos en que exista
autorizacion expresa del titular de los datos confidenciales, asi las cosas,
las Unidades de Acceso deberan sefalar qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacion proporcionada, esto es, esta obligado a
proporcionar una version publica de las facturas solicitadas, eliminando
Unicamente las partes o secciones clasificadas como de acceso
restringido.

Al respecto tenemos que los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, regulan los requisitos que deben reunir los comprobantes
fiscales, por lo que atendiendo a dichas disposiciones la version publica
deberd omitir unicamente el domicilio fiscal y clave del registro federal
de contribuyentes de quien los expida y los datos de identificacion del
impresor autorizado, en tratdndose de personas fisicas, lo anterior de
conformidad con la fraccion Il del articulo 3.1 de la Ley de
Transparencia, toda vez que ha sido criterio sostenido por este Consejo
General.

Asi las cosas, la informacion solicitada es que se constituye tanto de
informacién publica como de acceso restringido, por lo tanto debe ser
proporcionada en los términos precisados en el numeral 58 de la Ley de
la materia, es decir, Gnicamente se entregara la version publica.

Es necesario formular algunas precisiones respecto de los argumentos
vertidos por el sujeto obligado, en lo tocante a la supresion de datos de
las facturas remitidas al incoante en la repuesta terminal de fecha diez
de febrero del afio dos mil diez, tenemos que el Poder Judicial del
Estado de Veracruz fundamenta la eliminacion de datos en términos del
contenidos de la fraccion IX del articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en efecto la entrega de facturas sea en copia simple o
certificada debe ser bajo la premisa de que son documentos que
contienen informacion tanto publica como de acceso restringido, es asi
que al analizar la solicitud de informacién de modo alguno se advierte
que el promovente hubiera solicitado de modo desagregada la
informacioén esto es, solicito las copias que fueron emitidas a favor de
los funcionarios descritos en la solicitud que sirven de soporte de la
asignacion de viaticos por los conceptos de consumo de alimentos y
hospedaje por el periodo comprendido del mes de enero al mes de
diciembre del afio dos mil nueve, sin embargo, se advierte que el sujeto
obligado al momento de dar respuesta a la solicitud de informacidén con

numero de folio 00005410, le indica al entonces solicitante, lo siguiente:
"...le informo que se localizaron cuatro facturas por el concepto antes mencionado,

las cuales corresponden a gastos realizados por el Magistrado y
la Consejera , las cuales detallo a continuacién y
de las cuales envio sus respectivas copias:
Magdo. :
FACTURA IMPORTE COMISION
180356 3,375.00 Reunion Nacional de Representantes de Tribunales de la Nacion. Ixtapan de
la Sal, Méx.
133256 5,178.15 Participacion en Reunién Extraordinaria en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y en el Congreso Anual de Presidente de Tribunales con Procuradores
Generales de Justicia de la Nacion
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Consejera :
FACTURA IMPORTE COMISION
51610 235.00 Asistir al XXXIII Congreso Nacional de Tribunales de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos en la ciudad de Ixtapan de la Sal, Méx.
F3110 4,327.30 Asistir al XXXIII Congreso Nacional de Tribunales de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos en la ciudad de Ixtapan de la Sal.

Como se advierte el sujeto obligado, entrega de modo desagregado y
detallado la comisidon de viaticos que se realizo a favor del Magistrado --
----------------------------- y de la Consejera e
----, por los conceptos de consumo de alimentos y hospedaje durante el
periodo comprendido del mes de enero a diciembre del afio dos mil
nueve, razon por la cual tal como lo indica la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial del
Estado Interina, si no realizara la supresion de datos de identificacion
del prestador de los servicios de las facturas se estarian proporcionando
informacion que permitirian establecer circunstancias de modo, tiempo
y lugar, razén por la cual se considera que con independencia de la
supresion de los datos en términos del Coédigo Fiscal de la Federacion,
en el presente asunto, la supresion de datos se justifica de igual manera
en los términos precisados por el numeral 12 fraccion I1X de la Ley 848,
por lo que el sujeto obligado al remitir las copias de las facturas en
términos del articulo 58 de la Ley de la materia, da cumplimiento con
las disposiciones normativas que tutelan y restringen la publicidad de
informacion reservada y confidencial, tal como se advierte de las
documentales incorporadas a fojas de la 17 a la 20 del sumario, pues de
modo claro se observa que las facturas que respaldan la informacién
respecto de la cual hace entrega el Director General de Administracion
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
se les suprimieron los datos que actualizan algunas de las hipotesis de
excepcion de la publicidad de la informacion.

Prosiguiendo con las manifestaciones y argumentos vertidos por el
promovente al interponer el recurso de revisién, se advierte que

considera que la entrega de la informacion fue incompleta, pues “...al
revisar la propia informacion que tiene el Poder Judicial del Estado de Veracruz en su
pagina oficial, en la seccién de transparencia, bajo el rubro gastos y viaticos para el
Consejo de la Judicatura.

Alli se detalla, muy claramente, que durante el 2009 hubo un presupuesto de mas de
un millbn 600 mil pesos, tanto para gastos de eventos internacionales, nacionales y
estatales, por lo cual no es creible que Unicamente haya cuatro escuetas facturas, que
fueron las que a mi me entregaron en la Unidad de Enlace.

Ademas, en mi solicitud pido la totalidad de facturas por gastos en viaticos por
consumo de alimento y hospedaje que hacen los integrantes del Consejo de la
Judicatura, o sea, tanto en los nacionales, internacionales como en los estatales.

En ningudn parrafo mi solicitud se acota a las giras nacionales, como es la informacion
que me remiten del PJEV. Asi que reitero al consejero ponente de mi asunto, que por
favor se haga una busqueda en los archivos de dicha dependencia, y que sean
entregadas también las facturas en los rubros solicitados en eventos de caracter
estatal.

Como pruebas de lo que argumento, presento, en un archivo adjunto, los documentos
del PJEV a los que hago referencia y en los que se podran apreciar las direcciones
electrénicas de donde fueron bajados, y que alli se detalla un gasto mucho mayor al
que puede englobar la informacion que se me entrego.

Los documentos son una muestra, se analiza la pagina en la seccidn citada, se podra
encontrar que hay mucha més informacién de la que entrega el PJEV..."”
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Es de indicarse, que la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Poder Judicial del Estado al remitir a este
Instituto el oficio numero 76/2010 de fecha veinticinco de febrero del
afio dos mil diez, formula argumentaciones tendientes a desvirtuar los
agravios vertidos por el recurrente, es asi que manifiesta lo que a

continuacion se transcribe: “...Al respecto, cabe precisar que en la pagina web
del Poder Judicial del Estado, en el link de Transparencia, relativo a las obligaciones,
especificamente en la fraccion V del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado, se encuentra publicado el presupuesto autorizado
para el 2009, de viaticos por concepto de hospedaje, alimentacion y estacionamiento,
siendo éste de $1, 603, 600.00; sin embargo, contra lo afirmado por el inconforme, en
la Direccién General de Administracion del Consejo de la Judicatura del Estado,
Unicamente existen cuatro facturas ingresadas por los consejeros de la Judicatura, de
viaticos por consumo de alimentos y hospedaje de enero a diciembre de 2009 y que
corresponde a gastos realizados por el Magistrado y la
Licenciada L

Asi las cosas tenemos en primer orden que la informacién peticiona se
refiere al Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz, razén por la
cual se procede al analisis del marco normativo del mismo, iniciando con
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave la
cual establece en el numeral 62, que el Consejo de la Judicatura es el
6rgano maximo encargado de conducir la administracién, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial, con excepcion del Tribunal Superior de
Justicia, y estara integrado de seis miembros: El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, tres magistrados, un Consejero propuesto por el
Titular del Ejecutivo, y un representante del Congreso del Estado de
Veracruz.

Resulta necesario el analisis de la Ley numero 65 Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual tiene por
objeto reglamentar las normas constitucionales relativas al Poder
Judicial del Estado, es asi que en el articulo 2 se indica que dicho Poder
ademas de ser depositado en los Tribunales, Juzgados y en el Centro
Estatal de Medio Alternativos para la Solucién de Conflictos y sus
Unidades Regionales, cuenta con un 6rgano denominado Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, cuya organizacion vy
funcionamiento se encuentra descrito en el Titulo Quinto de la Ley de
analisis, es asi que se advierte en el articulo 104 de la Ley 65, que dicho
organo es el competente para ejercer su presupuesto y el de los
juzgados, asi como el de administrar el Fondo Auxiliar para la
Imparticion de Justicia, con transparencia, eficacia, honradez vy
austeridad, asimismo debe entregar a su Presidente, que resulta ser el
del Tribunal Superior de Justicia, la cuenta publica documentada del
ejercicio fiscal del afio anterior, en el mismo sentido, debe atender las
observaciones y recomendaciones que le sean formuladas por el Organo
de Fiscalizacion Superior, respecto del ejercicio de su presupuesto y el
de los juzgados, asi como de la administracién del Fondo Auxiliar. En asi
que es el encargado, de controlar, evaluar, inspeccionar y vigilar los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones de los 6rganos y servidores
publicos del Poder Judicial, con excepcion del Tribunal Superior de
Justicia.

Asimismo la Ley Orgéanica del Poder Judicial estatal, precisa en el
numeral 111, que el Consejo de la Judicatura con base en las
atribuciones que le son otorgadas por la ley, tendra las direcciones,
jefaturas de departamento y oficinas estrictamente necesarias para su
funcionamiento, que fije el presupuesto y con la distribucién de
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competencias que se precisen en el Reglamento respectivo, contenida
en el articulo 41.

En esta tesitura, tenemos que el Reglamento Interior del Consejo de la
Judicatura del Estado Libre y Soberano de Veracruz, es emitido con el
objetivo de reglamentar las disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado, relativas a la integracion, funcionamiento y
atribuciones del Consejo de la Judicatura. Ahora bien, el numeral 3 del
Reglamento en cita, enuncia los seis miembros que integran el Consejo,
siendo que en el numeral 5 describe que para el despacho de los
asuntos el Consejo de la Judicatura contara con los siguientes érganos:

l. Presidencia;

Il. Secretaria de Acuerdos;

Il Instituto de Formacién, Capacitacién, Especializacion y Actualizacion
del Poder Judicial,

IV. Direccibn Administrativa; de la Revista Juridica Veracruzana; de
Coordinaciéon y Supervision de la Defensoria de Oficio; de Registro
Estatal de Peritos y de Control y Estadistica;

V. Comité Técnico del Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia;

VI.  Contraloria Interna.

Ahora bien, visto que la integracion del Consejo de la Judicatura incluye
la Direccion de Administracion, es asi que tomando en consideracion
que el oficio numero DGA/0134/10 de fecha veintiséis de enero del afo
dos mil diez y la emisién de las copias de las facturas, incorporadas a
fojas 16 a la 20 del sumario, se advierte que el emisor del mencionado
oficio es -------------mmmeme - , Director General de Administracion del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
razon por la cual al analizar las disposiciones contenidas en el articulo
48 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura, se advierte que
dentro de las funciones del area en comento, se encuentra la de
administrar el presupuesto, llevar la contabilidad del Poder Judicial, el
resguardar los libros, registros auxiliares e informacién correspondiente
asi como los documentos justificativos y comprobatorios del gasto
publico del Poder Judicial del Estado, formular mensualmente los
estados financieros del Poder Judicial incluyendo el informe
pormenorizado relativo a la conclusion de cada ejercicio, operar y
controlar los recursos financieros, proporcionar las prestaciones al
personal del Poder Judicial del Estado autorizadas por el Pleno, todo lo
anterior con excepcion del Tribunal Superior de Justicia.

Es asi que la normatividad analizada, nos permite arribar a dos
conclusiones, en primer orden que pese a lo argumentado por el
recurrente respecto del monto de presupuesto asignado al Consejo de
la Judicatura para viaticos, tal asignacion no corresponde Unicamente a
lo ejercido por seis miembros del Consejo de la Judicatura, sino que la
proyeccion del presupuesto al que hace referencia el recurrente en las
manifestaciones vertidas en el escrito recursal y las cuales acredita con la
impresion de las pantallas correspondientes al portal de transparencia
del sujeto obligado respecto de la fraccion V del articulo 8 de la Ley 848,
contempla a todo el personal que integra el Consejo de la Judicatura, el
cual se encuentra detallado en los numerales 62 de la Constitucion
Politica Estatal, 100 de la Ley Organica del Poder Judicial vigente, 3y 5
del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado Libre y
Soberano de Veracruz.
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Es asi que el promovente al referirse al presupuesto asignado al Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, por concepto de viaticos,
es que se analizd el Manual de Fiscalizacion 2009 emitido en
colaboracién por el Gobierno del Estado de Veracruz, el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y el Congreso del Estado
de Veracruz, el cual define al presupuesto como la estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los ingresos y egresos necesaria
para cumplir con los propésitos y programas. Asi mismo constituye el
instrumento operativo basico para la ejecucion de las decisiones de
politica econdmica y de planeacion. Contrario al presupuesto ejercido,
el cual corresponde al importe de las erogaciones realizadas respaldado
por los documentos comprobatorios presentados por las unidades
presupuestales una vez autorizados para su pago, con cargo al
presupuesto autorizado.

Por lo que, contrario a lo manifestado por el recurrente el presupuesto
asignado al Poder Judicial para dos mil nueve para viaticos, no
necesariamente implica de se haya ejercido pues sera hasta que se emita
la cuenta publica y ésta sea autorizada y aprobada para que con los
documentos comprobatorios, se sepa el monto exacto de lo ejercido por
el Poder Judicial del Estado en lo concerniente a viaticos.

Se arriba a la segunda conclusion, debido a el promovente al formular
la solicitud de informacién la circunscribié a los miembros del Consejo
de la Judicatura, razén la cual la entrega de la version publica de las
facturas emitidas a favor de ellos por viaticos asignados por los
conceptos de consumo de alimentos y hospedaje durante el periodo
comprendido del mes de enero a diciembre del aio dos mil nueve, se
limit6é a las facturas que durante ese periodo y por esos conceptos se
encuentran en los archivos de la Direccion General de Administracion,
respecto de los servidores publicos requeridos por el incoante, lo cual es
corroborable con el contenido de la solicitud de informacion con
numero de folio 00005410 incorporada a foja 9, 10 y 11 del sumario,
razon por la cual no es imputable al sujeto obligado la existencia
Unicamente de cuatro facturas. Maxime que de la normatividad que
regula al Consejo de la Judicatura se advierte que el area competente
fue quien emitid la respuesta y entrego las facturas.

Asimismo contrario a lo manifestado por el recurrente, de las
constancias que integran el expediente, de modo alguno se advierte
que el sujeto obligado limitara la entrega de la informacién a
comisiones nacionales, omitiendo la entrega de comisiones
internacionales o estatales, pues tal como lo expreso el sujeto obligado,
a traves del oficio DGA/0134/10 de fecha veintiséis de enero del afio en
curso, precisa que solo se localizaron cuatro facturas que cumplen con
los requisitos solicitados por ------------=--=-mmmmmmmmme- , por lo tanto, este
Consejo General Unicamente esta facultado para ordenar la entrega de
informacion que los sujetos obligados previstos en el articulo 5 de la Ley
848, tengan en su poder, dando de ese modo cumplimiento con la
obligacion contenida en los numerales 57 y 59 de la misma Ley.

De las constancias que obran en autos, asi como de las promociones de
las partes, de las pruebas ofrecidas y de las actuaciones realizadas por
este Instituto, se advierte que las respuestas emitidas por el sujeto
obligado a la solicitud de informacion con numero de folio 00005410, se
encuentran ajustadas a derecho, ademas de se encuentran respaldadas
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por el area administrativa encargada del manejo, control, vigilancia y
resguardo de los documentos requeridos.

Por lo anterior, tenemos que de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado se advierte, que da cumplimiento con su obligacion de acceso
a la informacion al expedir, en version publica, las copias simples la
informacion requerida, por acreditarse que la informacion requerida
tiene naturaleza publica y de acceso restringido, por ser un bien publico
que se encuentra contenido en documentos, ya sean expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin
que importe el medio en el que se encuentren compilados, se considera
informacién publica aquella que se encuentre contenida en documentos
escritos, impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital o en cualquier otro medio y que se encuentre en posesion de los
sujetos obligados.

En atencidon a lo expuesto, y tomando en consideracion las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, este Consejo General determina que
son INFUNDADOS los agravios hechos valer por el recurrente, por lo
que con apoyo en lo previsto en la fraccion Il del articulo 69 de la Ley de
Transparencias vigente, se CONFIRMAN las respuestas emitidas por la
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Poder Judicial del Estado de Veracruz mediante el oficio numero
46/2010 de fecha diez de febrero del afio dos mil diez, a través del cual
remite el oficio nUmero DGA/0134/10 de fecha veintiséis de enero del
afio dos mil diez, adjuntando la versién publica de las facturas, y del
oficio numero 76/2010 de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil
diez.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su
lugar déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la
presente resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada
para ello, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada, hagasele saber al recurrente
que debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la
informaciéon o fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion que la resolucion ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el
niamero de expediente del recurso de revision y al que,
preferentemente, acomparie el oficio del sujeto obligado mediante el
cual entrego la informacién y acuso de recibida la misma.

De conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la
materia, 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz y 74 fraccion VIII de los Lineamientos aplicables a
este procedimiento, se informa al recurrente, que la presente resolucion
podra ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos

20



IVAI-REV/52/2010/JLBB

Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

Quinto. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn, como sujeto
obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en
los recursos de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del
articulo 67 de la Ley de la materia, por ello y ademés en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 75 fraccion V, en relacién con el ACUERDO
CG/SE-359/10/11/2008 emitido por el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se hace del conocimiento del
promovente, que dentro del plazo de ocho dias habiles contados a
partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podra
manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para
llevar a cabo la notificaciéon de la presente resolucion por conducto de
los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Son INFUNDADOS los agravios hechos valer por el
recurrente, por lo que con fundamento en la fraccion Il del articulo 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se CONFIRMAN las
respuestas emitidas por la Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz mediante el oficio numero 46/2010 de fecha diez de febrero
del afio dos mil diez, a través del cual remite el oficio numero
DGA/0134/10 de fecha veintiséis de enero del afio dos mil diez,
adjuntando la version publica de las facturas, y del oficio numero
76/2010 de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil diez, en
términos del Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes mediante el Sistema Infomex-
Veracruz, asimismo notifiquese al recurrente en la cuenta de correo
electronico autorizado y por lista de acuerdos fijada en los estrados y
portal de Internet de este Instituto, y por oficio, al Poder Judicial del
Estado de Veracruz por conducto de su Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en relacion con los
numerales 32 y en relacion con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008
emitido por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, se hace del conocimiento del promovente, que dentro del
plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en
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que se notifique la presente podra manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendra por negativa su publicacion.

Asimismo, hagase del conocimiento del promovente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la
Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General
para llevar a cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto
de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, Luz del Carmen Marti Capitanachi, Rafaela Lépez Salas y
José Luis Bueno Bello, siendo ponente el ultimo de los mencionados, en
Sesion Extraordinaria celebrada veintinueve del mes de marzo del afio
dos mil diez, por ante el Secretario General, Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actian y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Rafaela Lopez Salas
Consejero del IVAI Consejera del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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