INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/43/2010/JLBB
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SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE POZA RICA, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: JOSE LUIS
BUENO BELLO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: BERNABE CRUZ DIAZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a tres de mayo de dos mil diez.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/43/2010/JLBB, formado con motivo
del recurso de revisiOn INterpuesto POr --------m-mmmmmmmm oo , en
contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Poza Rica, Veracruz, y;

RESULTANDO

. El dia veintiuno de enero de dos mil diez, ------------=-==mmmrmmmmm oo
medlante escrito libre de fecha veintidés del mismo mes y afo dirigido aI
Doctor --- --- --- en su caracter de Presidente Municipal Constitucional de Poza
Rica de Hidalgo, Veracruz, visible en original a foja dieciocho del sumario,
donde se observan dos sellos de recibido en tinta original que sefialan las
fechas veintiuno y veintidés de enero de dos mil diez, present6 solicitud de
informacion, a través de la cual requirio la siguiente informacion:

“(...)

1.- La cantidad que se tiene planeada recaudar por concepto de actualizacién del
Impuesto Predial 2010 y si el incremento es del cuatro por ciento como lo declaré
el Tesorero Municipal a diferentes medios de comunicacion.

2.- El fundamento que sirvié de base para dicho incremento.

3.- Si existe acuerdo de la Legislatura para el cobro de dicha actualizacion del
impuesto y en caso de ser asi citar el acuerdo, con su numero de oficio, fecha, etc.
o si solo se viene haciendo por acuerdo de cabildo citando la fecha del acuerdo

(..0)".

Il. El dia cinco de febrero de dos mil diez, mediante escrito fechado en tres de
enero de dos mil diez, el sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Poza Rica, Veracruz, a través del Encargado de la Unidad de
Acceso a la Informacion y Transparencia Municipal, emite respuesta a la
solicitud fechada en veintidés de enero de dos mil diez, anexando copia
certificada de la informacion que le remitiera el area responsable, en la que
informa a la solicitante lo siguiente:
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“(...)
Con fundamento en lo que establece el articulo 8 de la Constitucidon Politica
Federal y articulo 7 de la Constitucidn Local, hago referencia a su escrito de fecha
22 de enero de 2010, recibido en la Secretaria del Ayuntamiento en fecha 26 de
enero del afio en curso, y por el cual solicita la siguiente informacion:
1.- La cantidad que se tiene planeada recaudar por concepto de actualizacion del
Impuesto Predial 2010 y si el incremento es del cuatro por ciento como lo declar6
el Tesorero Municipal a diferentes medios de comunicacion.
De acuerdo a lo establecido por el articulo 117 del Cédigo Hacendario
Municipal, y en concordancia con lo establecido por la Ley de Ingresos del
Municipio de Poza Rica de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2010, en su articulo 5
se encuentran establecidas las tarifas y tasas establecidas para el calculo,
liquidacion y pago del Impuesto Predial, el cual para este afio se previd en la
misma ley, ascendiera a la cantidad total de $22,472,021.17 que se deriva de un
total de 59,069 predios.
Ahora bien, la cantidad anterior Unicamente refleja el importe bruto del
impuesto a recaudar, puesto que se debe restar el 20% de descuento que se
haya aplicado por concepto de pago anualizado en el mes de enero de
conformidad con lo establecido por el articulo 118 del Cédigo Hacendario
Municipal, y el 50% de descuento aplicado a pensionados o jubilados de
conformidad por lo establecido por el articulo 121 del mismo Cddigo
Hacendario.
Por otro lado, es de hacer notar que el incremento del 4% es en relacién a la
recaudacion que se pretende realizar en este ejercicio fiscal 2010, lo cual no
implica que dicho porcentaje de incremento se reflejara en la tasa del impuesto
ya que el mismo, se calcula por tasa al millar tal y como lo sefiala la Ley de
Ingresos antes mencionada, y no porcentualmente.
2.- El fundamento que sirvio de base para dicho incremento.
La Ley de Ingresos del Municipio de Poza Rica de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal
2010, sefiala en su articulo 1° los ingresos que por concepto de impuesto predial
se percibiran para el ejercicio fiscal referido y que ascienden a $22,472,021.17,
cantidad que es aproximadamente 4% mayor al sefialada en el mismo concepto
para el afno 2009, que de acuerdo al articulo 1° de la Ley de Ingresos para éste
Municipio para el 2009, ascendia a la cantidad de $21,790,083.36.
3.- Si existe acuerdo de la Legislatura para el cobro de dicha actualizacion del
impuesto y en caso de era si citar el acuerdo, con su numero de oficio, fecha, etc.
O si solo se viene haciendo por acuerdo de cabildo citando la fecha del acuerdo.
Es la Legislatura del Estado el 6rgano encargado de expedir la Ley de Ingresos
para los municipios para cada ejercicio fiscal, correspondiendo al presente el
ejercicio fiscal 2010, y la cual establece la tasa aplicable para el célculo,
liquidacion y pago del Impuesto Predial, de conformidad con lo que establece el
articulo 117 del Cédigo Hacendario Municipal que a la letra sefiala:
‘Articulo 117. El Impuesto Predial se causard anualmente y se liquidara y
pagard conforme a la tasa que sobre la base gravable autorice el
Congreso en la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal de
que se trate’.

.0)"

I11.- El dia diez de febrero de dos mil diez a las doce horas con treinta y nueve
minutos, se recibid a través de la Oficialia de Partes de este Instituto escrito
libre de fecha nueve de enero de dos mil diez, mediante el cual ---------------------
---------------------- interpone recurso de revision, inconformandose con la
respuesta a lo solicitado, en el que en lo conducente sefialo:

"La omisiéon de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica demandada, de no
proporcionarme la informacion solicitada en los puntos 2 y 3 de mi solicitud de
informacion...”.

IV. El diez de febrero de dos mil diez, la Presidenta del Consejo General de
este Instituto, Consejera Luz del Carmen Marti Capitanachi, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tuvo por presentado con esa misma fecha su recurso de revision a la
promovente; ordend formar el expediente respectivo, al que correspondio el
numero IVAI-REV/43/2010/JLBB, turnandolo a la Ponencia a cargo del
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Consejero José Luis Bueno Bello, para la substanciacion y en su momento
procesal oportuno formular el proyecto de resolucion.

V. Por proveido de fecha once de febrero de dos mil diez el Consejero Ponente
acordd: Visto el escrito de fecha nueve de enero de dos mil diez, con dos
anexos, interpuesto en la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha diez de
febrero de dos mil diez, por medio del cual la remitente interpone recurso de
revision en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento de Poza Rica
de Hidalgo, Veracruz, previo al proveido de la admision del citado recurso, se
previene a la recurrente por esta sola ocasion a efecto a que en el término de
cinco dias habiles contados a partir del siguiente habil en que le sea notificado
el presente proveido, exhiba original o copia debidamente certificada respecto
de la solicitud de informacion que en fecha veintidés o veintiséis de enero de
dos mil diez presentara por escrito ante el sujeto obligado; y manifieste con
exactitud la fecha en que le fue notificada la respuesta del sujeto obligado.
Auto que fuera notificado a la recurrente en fecha doce de febrero de dos mil
diez.

VI. Por proveido de fecha veinticinco de febrero de dos mil diez el Consejero
Ponente acordo:

A). Admitir el recurso de revision, en contra del sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica, Veracruz;

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Original de escrito de fecha veintidos de
enero de dos mil diez, signado por la recurrente y dirigido al Doctor --- --- ---
en calidad de Presidente Municipal Constitucional de Poza Rica de Hidalgo,
sobre el cual obran dos sellos de acuse de recibo en tinta original de fechas
veintiuno y veintidds de enero de dos mil diez por parte del sujeto obligado;
documentos que en términos de lo dispuesto por los articulos 33 fraccion |, 41
parrafo primero y 49 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon, por su naturaleza se
tienen por ofrecidos, admitidos y desahogados a los que se les dara valor al
momento de resolver; y toda vez que con las promociones de cuenta la
recurrente exhibe y proporciona de forma completa la documentacion e
informacion que le fuera requerida dentro del plazo concedido para el caso,
en el entendido que el mencionado proveido de fecha once de febrero de dos
mil diez le fuera notificado a través de la via electronica en fecha doce de
febrero de dos mil diez, segun diligencia y razén levantadas por el personal
actuario de este 6rgano que constan en autos visibles a fojas diez a trece, por
lo que el mismo fenecia en fecha veintitrés de febrero de dos mil diez,
habiendo comparecido la recurrente ante este 6rgano dentro del citado
término mediante el primero de los ocursos de cuenta en fecha quince de
febrero de dos mil diez, lo que resulta una promocion valida para este 6érgano
en términos de lo sefialado por el articulo 67.1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado asi como el citado
proveido de fecha once de febrero de dos mil diez, en donde expuso con
diligencia y claridad su cumplimiento a lo ordenado manifestando haber
recurrido para la exhibicion en original de lo solicitado a la via postal de su
lugar de residencia, proporcionando ahi como medio auténtico de conviccion
de su dicho la fecha de depoésito asi como de registro de su pieza postal, actuar
de la recurrente que resulta valido para esta autoridad no sélo en razdn de ser
ello un medio oficial de comunicacion del estado mexicano dotado de fe
publica respecto de sus actuaciones y diligencias, sino por permitir el articulo 2
fraccion Il de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision la presentacion por dicha via del
Recurso de Revision, que en la especie resulta de aplicacion por analogia en
razon de que la promocion de mérito forma parte de la integracion de dicho
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medio de defensa, y visto que el segundo de los ocursos de cuenta coincide en
su totalidad con lo expuesto por ella en el primero de estos, se le tuvo por
cumplido el requerimiento narrado y al mismo tiempo por satisfechos los
requisitos seflalados para el caso por el articulo 65 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado, debiendo al mismo tiempo tenerse por
hechas sus manifestaciones las que seran tomadas en cuenta al momento de
resolver, sin que resulte Obice para lo anterior la circunstancia de la fecha de
presentacion de dicha pieza postal ante la Oficialia de Partes de este 6rgano,
pues resultaria indebido estimar que el lapso de tiempo que requiere el
servicio postal anunciado en el primero de los ocursos de cuenta para entregar
la mencionada pieza sea imputable a la recurrente;

C). Tener por sefalada la direccion de correo electronico de la recurrente para
recibir notificaciones;

D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de su Unidad de Acceso a
la Informacion Publica, para que en el término de cinco dias habiles, a)
sefalara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de correo
electronico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que expresa la
recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales
del Poder Judicial del Estado o de la Federacion; c) aportara pruebas; d)
designara delegados; e) manifestara lo que a los intereses que representa
estime pertinentes; y f) la acreditacion de su personeria como titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de dicho sujeto obligado;

E) Fijar las diez horas del dia dieciséis de marzo de dos mil diez para que
tuviera lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera
notificado a las partes en fecha primero de marzo de dos mil diez.

VIl. Mediante proveido de fecha primero de marzo de dos mil diez, visto el
estado procesal que guarda el presente expediente, el Pleno del Consejo
General de este Instituto, acordé tener por reanudado el término para
substanciar el recurso de revisibn en que se actiua en fecha veinticinco de
febrero de dos mil diez. Auto notificado a las partes en fecha tres de marzo de
dos mil diez.

VIII. A las diez horas del dia dieciséis de marzo del dos mil diez, se llevo a cabo
la audiencia de alegatos regulada en el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, haciéndose constar que no se encontraron presentes las
partes, ni tampoco documento alguno que contuviese sus alegatos, por lo que
el Consejero Ponente acordd: En suplencia de la deficiencia de la queja, tener
como alegatos de la promovente, las argumentaciones que hiciera valer en su
escrito recursal; y, tener por precluido el derecho del sujeto obligado para
formular alegatos en el presente procedimiento. Al mismo tiempo, visto el
estado procesal que guarda el presente expediente, en especial el proveido de
fecha veinticinco de febrero de dos mil diez visible a fojas veinte a veintiséis,
por el cual el sujeto obligado fuera emplazado a efecto de desahogar los
requerimientos sefalados en los incisos a), b), ¢), d), e) y f) del mismo, el cual le
fuera debidamente notificado en su domicilio en fecha primero de marzo de
dos mil diez, segun consta en diligencias y razones levantadas por el personal
actuario de este o6rgano visibles a fojas veintisiete a treinta y uno, sin que
hasta la fecha haya comparecido de modo alguno el citado sujeto obligado, y
habiendo transcurrido en exceso el término ahi concedido de cinco dias
habiles contados a partir del siguiente a aquél en el que le fuera debidamente
notificado el acuerdo de mérito; se le tuvo por incumplido al sujeto obligado
para todos los efectos procesales subsecuentes a que haya lugar dentro del
presente procedimiento respecto de los incisos a), b), ¢), d), e) y f) del proveido
citado de fecha veinticinco de febrero de dos mil diez; en consecuencia, se
tiene por perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales en el presente
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procedimiento en virtud de lo establecido por el articulo 41 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, con excepcion de lo sefialado para el caso por el diverso
ordinal articulo 43 de la norma en cita; al mismo tiempo, se hicieron efectivos
los apercibimientos contenidos en los incisos b) y f). Dicha actuacién fue
notificada en fecha diecisiete de marzo de dos mil diez.

IX. Por acuerdo del Consejo General de fecha veinticinco de marzo de dos mil
diez y de conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y estando dentro del
plazo para presentar el proyecto de resolucion, el Consejero Ponente por
conducto del Secretario General, turné al Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, el proyecto formulado con el expediente, para que
se proceda a resolver en definitiva.

X. Por acuerdo del Consejo General de fecha diecinueve de abril de dos mil
diez, a peticion del Consejero Ponente, se aprob6 ampliar el plazo por diez
dias habiles mas para que el Consejo General o Pleno de este Instituto proceda
a resolver en definitiva y consecuentemente para formular el proyecto de
resolucion. Asimismo, en vista del estado procesal que guarda el expediente
en que se actla, en esta fecha veintidds de abril de dos mil diez, tarnese
nuevamente el presente expediente con el proyecto de resolucidon a cada uno
de los integrantes del Consejo General o Pleno por conducto del Secretario
General, para que se proceda a resolver.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion

CONSIDERANDDO

Primero. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
ualtimo parrafo, 67, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xll y Xlll, 64, 67, 69 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por decreto numero 256, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado en el niumero extraordinario 208, de fecha
veintisiete de junio de afo dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el
mismo organo informativo bajo el nimero 219 de fecha siete de julio del afio
dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, emitidos por este
Instituto y publicados en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero
extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho y 13, inciso
a) fraccion lll del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, reformado por acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado
bajo el niumero 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho.

Segundo. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica,
Veracruz es sujeto obligado por la Ley 848 y de ser asi, si el recurso de revision
cumple con los requisitos formales y substanciales previstos por la Ley de la
materia, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento
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en cita, en correlaciéon con el 66, que ordena al Instituto subsanar las
deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los particulares.

Conforme a la documentacion que obra en autos, se advierte que el presente
medio de impugnacion cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que de la lectura integral
del escrito recursal presentado, se advierte claramente el nombre y firma
autografa de la recurrente, domicilio de la recurrente para recibir
notificaciones, la solicitud que presentd ante el sujeto obligado, describe el
acto que recurre, expone los agravios y aporta las pruebas que considera
pertinentes, en este caso, la solicitud de acceso presentada ante el sujeto
obligado.

Bajo este tenor, la legitimacion de las partes que intervienen en la presente
litis, se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, son partes en el
recurso de revision: el recurrente o su representante legal y el titular o
responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste
cuando haya incumplido con la Ley de la materia de poner en operacion su
Unidad de Acceso, o quien legalmente lo represente.

Respecto a la legitimacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Poza Rica, Veracruz en su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra
justificada de conformidad con el articulo 5.1, fraccion IV de la Ley de la
materia, al ser un Ayuntamiento constitucionalmente establecido en términos
de lo dispuesto por la Ley nimero 9 Organica del Municipio Libre.

Tomandose en cuenta lo anterior, es de concluirse que en el presente asunto
se encuentran satisfechos los requisitos formales exigidos por el numeral 65.1
de la Ley de la materia.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revisibn ante este
Instituto, por las siguientes causas:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada,
0 en un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la
informacion;

VI.La informacion que se entrego sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prorroga;

VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacion o supresiéon y por la difusién de
datos personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacion o
supresion de datos personales dentro de los plazos establecidos en
esta ley.

[Enfasis afiadido]
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En el caso a estudio se observa que la recurrente expresa como motivo del
recurso de revision su inconformidad por que la informacidon que se le entrego
es incompleta; seflalando: “La omisién de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica demandada, de no proporcionarme la informacién solicitada en los puntos 2 y
3 de mi solicitud de informacién...”, lo que actualiza el supuesto de procedencia
a que se refiere la fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave correspondiente a la informacion que se entregd sea incompleta o no
corresponda con la solicitud.

Respecto al requisito substancial relativo a la oportunidad en la presentacion
del recurso de revision, el articulo 64.2 de la Ley de la materia, establece que el
plazo para interponer dicho recurso es de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostente sabedor del mismo.

Bajo ese tenor y del analisis a la documentacion integrada al sumario,
consultable a fojas uno a veintiséis del expediente, se advierte que el presente
medio de impugnacion cumple el requisito de la oportunidad en su
presentacion, por lo siguiente:

A. La solicitud de informacién se present6 el dia veintidés de enero de dos
mil diez, fecha a partir de la cual el sujeto obligado contd con diez dias
habiles para responderla, determinandose como plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacién presentada, en el dia ocho de
febrero del afio dos mil diez.

B. En fecha cinco de febrero de dos mil diez, el sujeto obligado a través del
encargado de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, hace
entrega de su respuesta a la recurrente, por lo que el plazo para
interponer el recurso de revision comenzd a correr a partir del dia héabil
siguiente, siendo éste el ocho de febrero de dos mil diez, feneciéndose
dicho plazo el dia dos de marzo de dos mil diez.

C. Luego entonces, si el medio de impugnacion se tuvo por presentado el
dia diez de febrero de dos mil diez, se concluye que el recurso es
oportuno en su presentacion, ya que esto ocurrié dentro del tercero de
los quince dias habiles con los que conté la ahora recurrente para
interponer el recurso de mérito, lo cual se encuentra ajustado al
término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En lo referente a las causales de improcedencia del recurso de revision
previstas en el articulo 70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis
es de orden publico y estudio preferente al fondo del asunto, tenemos que a
la fecha en gque se emite el presente fallo y conforme a las constancias que
obran en autos, no se tienen elementos o indicios que permitan el estudio de
manera oficiosa de alguna de las causales.

Tocante a las causales de sobreseimiento, del articulo 71.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se desprende la actualizacion de ninguna, por lo que se
procede entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

Tercero. Este Consejo General asumira el estudio del agravio hecho valer por la
particular en su recurso de revisidn, si se expresan argumentos tendentes a
combatir el acto o resolucidon impugnada, o bien, sefiale con claridad la causa de
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pedir, esto es, se precise la lesidon, agravio o concepto de violacion que le cause el
acto que impugna, asi como los motivos que lo originaron, pudiendo deducirse
dichos agravios de cualquier parte, capitulo o seccion del recurso de revision, con
independencia de su formulacion o construccién légica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier formula deductiva o inductiva, para que este Consejo
General, supla la deficiencia de la queja en la formulacion de los agravios o de
los recursos interpuestos por los particulares, proceda a su analisis y emita la
resolucion a que haya lugar, conforme con lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de lo transcrito en los primeros seis resultandos de este fallo, se
observa cuél es la informacion que solicitdé la recurrente, la entrega de la
informacioén disponible que genero el sujeto obligado via infomex Veracruz y
los agravios que se hacen valer en el presente recurso.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este 6rgano colegiado, en suplencia de la queja deficiente,
advierte que en realidad la recurrente hace valer como agravio:

La violacibn a su derecho de acceso a la informacion, consagrado en los
articulos 6, parrafo segundo, de la Constitucion Politica Federal y 6, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el acto que recurre lo constituye la entrega de la informaciéon
incompleta por parte del sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Poza Rica, Veracruz, a su solicitud de informacion.

Asi, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar, si la respuesta
incompleta del sujeto obligado se encuentra ajustada a derecho; y por
consecuencia, si el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica,
Veracruz, por conducto del Responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
estd constrefido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacioén publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte pertinente
conforme con lo dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

De acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Derecho de Acceso a la
Informacion, es la garantia que tiene toda persona para acceder a la
informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3.1 fraccién IV de la Ley en
cuestion.

De la misma manera, toda aquella informacidon que sea generada, esté bajo
resguardo o custodia por parte de los sujetos obligados es de inicio publica,
salvo los casos de excepcion previstos por la misma Ley, por lo que toda
persona directamente o a través de su representante, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante cualquier sujeto obligado, por lo que
existe la obligacién por parte de éste de dar respuesta en un plazo fijado en
este mismo ordenamiento legal, lo anterior acorde con lo dispuesto en los
numerales 4.1, 11, 56 y 59.1 de la Ley de la materia.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57.1, es obligacion de los sujetos
obligados entregar solo la informacion que obra en su poder y esta obligacion
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se tiene por cumplida cuanto éstos ponen a disposicion de los particulares los
documentos o registros o en su caso expidan las copias simples o certificadas
de la informacion requerida, y en los casos en que ésta se encuentre publicada,
se hara saber por escrito al particular indicando la fuente, lugar y forma en
que puede ser consultada, reproducida o en su caso obtenerla.

Asi mismo, la recurrente puede hacer valer el recurso de revision cuando la
determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la informaciéon
requerida actualice algunas de las causales previstas en el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En vista de lo anterior, acorde a las manifestaciones de la revisionista, se
define que por la entrega incompleta de la informacion por parte del sujeto
obligado a la recurrente, no son atendidos los requerimientos de la solicitud,
por lo que en el caso en concreto quedd actualizada la causal prevista en la
fraccion VI del articulo 64.1 de la Ley de la materia. Verificandose de la
constancia agregada a foja dieciocho del sumario, consistente en el acuse de
recibo de solicitud de informacion, el cual permite a este Consejo General
determinar que la informacion que solicitd la hoy recurrente no versa
solamente en documentos especificos sino en cuestionamientos que --------------
----------------------------- requiere al sujeto obligado.

Al no atender la solicitud de informacion en estudio, resulta razon suficiente
por la cual, -----------=--m-mmmm oo -, el diez de febrero de dos mil diez,
interpone via Oficialia de Partes de este Instituto el recurso de revision,
desprendiéndose de las manifestaciones de ésta, que es por la informacion
incompleta que se le entregd.

Acorde al contenido de la solicitud del revisionista, podemos concluir que la
informacion demandada es informacion publica que el sujeto obligado esta
constrefiido a generar, resguardar y conservar, de conformidad con el articulo
3, fracciéon VI de la Ley de la materia, siendo esta relativa a la cantidad que se
tiene planeada recaudar por concepto de actualizacion del Impuesto Predial
2010 y si el incremento es del cuatro por ciento, asi como fundamentacion
para el incremento del impuesto predial para el presente afio por parte del
Honorable Ayuntamiento de Poza Rica, Veracruz, y por tanto debe
proporcionarla. Lo anterior en razdn de que es de considerarse que es un
objetivo de la Ley 848, promover la maxima publicidad de los actos de los
sujetos obligados, la rendicion de cuentas de los servidores publicos hacia la
sociedad y la transparencia en la gestion publica; asi como que el Derecho de
Acceso a la Informacion es la garantia que tiene toda persona para acceder a
la informacién generada, resguardada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley; ademas considerando que como documentos son
considerados todos aquellos que obre en poder del sujeto obligado,
entendiendo como éstos los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, los cuales podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico, la informacion solicitada
versa en informacidn que se genera, y al no estar clasificada como reservada o
confidencial, los diversos requerimientos del particular son en inicio sobre
informacion publica, de acceso libre para cualquier persona que asi lo
requiera sin que medie justificacibn para su obtencibn en los términos
previstos por la normatividad aplicable.
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Cuarto. Para el analisis del agravio y el pronunciamiento correspondiente, es
conveniente citar el marco constitucional y legal siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en su correlativo 6 preveé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera
los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para
corregir o proteger la informacién confidencial.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula lo siguiente:

Articulo 1.

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la informacién
publica.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Informacion Pudblica: Bien publico contenido en documentos escritos o
impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital o en cualquier
otro medio que esté en posesion de los sujetos obligados enunciados en esta ley y
que no haya sido previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 4.

1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.

No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.
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Articulo 6.

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusion de la informacion publica que
conserven, resguarden o generen;

Il. Facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la rendicion
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Publica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, incluso los procesos deliberativos;

Articulo 11.

La informacion en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 56.

1. Cualquier persona, directamente o a través de su representante legal, podra
ejercer su derecho de acceso a la informacibn ante el sujeto obligado que
corresponda. La solicitud se hara mediante escrito libre o en los formatos
disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso respectiva...

Articulo 57.

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacidén que se encuentre en
su poder. La obligaciéon de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
ponga los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Articulo 58

Respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, a excepcidon de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacion expresa de su Titular. En tales casos, deberd sefalarse qué partes o
secciones fueron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 59

1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma,;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

lll. Que la informaciéon no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

2. La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al
de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante compruebe
haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

3. El reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno de las
solicitudes de acceso a la informacion.

De las disposiciones constitucionales y legales transcritas se advierte lo
siguiente:

El derecho a la informacion es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de seguridad e intereés
publico en los términos que fijen las leyes.
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En ese sentido, toda persona tendra acceso gratuito a la informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, sin necesidad de acreditar
algun interés o justificar la utilizacion de la misma.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacion;
para ello, en la Ley se establecerdn los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacidn en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la
informacién confidencial.

En este orden, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es reglamentaria del articulo 6 de
la Constitucién Politica Local, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica; y conforme con ella, los sujetos obligados deberan hacer
transparente su gestion, mediante la difusion de la informacién publica que
generen, guarden o custodien y ésta sOlo estara sujeta a restriccion en los
casos expresamente previstos en la Ley de la materia y sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso.

Asi, cualquier persona podra ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda, bajo el entendido que la obligacién
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien cuando se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Conforme con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado respondera a
las solicitudes de acceso a la informacion dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcion, pero el solicitante podra interponer un recurso
de revision ante este Instituto, entre otros casos, cuando no esté de acuerdo
por la negativa de acceso a la informacién por parte del sujeto obligado.

Este 6rgano colegiado determina que el agravio aducido por la recurrente es
INFUNDADO, atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las Partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, y las
actuaciones de esta autoridad se advierte que:

L e solicitd informacién consistente en “1.- La
cantidad que se tiene planeada recaudar por concepto de actualizacion del
Impuesto Predial 2010 y si el incremento es del cuatro por ciento como lo
declaré el Tesorero Municipal a diferentes medios de comunicaciéon. 2.- El
fundamento que sirvio de base para dicho incremento. 3.- Si existe acuerdo de
la Legislatura para el cobro de dicha actualizacion del impuesto y en caso de
ser asi citar el acuerdo, con su numero de oficio, fecha, etc. o si solo se viene
haciendo por acuerdo de cabildo citando la fecha del acuerdo”, de lo cual
obtuvo como respuesta la entrega incompleta de la informaciéon por parte del
sujeto obligado, entonces la solicitante acudio ante este Instituto y promovio
recurso de revision, como se advierte en las documentales que obran a fojas de
la uno a la dieciocho de actuaciones.

2.- El sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica,
Veracruz a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, al dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, el dia cinco de febrero de
dos mil diez, mediante escrito fechado en tres de enero de dos mil diez, anexo6
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copia certificada de la informacién que le remitiera el area responsable, en la
que responde a cada uno de los cuestionamientos de la ahora recurrente, con
lo cual no se observa definicidn sobre una negativa de acceso a la informacion
por entrega incompleta de la informacion solicitada.

Lo anterior se encuentra sustentado en las documentales que obran en autos,
consistentes en los acuses de recibo de solicitud de informacion, acuses de
recibo de recurso de revision, y oficios por medio de los cuales el sujeto
obligado documenté su determinacion, mismas que han quedado
ampliamente detalladas en los resultandos del presente fallo.

Probanzas que en términos de lo dispuesto por los articulos 33, fraccion I, 38,
39, 40, 49, 51 y 54 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hacen prueba plena
de que el sujeto obligado dentro de los plazos establecidos, hizo entrega de la
informacion en los términos en que fue requerida en la correspondiente
solicitud de --------------mmmmm - -, en la que se establecié por parte
del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica,
Veracruz, a través de su Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica donde infiere al documentar la entrega el cinco de febrero de dos mil
diez, mediante escrito fechado en tres de enero de dos mil diez, en el que
anexa copia certificada de la informacién que le remitiera el area responsable,

en la que informa a la solicitante lo siguiente: “Con fundamento en lo que establece
el articulo 8 de la Constituciéon Politica Federal y articulo 7 de la Constitucién Local, hago
referencia a su escrito de fecha 22 de enero de 2010, recibido en la Secretaria del
Ayuntamiento en fecha 26 de enero del afio en curso, y por el cual solicita la siguiente
informacion:
1.- La cantidad que se tiene planeada recaudar por concepto de actualizaciéon del
Impuesto Predial 2010 y si el incremento es del cuatro por ciento como lo declaré
el Tesorero Municipal a diferentes medios de comunicacion.
De acuerdo a lo establecido por el articulo 117 del Cdédigo Hacendario
Municipal, y en concordancia con lo establecido por la Ley de Ingresos del
Municipio de Poza Rica de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2010, en su articulo 5
se encuentran establecidas las tarifas y tasas establecidas para el calculo,
liquidacion y pago del Impuesto Predial, el cual para este afio se previd en la
misma ley, ascendiera a la cantidad total de $22,472,021.17 que se deriva de un
total de 59,069 predios.
Ahora bien, la cantidad anterior Gnicamente refleja el importe bruto del
impuesto a recaudar, puesto que se debe restar el 20% de descuento que se
haya aplicado por concepto de pago anualizado en el mes de enero de
conformidad con lo establecido por el articulo 118 del Cédigo Hacendario
Municipal, y el 50% de descuento aplicado a pensionados o jubilados de
conformidad por lo establecido por el articulo 121 del mismo Cddigo
Hacendario.
Por otro lado, es de hacer notar que el incremento del 4% es en relacion a la
recaudacion que se pretende realizar en este ejercicio fiscal 2010, lo cual no
implica que dicho porcentaje de incremento se reflejara en la tasa del impuesto
ya que el mismo, se calcula por tasa al millar tal y como lo sefiala la Ley de
Ingresos antes mencionada, y no porcentualmente.
2.- El fundamento que sirvio de base para dicho incremento.
La Ley de Ingresos del Municipio de Poza Rica de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal
2010, sefala en su articulo 1° los ingresos que por concepto de impuesto predial
se percibiran para el ejercicio fiscal referido y que ascienden a $22,472,021.17,
cantidad que es aproximadamente 4% mayor al sefialada en el mismo concepto
para el afio 2009, que de acuerdo al articulo 1° de la Ley de Ingresos para éste
Municipio para el 2009, ascendia a la cantidad de $21,790,083.36.
3.- Si existe acuerdo de la Legislatura para el cobro de dicha actualizacion del
impuesto y en caso de era si citar el acuerdo, con su namero de oficio, fecha, etc.
O si solo se viene haciendo por acuerdo de cabildo citando la fecha del acuerdo.
Es la Legislatura del Estado el 6rgano encargado de expedir la Ley de Ingresos
para los municipios para cada ejercicio fiscal, correspondiendo al presente el
ejercicio fiscal 2010, y la cual establece la tasa aplicable para el calculo,
liquidacion y pago del Impuesto Predial, de conformidad con lo que establece el
articulo 117 del Codigo Hacendario Municipal que a la letra sefiala:
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‘Articulo 117. El Impuesto Predial se causara anualmente y se liquidara y
pagara conforme a la tasa que sobre la base gravable autorice el
Congreso en la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal de
que se trate’.

.0)"

Analizando la solicitud de informacién que dio origen al recurso de revision
confrontada con la respuestas del sujeto obligado tenemos que: en efecto tal y
como es verificable a fojas tres a cinco del sumario y que previamente se
encuentra transcrito, el sujeto obligado dio contestacion literal a todos y a
cada uno de los cuestionamientos instaurados por la solicitante, solicitud que
fue atendida dentro del plazo sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, como se advierte del oficio
que aportdé como prueba la propia recurrente.

Asimismo, es de considerarse que los agravios que dieron origen al recurso de
revision que se resuelve Unicamente la recurrente manifestdo que se refiere a
“La omision de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica demandada, de
no proporcionarme la informacion solicitada en los puntos 2 y 3 de mi solicitud
de informacién...”, lo cual da por hecho que la interrogante marcada con el
nimero 1 de su solicitud, quedd contestada a su satisfaccion, no asi las
marcadas con los nimeros 2 y 3, de donde sefala: “en el punto segundo me
informa que el fundamento para el incremento del impuesto predial que
viene cobrando la Tesoreria Municipal, es la Ley de Ingresos del Municipio de
Poza Rica de Hidalgo y me sefala el articulo primero, que se refiere a los
ingresos que percibird el municipio para el ejercicio fiscal del 2010, en materia
del impuesto predial, pero en dicha disposicion no se sefiala el fundamento
que le sirvio de base para el incremento que le solicité y que acepta viene
cobrando la Tesoreria Municipal en el afio 2010, de donde se deduce su
omisién que como lo sefalé violenta mi garantia de legalidad”, lo cual resulta
redundante cuando la inconforme retoma la respuesta, en virtud de que la
incoante pretende encontrar en la respuesta de su segunda interrogante la
palabra “base”, sin embargo tal y como lo planted en su interrogante requirid
al sujeto obligado “El fundamento que sirvié de base para dicho incremento”,
a lo cual el area competente del sujeto obligado responde puntualmente al
referir como fundamento del incremento del impuesto predial el
correspondiente al articulo primero de la Ley de Ingresos del Municipio de
Poza Rica de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2010, que concatenado con la
respuesta establecida para la primera interrogante de la que la recurrente no
hizo mayor sefialamiento, el sujeto obligado fundamenté que “el articulo 117
del Cédigo Hacendario Municipal, y en concordancia con lo establecido por la
Ley de Ingresos del Municipio de Poza Rica de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal
2010, en su articulo 5 se encuentran establecidas las tarifas y tasas establecidas
para el célculo, liquidacién y pago del Impuesto Predial”, lo cual responde en
toda su amplitud a la segunda interrogante. Por cuanto hace al tercer
cuestionamiento que refiere: “Si existe acuerdo de la Legislatura para el cobro
de dicha actualizacion del impuesto y en caso de ser asi citar el acuerdo, con su
numero de oficio, fecha, etc. O si solo se viene haciendo por acuerdo de
cabildo citando la fecha del acuerdo”, manifiesta la inconforme que “hace lo
mismo en el punto niumero 3, ya que no me sefala el acuerdo de la Legislatura
que le sirvié de fundamento para dicho incremento, ni su numero de oficio,
fecha, etc., concretandose también a citar la Ley de Ingresos en comento”, sin
embargo de la revision del cuestionamiento se observa que la solicitante
Unicamente le otorga dos opciones al sujeto obligado para contestar,
limitando su respuesta, por lo que al responder dicho sujeto obligado con la
informacién que como autoridad administrativa consider6 ser la pertinente y
que ademas es con la que cuenta y genera, esta no le satisface a la recurrente.
Lo cual no implica que se encuentre incompleta la informacion solicitada; toda

14



IVAI-REV/43/2010/JLBB

vez que fue entregada a la incoante una informacion y respuesta a su solicitud
en la forma en el sujeto obligado la generd y resguarda, por lo que se deduce
que en ningun momento puede desprenderse que no se permitio el acceso a la
informacion solicitada, de manera tal que, es suficiente para tener por
cumplida su obligacion de proporcionar la informacién publica que obra en su
poder, por lo que las manifestaciones del sujeto obligado son realizadas bajo
la mas estricta responsabilidad por parte del Responsable de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Poza Rica, Veracruz y que en tanto no obre en autos
documento alguno que desvirtie o acredite lo contrario, tal respuesta e
informacion se debe tener por cierta y verdadera.

Sirve de apoyo a lo anterior el hecho de que las manifestaciones del sujeto
obligado presentes en las diversas constancias que obran agregadas al
sumario, con el objeto de probar sus afirmaciones, y al determinar que este
tipo de actos son de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario,
son legalmente validos, en el sentido que al ser emitidos por una autoridad
administrativa, que en el caso que nos ocupa es el sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica, Veracruz a través de su Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, de inicio se presume que deben ser dentro del
ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de
derecho positivo de la buena fe, por lo que aquellos actos que no se sujeten a
este principio debe declararse invalidos.

Asimismo, sirve de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de
jurisprudencia intituladas: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBIJETIVO”, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO” de las
cuales claramente se sostiene el criterio de determinar que el modelo de
conducta en que deben circunscribirse los actos administrativos de la
administracion publica, sea ésta federal, estatal o municipal, deben realizarse
dentro del marco de las reglas de la moral social, por lo que si queda
demostrado que una autoridad falté a la lealtad y honradez en el tréafico
juridico, sus actuaciones infringen el principio de la buena fe, previsto en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que sus
actos carecen de valor.

Por tanto, el conjunto de documentales contenidas en el sumario consistente
en los escritos, promociones y manifestaciones de las Partes, sus pruebas
ofrecidas, aportadas y descritas con antelacion y las actuaciones de esta
autoridad integradas por autos, razones, certificaciones y audiencia de
alegatos que, conforme con lo regulado en los articulos 33, 38, 39, 40 y del 47
al 55 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, las reglas de la lI6gica, la sana critica,
adminiculado entre si y valorado en su conjunto, constituyen prueba plena de
que, el sujeto obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica,
Veracruz, por conducto de su Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica entrego en los plazos establecidos a la recurrente su respuesta y la
informacién que obra en su poder relacionada con la solicitud, por lo que se
define que el sujeto obligado ha cumplido con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que
estd constrefido a observar durante el procedimiento de acceso a la
informacioén publica.
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A la luz del analisis que precede, este Consejo General determina que el
Responsable de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica, Veracruz, cumplié con su
obligacion de acceso a la informacion, en los términos que disponen los
articulos 57.1, 57.2 y 59.1, fraccion Il de la Ley de la materia, toda vez que la
informacién publica solicitada, corresponde generarla y resguardarla a dicho
sujeto obligado, y toda vez que aun cuando la entidad municipal no
comparecio al recurso de revision, previamente ya habia hecho entrega de la
informacién que guarda relacion con la solicitud de informacion multicitada a
la solicitante.

Por las razones expuestas, este Consejo General determina procedente
declarar INFUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente y con apoyo en
lo dispuesto en la fraccion Il del numeral 69 de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado, se CONFIRMA Ila respuesta de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, de fecha tres de enero de dos mil
diez notificada a la recurrente en fecha cinco de febrero del presente afno.

Devuélvanse los documentos que soliciten las partes y en su lugar déjese
copias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondiente.

Conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley de la materia'y 10 de la Ley
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa a la recurrente, que la presente resolucion podra ser combatida a
través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion.

Quinto. De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de
los que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los
recursos de los que conozca, por ello se hace del conocimiento de la
promovente que cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir
del dia siguiente habil, en que se notifique la presente resolucion, para que
manifieste si autoriza o no la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi se tendra por negativa su publicacién, lo
anterior con fundamento en el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 de fecha diez
de noviembre del afno en curso, emitido por el Consejo General de este
Instituto.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 16 fraccion XX del Reglamento Interior de este Instituto,
se instruye al Secretario General para llevar a cabo la notificacion de la
presente resolucion por conducto de los actuarios designados y de
seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.
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RESUELVE

PRIMERO. Es INFUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente, por lo
que con fundamento en lo previsto en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de la
materia se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado en los términos
precisados en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéon a la recurrente por correo
electronico sefialado para tal efecto, por lista de acuerdos fijada en los
estrados de este Instituto, y a través del portal de internet de este Organo
Garante, y por oficio enviado por correo certificado a través del Organismo
Publico Correos de México al sujeto obligado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 y Quinto Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23y
24, fracciones I, IV y VIl de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; hagasele saber a la
recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucion y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podrd manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVIy 17,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, hagase del conocimiento de la promovente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar copias
certificadas de los mismos.

TERCERO. En términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se instruye al Secretario General para llevar a cabo la
notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
habilitados y dé seguimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Luz del
Carmen Marti Capitanachi, José Luis Bueno Bello y Rafaela Lopez Salas, siendo
ponente el segundo de los mencionados, en sesion extraordinaria celebrada el
dia tres de mayo de dos mil diez, por ante el Secretario General, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Luz del Carmen Marti Capitanachi
Consejera Presidente

José Luis Bueno Bello Rafaela LOopez Salas
Consejero Consejera

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario General
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