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CIUDAD.

En los autos del Juicio de Amparo numero 254/2009, promovido por
John Lee Ward, por propio derecho, contra actos de usted y otras autoridades,
se dictd el siguiente acuerdo:

“Xalapa- Enriquez, Veracruz, treinta y uno de marzo de dos mil
nueve.

Visto; el estado procesal que guardan los autos del juicio de amparo
indirecto numero 254/2009, formado con motivo de la demanda de amparo
promovido por John Lee Ward, por propio derecho, contra actos del Congreso
del Estado de Veracruz, con residencia en esta ciudad, y otras autoridades
responsables, por violacién a la garantia contenida en el articulos 6°
Constitucional, asi como con el escrito y anexos de cuenta signado por el
quejoso, de los que se advierte que al haber presentado el ocurso que se provee
el veinticinco de marzo pasado, en la Oficina Postal de Cérdoba, Veracruz, y
precisar ‘que el acto que por esta via constitucional combate lo hace consistir
concretamente en la_resolucién de diecisiete de febrero del afio en curso,
emitida por el Pleno del Consejo del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, con residencia en esta ciudad, que modificé la respuesta en
relacién a la negativa a proporcionar la informacion solicitada por el impetrante
del amparo, en relacion al contenido de la base de datos RPP2000 que solicitd
por medio del sistema INFOMEX, el ocho de diciembre de dos mil ocho, por lo
que, téngasele dando cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado en acuerdo
preventivo citado en el apartado que antecede.

Ahora, toda vez que con ello cumple con el requisito que para la
presentacion de la demanda de amparo exige el numeral 116 de la Ley de
Amparo, con apoyo en lo dispuesto por los diversos 147, 148 y 149 del
ordenamiento legal en comento, se admite la demanda origen de este asunto
Unicamente por cuanto hace al acto reclamado que precisé el quejoso en su
escrito aclaratorio, consistente en la resolucion de diecisiete de febrero del afio
en curso, dictada por el Instituto VVeracruzano de Acceso a la Informacion (IVAI),
en la que modificaron la respuesta contenida en el citado oficio
DGRP/EA/670/2008 emitido el dieciocho de diciembre de dos mil ocho, por la
Secretaria de Gobierno del Estado, referente a la negativa para proporcionar al
impetrante de garantias el contenido de la base de datos RPP2000 que le
solicito, el ocho de diciembre préximo pasado.

Sin que obste para la suscrita el hecho de que en la demanda inicial de
garantias, el quejoso haga alusiéon a tres diversos actos reclamados, ello, en
virtud de que, como ha quedado indicado, en el escrito aclaratorio que se
provee, manifest6 de forma precisa y literal que el acto que por esta via
constitucional combate es el ya reiterado en lineas que preceden.

Ahora, tomando en consideraciéon que de la lectura integra del ocurso de
aclaracion de meérito, no se advierte que el promovente se haya desistido de las
autoridades responsables denominadas “Congreso del Estado de Veracruz” y
“Gobernador del Estado de Veracruz’, con sede en esta ciudad, no obstante que
el acto reclamado consista en la resolucién de diecisiete de febrero pasado,
emitida por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion (IVAI),
emplacesele a juicio conforme a derecho.

Sin que haya lugar a tramitar el incidente de suspension toda vez que no
fue solicitado por el quejoso John Lee Ward.

Se significa a la parte quejosa que el presente asunto, se admite por
cuanto hace a las autoridades que enuncid en su demanda de garantias, las
cuaies seran emplazadas a juicio, con la denominacion indicada en la misma, por
lo que si en autos existe constancia de la que se advierta la imposibilidad de
realizar el emplazamiento correspondiente, este juzgado proveera la inexistencia
de la autoridad respectiva, sin necesidad de otorgarle vista, a efecto de que
manifieste lo que a su interés convenga; ello, de conformidad con lo establecido
por la fraccion Il del articulo 116 de la ley de la materia, pues es obligacion del
promovente manifestar la denominacion correcta de las autoridades a quienes
les imputa la emisiéon del acto reclamado.

Remitase copia de la demanda y escrito aclaratorio a las autoridades
sefialadas como responsables y soliciteseles su informe justificado que
deberan rendir dentro del término de cinco dias, de conformidad con lo
establecido en los numerales 147 y 149 de la ley de la materia.
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Dése vista a la Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita
para los efectos de su representacion social y citese a las partes a la audiencia
constitucional que tendra verificativo a las DIEZ HORAS CON CINCUENTA
MINUTOS DEL ONCE DE MAYO DE DOS MIL NUEVE, fecha y hora que se
fijan atendiendo a que el término de treinta dias previsto en el articulo 149 de la
Ley de Amparo, en términos del diverso 24, fraccion Il, del mismo ordenamiento,
debe comprender Unicamente dias habiles, asi como que, de conformidad con la
Circular numero 14/2009, emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, los dias ocho, nueve y diez de abril de la presente anualidad, fueron
declarados inhabiles, de ahi que la fecha indicada se ajuste a tales preceptos.

Requiérase a las autoridades sefialadas como responsables para que al
momento de rendir su informe justificado remitan copia certificada legible y en
orden de las constancias que acrediten la existencia del acto reclamado, asi
como todas aquéllas que sirvieron de base para emitirlo; apercibidas que de no
hacerlo, se les impondra multa por el equivalente a diez dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, con fundamento en el penultimo parrafo,
del articulo 149 de la Ley de Amparo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de
Amparo, téngase como pruebas de la parte quejosa, las documentales que
anexd a su escrito inicial de garantias, sin perjuicio de hacer relacion de las
mismas en la audiencia constitucional.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como a su similar del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, para la aplicacién
del citado ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de
abril de dos mil cuatro, digasele a las partes que la sentencia que se dicte en el
presente asunto estara a disposicion del publico para su consulta, cuando asi lo
soliciten, conforme al procedimiento de acceso a la informacion, asi como el
derecho que tienen de oponerse a la inclusién de sus datos personales al
momento de hacerse la publicaciéon, en los términos y para los fines a que se
refiere el Reglamento citado.

Finalmente, como lo solicita el imperante del amparo, en su ocurso
aclaratorio, se tiene como domicilio para oir y recibir notificaciones los estrados
de este Juzgado.

Notifiquese.

Asi lo proveyo y firma la licenciada Maria Isabel Rodriguez Gallegos,
Juez Primero de Distrito en el Estado de Veracruz, ante el licenciado Bernardo
Arbea Pérez, Secretario que autoriza y da fe"."Firmas Rubricas."

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

208 a2y ATENTAMENTE
e “Xalapa de Enriquez, Veracruz, 31 de Majzd

lepdio 2009.

| SECRETARIO DEL JUZGADO PRIMERG DE RSTRITO EN EL ESTADO
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Quejoso: C. John Lee Ward
V.

Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz y otras autoridades

C. Juez de Distrito
En Xalapa, Veracruz En Turno.

C. John Lee Ward, por mi prbpio derecho, por medio de este escrito y con fundamento en los
articulo 1, fraccién |, 4, 114, fraccién | y 1I, 116, 147 y demas relativos de la Ley de Amparo, vengo a
solicitar el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién en contra de actos y leyes que se precisaran en
el capitulo correspondiente. Dado a que carezco de un representante legal en la Ciudad de Xalapa, pido
que se haga toda notificacién por medio del FESE (Firma Electrénica para el Seguimiento de
Expedientes) con usuario johnleeveracruz@hotmail.com, o en su defecto por correo certificado.

Obedeciendo lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley de Amaro, manifiesto lo siguiente:

I. Nombre y Domicilio del Quejoso: John Lee Ward, Calle 6 No. 8 Altos, Colonia Centro, Cérdoba,
Veracruz, C.P. 94500.
Il. No Aplicable
Il. Nombres de las Autoridades Responsables:
1. H. Congreso del Estado de Veracruz (Por la Ley Reclamada)
2. H. Gobernador del Estado de Veracruz (Por la Ley y Reglamento Reclamado)
3. H. Secretario de Gobierno del Estado de Veracruz (Por la Ley, Reglamento y el Acto
Reclamado)
4. Lic. Alvaro Ricardo Gasperin Sampieri, Titular del Instituto a Acceso a la Informacion Publica
(IVAI) por el Estado de Veracruz (Por el Acto Reclamado)

IV. Leyes y Actos Reclamados y los Antecedentes

Ley Reclamada: Articulo 27 de la Ley del Registro Publico del Estado de Veracruz.
Reglamento Reclamada: Articulo 11 del Reglamento de la Ley del Registro Publico
Acto Reclamado: La negativa de proporcionar informacién publica.

Antecedentes

Empiezo este capitulo con la afirmacién solemne de que bajo protesta de decir la verdad,
todos los hechos que narro en este escrito son verdaderos.

Todos los articulos relacionados a este litigio se encuentran adjuntados a este documento
como Anexo I.

Introduccién

Como es bien sabido, el Registro Publico de la Propiedad, en su Seccion Primera, contiene todas
las escrituras de contratos de compraventa, donaciones, adjudicaciones e otros traspasos de bienes
inmuebles. Tipicamente, en cada oficina registral, hay un libro de indices por cada afio, y este libro
contiene una lista alfabética de todos los compradores y vendedores de un bien inmueble, el Tomo y
folio en donde se encuentra el contrato, y la fecha de inscripcién. Es posible acudir a cualquier oficina
del Registro Publico y revisar los libros de indices de manera gratuita. Hace varios afios, el Gobierno del
Estado de Veracruz empezo el proceso de digitalizar los datos contenidos en estos libros de indices.

1



. 000003
Estos datos digitalizados se encuentran en uno o mas discos duros en alguna computadora ubicada en
Xalapa.

Este amparo se trata del acceso a esa informacién. Yo pedi una copia, en forma electrénica, de
todos los indices que ya estan digitalizados. El gobierno resista la entrega de esta informacion en forma
electrénica. Para obstruir mi habilidad de obtener los indices, el gobierno, con un fundamento legal
cuestionable, alega que la Ginica manera legal que pueda una persona obtener las indices es acudir a
cada una de las 28 Oficinas Registrales y obtener los datos de los libros en papel. Niegan entregar dichos
datos en forma electrénica.

Como el gobierno tratara de confundir a su Sefioria con tecnicismos, explicaré brevemente algo
respecto que es una base de datos. Conceptualmente, se puede dividir una base de datos en dos partes.
La informacién se guarda dentro de “Tablas”. La informacién contenida en las tablas de la base de datos
denominada como RPP2000 son indices de inscripciones de escrituras de compraventas (o donaciones,
adjudicaciones, etc.) que se encuentra en las varias oficinas registrales. Estos indices, dentro de las
tablas electrdnicas son datos de informacién, y como estas indices no son confidenciales ni reservadas,
es informacién publica. Una caracteristica de cualquier tipo de informacién guardada en tablas de
cualquier base de datos es que es ficilmente exportada a una variedad de formatos electrérnicos
estandares. Es decir, todos los indices de inscripciones de escrituras que contiene la base de datos
RPP2000 pueden ser exportados a un disco compacto en tan solo minutos y por un costo minimo (el
costo de un disco compacto.)

La otra parte de una base de datos (aparte de las Tablas), es una coleccién de formatos,
reportes, “queries” o busquedas, y el “motor” que forma la parte de la base de datos que podemos
denominar como una “herramienta” y sin duda alguna, es “propiedad intelectual”, y del uso exclusivo
de las Oficinas del Registro Publico. Esta parte de la base de datos (la herramienta), en si, no es
informacién publica y no es la materia de esta controversia. No pido la herramienta, solo pido la
informacién.

La Solicitud de Informacién

El ocho de diciembre de 2008, pedi por medio del sistema INFOMEX el contenido (las Tablas) de
la base de datos RPP2000. La solicitud recibié el nimero de folio: 00164508 y fue remitida a la Unidad
de Informacidn de la Secretaria de Gobernacion del Estado de Veracruz.

La Secretaria de Gobierno respondié a la solicitud con un escrito fechada el 18 de diciembre de
2008 con la designacién “Oficio: DGRP/EA/670/2008". Efectivamente, la Secretaria negd la solicitud
diciendo que la Unica manera para recibir la informacién solicitada es acudir a cada una de las 28
Oficinas Registrales y pedir la informacién para entrega en papel previo el pago de derechos. La
Secretaria, en su respuesta, trataba de fundamentar su postura pero de manera sumamente
cuestionable. Mostraré en el capitulo correspondiente la falta de Iégica en el fundamento legal ofrecida
por la Secretaria.

El Recurso Administrativo -

El dia 21 de enero de 2009, interpuse, en tiempo y forma, el recurso de revisién administrativo,
por medio de INFOMEX sobre la negativa de la Secretaria de Gobierno de entregar el contenido de la
base de datos RPP2000. El dia 17 de Febrero de 2009, el IVAI resolvié en el sentido de que la Secretaria
de Gobierno no esta obligado de entregar la informacidn publica solicitada en forma electrénica.

5. Las Garantias Individuales Violadas y Los Conceptos de Violacién

5.1 Articulo 6 Constitucional en su Totalidad
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En cuanto la insistencia del Secretario de Gobierno de decidir en cual medio de entregar
informacidn-pablica (papel o electronico), es una del derecho a la informacién publica consagrado en el
articulo 6 Constitucional.

En cuanto a que el Secretario de Gobierno_cita el articulo 27 de la Ley del Registro Publico del
Estado de Veracruz (y el reg reglamento correspondiente) para fundamentar la negativa de entregar de la
informacién solicitada en forma electrénica, hay dos problemas.

Primer Problema: El articulo 27 y su reglamento contemplan el pago de derechos para recibir
una copia simple o certificado de todo el contendido de una escritura inscrita en el Registro Publico. Sin
embargo, no pido documentos inscritos, sino estoy pidiendo los datos de la inscripcién de los
documentos inscritos. Es decir, en vez de pedir una copia certificada de un contrato de compraventa,
solo estoy pidiendo los datos que aparece en un indice, es decir, los nombres de las partes, el tomo y
folio donde se encuentra el documento inscrito, y la fecha de inscripcion. El articulo 27 y su reglamento
no contemplan el pago de un derecho solo para saber los datos contenidos en los indices de una Oficina
Registral. Cada abogado o Notario que tuvieron la oportunidad de visitar una Oficina Registral sabe que
los libros de indices son disponibles a todos sin el pago de derechos. La base de datos RPP2000 es
simplemente una lista electrénica de los mismos datos que aparecen en los libros de indices. La postura
de no entregar la informacién solicitada en base de un fundamento legal falso es una violacion flagrante
del derecho a la informacién publica.

Segundo Problema: El hecho de que la Secretaria me esta obligando a visitar a cada 28 Oficinas
Registrales y aceptar todos los datos en papel en vez de acudir directamente a la Secretaria de Gobierno
para obtener todos los datos en forma electrnica, esta negando la entrega de la informacion en la
forma mas idénea, la cual es un precepto implicito dentro de la teoria del “derecho a la informacién”.
Asi mismo, la Ley de Transparencia de Veracruz en su articulo 4, fraccién 3 dice,

“Los sujetos obligados procurardn los costos de reproduccion poniendo la informacién
a disposicion de los particulares por medios electrénicos o electromagnéticos.”

El articulo 9, fraccion 1 de la misma ley dice:

“La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la
informacion.”

Estos dos articulos de la Ley de Transparencia local tienen sus homdlogos en la Ley
Federal de Transparencia y en todos las Leyes de los demds estados. Son preceptos
fundamentales del derecho a la informacién. La burla por una autoridad de estos dos preceptos
es un ataque directa en el derecho de la informacion.

5.2 Articulo 6, fraccidn 1l Constitucional

En cuanto que el Secretario de Gobierno del Estado de Veracruz niega la entrega de la
informacion electrénica solicitada en forma gratuita (o por el costo de un Disco Compacto y €l envio),
esta violando el derecho a la informacién publica consagrado en el articulo 6, fraccién I, Constitucional
que ordena que la informacién publica es gratuita.

En la medida que el Secretario fundamenta su acto en el articulo 27 de la Ley del Registro
Publico del Estado de Veracruz y su reglamento, esta Leyy reglamento es violatoria del Articulo 6,
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fraccién 1l Constitucional dado a que la Secretaria cita esta Ley como fundamento de no entregar
informacién en forma electrénica gratuitamente (o por el costo de un Disco Compacto y el envio).

5.3 Articulo 16 — Principio de Legalidad

La Secretarfa viola el principio de legalidad en tanto que el andlisis legal para fundamentar la
negativa de entregar la informacién solicitada es incoherente e ilégico. El fundamento ofrecido por la
Secretaria va mucha mds alld que una interpretacién discutible. Es una burla de los preceptos legales
citadas, un analisis irresponsable que muestra que la verdadera razén de negar la solicitud radica en una
pretensién politica y no en principios juridicos. Esbozaré el defectuoso fundamento de la Secretaria en la
Seccién 5.6 de este ocurso. En cuanto a que la Secretaria viole el principio de legalidad respecto la
correcta aplicacién de la ley positiva, también esta violando el derecho a la informacién consagrado en
el articulo 6 constitucional.

Los Conceptos de Violacién

5.4 Respecto los Costos

La informacién que proporciona el gobierno en cumplimiento con el derecho a la informacion
publica debe ser gratuita. Sin embargo, es verosimil no interpretar esto en un sentido demasiado
estricto. Por tanto, es aceptable que el gobierno cobre al solicitante los costos de reproduccion, envid, y
otros gastos directos necesarios para cumplir con lo solicitado.

Los principios regidores respecto la transparencia que ahora se encuentran incorporados en la
ley positiva mexicana provenian, en primer lugar, de varios tratados internacionales. Una tesis del
Octavo Circuito esboza uno de los origenes del principio relacionado a los costos:

“Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental, Principios Fundamentales
que Rigen ese Derecho”. (IUS 170,998, Anexo IV de este escrito.)

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de
las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresidn, el representante de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios
de Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para
la libertad de expresion . . . se advierten como principios basicos que rigen el acceso a la
informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple,
rapido y gratuito o de bajo costo;

En la Constitucién Federal, se encuentra este principio en el articulo 6, fraccién Il que dice:
“Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.”

Finalmente, respecto las costas, el Articulo 4, en sus fracciones 2y 3 de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz dice:
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2. El acceso_a_la_informacién publica es gratuito. S6lo se cobrardn los gastos de

reproduccion y, en su caso, envio. Se permitird la consulta directa de los documentos
siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procurardn reducir los costos por reproduccién poniendo la
informacién a disposicion de los particulares por medios electronicos o
electromagnéticos.

En conclusidn, tanto los ordenamientos internacionales, como la constitucional nacional
y la ley estatal de Veracruz, concuerdan que el gobierno no puede lucrar en el otorgamiento de
la informacién publica. El mdximo cobro permitido es el costo de reproduccién y envio.

La Ley de Transparencia contempla que puedan existir leyes viejas que son violatorios
del nuevo derecho a la informacién. En tal caso, se aplica el Transitorio Tercer de la Ley que

dice: “Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.”

5.5 Respecto el Medio de Entregar Informacidn

Surge un problema en la practica cuando existe informacién en dos o0 mas medios. ¢Cuando la
informacién es disponible en dos o mas medios, quien tiene el derecho de decidir en cual medio serda
entregada la informacion? Hay tres respuestas posibles:

a) Que el Gobierno decide en base del principio de ser una autoridad que manda en su relacién
con el gobernado.

b) Que la Persona escoge el medio con fundamento en el libre ejercicio de su derecho a la
informacién publica, condicionado solamente en el pago de costos de reproduccién y envio, o

c) Que la informacién debe ser entregada en base del costo minimo.

5.5.1 ¢ Tiene el Gobierno el Derecho de Decidir el Medio de Entrega?

No existe ninguna ley, jurisprudencia, o principio general de derecho vigente que apoye la
proposicién de que el gobierno pueda escoger entre los medios de entrega de informacién cuando ésta
es disponible en varias formas. Sin embargo, la Secretaria de Gobierno, pretende decir que tiene el
derecho de solo ofrecer los indices de las inscripciones en forma impresa en vez de forma electrénica y
ademas que hay que acudir a cada una de las 28 oficinas registrales en el estado para recobrarlos.
¢Cémo podemos explicar esta postura por parte del Estado?

Desafortunadamente, la cultura juridica en América Latina heredé de Europa continental
(principalmente de Francia), el concepto y paradigma del “gobernante y gobernado”. Segun éste, el
gobernante ocupa un nivel superior al gobernado y mientras que no existe una disposicion legal
especifica que anula esta relacién jerdrquica en un caso concreto, el gobernante hace como le da la gana
respecto al gobernado. Llamo esto el Principio de la Prepotencia y Soberbia del Gobernante.
Obviamente este principio es, en la teoria, rechazada, pero sin embargo, es operante en la practica. Es
precisamente el Juicio de Amparo que da la posibilidad a los gobernados de rechazar esta practica que
es tan ofensiva a todos los principios rectores democraticos.

A pesar de nuestro bagaje cultural, sabemos bien que el Gobernante es, en realidad, un Servidor
Publico y que el Gobernado es una Persona. Sabemos que exista una relacidon de subordinacién
jerarquica entre el Servidor Publico y la Persona, es decir, el Servidor Publico es subordinado a la
voluntad general del Pueblo. Como regla general, la Persona ocupa el nivel superior y el Servidor Publico
desempefia su papel, de manera subordinada, en beneficio de la Persona y por ello recibe una
remuneracion. Afirmar el contrario es afirmar el Principio de la Prepotencia y Soberbia del Gobernante.

5
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El gobierno, en ninglin caso, puede ordenar o escoger entre diferentes medios el modo de entregar
informacién publica segun su propio criterio que no sea basada en la ley.

5.5.2 ;Tiene la Persona el Derecho de Decidir el Medio de Entrega?

Ya hemos establecido que la Persona tiene el derecho de recibir cualquier informacién publica
de manera gratuita o previa el pago de costos de reproduccién y envio. Ya estd establecida en la
normatividad nacional e internacional que el derecho a la informacién publica es un “derecho humano
fundamental”. Como regla general, cualquier restriccion al ejercicio de un derecho fundamental debe
ser basada en la ley y esa ley, para ser valida, debe prescribir el derecho fundamental solo al grado
necesario para prevenir un dafio sustancial a terceros o a la sociedad. No existe en la ley ninguna
provisién respecto la seleccién de medios (salvo que debe ser lo més econémico posible), y el sentido
comun nos dice que es frivolo postular que la entrega de informacién en un medio causara un dafio
sustancial a terceros o la sociedad mientras que en otro medio no ocasionara un dafio.

Hay otro principio que robustece la proposicion de que la Persona debe tener el derecho de
decidir la modalidad de entrega. Las personas solicitan la informacién publica porque conciben que
tenga alguna utilidad para ellos. Solo la Persona puede calificar esa utilidad. Puede suceder que la
entrega de informacién en un medio tendra poca utilidad mientras que la entrega de la misma
informacién en otro medio tendra méaxima utilidad. Por tanto, dado a que solo la Persona sabe para que
se utilice la informacién y en cual medio sera lo mas idéneo o de mas utilidad, sera una barbaridad dar al
gobierno la facultad de seleccionar el medio de entrega.

Para mostrar este principio, doy un ejemplo. Suponemos que toda una biblioteca estd
disponible en un disco compacto o, en la alternativa, es disponible en diez millones de hojas de papel.
Un periodista, contador u otro investigador pide una copia de esa biblioteca para averiguar el buen
funcionamiento del gobierno. ¢Qué tal si el gobierno, al querer hacer la vida dificil para el investigador
solo ofrece la expedicién de la biblioteca en forma de papel? Pues esta decisién genera dos problemas
para el investigador. Primero, el costo de reproduccién serd muy alto y es muy probable no podré pagar
por 10 millones de copias. Y segundo, dado a que la informacién estaba en papel, el investigador no
podra usar computadores para ayudar en la busqueda y analisis de la informacion sin primero digitalizar
los 10 millones de hojas. El resultado es lo siguiente: Dando al gobierno la facultad de decidir el medio
de entrega es lo mismo a dar al gobierno la facultad de obstruir el derecho a la informacién.

5.5.3 ¢ Debe la Informacién Ser Entregada en Base de Minimo Costo?

El articulo 4 de la Ley de Transparencia de Veracruz ordena que “entes publicos deberdn
-esforzarse por reducir al maximo, los costos de la entrega de informacién.” Aplicando esta provision, si
la Persona no especifica el medio de entregar la informacién, el gobierno, por oficio, debe seleccionar el
medio que resultard en el costo de reproduccién y envio mas bajo. Sin embargo, si la Persona ofrece
pagar por la entrega de informacién en una modalidad mds costosa, esta provision, al parecer, no
prohibe esa posibilidad.

5.6 El Dudoso Fundamento Legal Ofrecida por la Secretaria

En esta seccién analizo la respuesta de la Secretaria de Gobierno que trata de justificar la
negativa de entregar la informacién solicitada. La respuesta fundamenta su posturaen cinco puntos.
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Punto I. El primer punto explica que la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que el Registro
Publico es donde se inscribe “hechos” y “actos juridicos” para que surtan sus efectos contra terceros. No
hay controversia con este punto.

Punto Il. El segundo punto transcriba el articulo 27 de la Ley del Registro Publico y el articulo 11 de su
reglamento. La Secretaria dice que tengo que acatar a las formalidades enumeradas en el articulo 11 del
reglamento para recibir la informacidn. Respecto el articulo 27, solo hay una fraccién que es aplicable a
esta asunto. Dice que una de las obligaciones del Registro Publico es:

Expedir copias certificadas del archivo histdrico, constancias o certificaciones relativas
a la informacién registral que se contenga en la base de datos de acuerdo con el
Reglamento. La prestacion de los servicios a que se refieren las fracciones que
anteceden, se condicionard al pago de los derechos que correspondan y a los
requisitos administrativos establecidos en las disposiciones contenidas en esta Ley, el
Reglamento y demads disposiciones aplicables.

Hay que leer esta fraccién con mucho cuidado. Para empezar, esta fraccién refiera a una de las
obligaciones del Registro Publico. Una de las obligaciones es expedir copias certificadas de “la
informacién registral que se contenga en la base de datos.” Obviamente, si una persona quiere una
copia certificada, estan sujetos al pago de los derechos correspondientes. Sin embargo, yo no pido
copias certificadas de la informacién en la base de datos. Yo pido la “informacion registral que se
contenga en la base de datos” en forma electrénica.

La Secretaria, al parecer, alega que el hecho de que la Ley contempla la “certificacion” de
informacién previo el pago de derechos que esta prohibido en una forma que no es certificada. Sin
embargo, no hay ninguna ley, jurisprudencia, o principio general de derecho que apoya esta
proposicién. Al otro lado, para adoptar la postura de la Secretaria es claramente en violacién de
numerosos preceptos y principios relacionado al derecho a la informacién y la transparencia (Ejemplos:
Articulo 6, fraccion Il Constitucional — la informacién publica es gratuita, y Articulos 4, 9 y Transitorio
Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz).

Punto lII. En el primer pérrafo de este punto, dice que la parte del RPP2000 que es una herramienta es
de “uso exclusivamente interno” del Registro Publico. Estoy de acuerdo. En el segundo parrafo, dice que
el RPP2000 se usa para apoyar en las “solicitudes de consulta y busquedas de propiedad que realizan los
particulares, previa solicitud y pago correspondiente. Esto es totalmente falso. Legalmente, el Registro
Publico no puede cobrar para una busqueda electrénica. Aparte de ser prohibido por el Articulo 6,
fraccion 1l constitucional y el articulo 4, fraccion 2 de la Ley Estatal de Transparencia, también esta
prohibida por el mismo reglamento del Registro Publico. El articulo 11 del Reglamento dice en su
fraccion IV:

Todo tramite que implique inscripcién, anotacion o certificacion que se realice ante el
Registro Publico causara los derechos que establezca el Cédigo Financiero vigente en
el Estado.

Una busqueda electrénica ni es una inscripcion, ni es una anotacion, ni es una certificacion. La ley no
faculta al Registro Publico a cobrar para busquedas electrénicas. De hecho, en la Oficina Registral
ubicado en la ciudad de mi domicilio, Cérdoba, cada abogado, notario, y otros interesados han recibido
el servicio de busquedas electrénicas de manera gratuito por mas de tres afios.
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Punto IV. En este punto, la Secretaria llega a la conclusién extraordinaria que la informacién solicitada
“no es informacién publica gubernamental, sino es informacién publica registral” y que “se rige en su
actuar por una normatividad especial”. Esta nocion es tan descabellada que hasta el IVAI en su
resolucion tuvo que admitir que la informacién solicitada es informacién publica.

Punto V. La Secretaria concluya su rechazo tratando de justificar su pretension en el articulo 17 de la Ley
Estatal de Transparencia. Este articulo es muy largo y se trata de la informacién confidencial. Dice que la
informacidn que se encuentra en los Registros Publicos es publica. Hace mencién de que cuando una
persona solicita informacion que se encuentra en un Registro Publico, el usuario debe ser informado
respecto el lugar en que se puede encontrar la informacién. La Secretaria trata de interpretar esta
provisién como fundamento legal para negar la solicitud. Para empezar, la informacién que solicité no se
encuentra dentro de un Registro Publico. Solo exista en un disco duro en un centro computacional del
gobierno del estado en Xalapa. Los Registros Publicos tienen acceso a porciones de esta informacién por
medio de una red electrénica. En segundo lugar, este articulo se trata de informacién confidencial, no se
trata de limitaciones sobre las modalidades de entrega de informacién publica. Normalmente, la
informacidn que se encuentra en los Registros solo se encuentran alli y por lo tanto, el solicitante debe
ser dirigido al Registro. En este caso, los datos que pido NO SE ENCUENTRA en las Oficinas del Registro
Publico. La interpretacién y la aplicacion del articulo 17 que pretenda la Secretaria fracasan bajo su
propio peso.

En conclusién, la Secretaria no logré fundamentar la negativa de entregar la informacién
solicitada. El IVAI, siguié fielmente la légica de la Secretaria y por tanto esa resolucién tampoco carece
de fundamentacion legal.

5.7 La Postura de la Suprema Corte

Concluyo este capitulo con un ejemplo sano de cdmo el gobierno debe responder cuando reciba
una solicitud para informacién que es disponible tanto en forma impreso como en forma electrénica.
Este es un caso real en que el sujeto obligado es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La Suprema Corte, ofrece en venta, un libro que contiene todos los Debates del Congreso
Constituyente en Querétaro de 1916 — 1917. El libro contiene 1,683 paginas y cuesta $990.00. Sabiendo
que el contenido de este libro obviamente es informacién publica y también sabiendo que existia dentro
de las entrafias de la Suprema Corte una version electrdnica, solicité por medio de la Unidad de
Informacién una copia de este libro en forma electrénica. De manera expedita y con toda amabilidad, la
Suprema Corte me ha proporcionado dicho libro en forma electrénica por la cantidad de $168.30 para
cubrir sus gastos. El Diario de Debates del Congreso Constituyente es efectivamente la exposicién de
motivos de nuestra Constitucién. La difusion de ese documento en forma electrénica ahora da la
posibilidad de hacer busquedas electrénicas y la diseminacién de su contenido a una audiencia mayor a
través del Internet. No cabe duda que miles de estudiantes e investigadores juridicos aprovecharan de
esta accion de la Suprema Corte.

Conclusiones
Podemos identificar un principio general que debe regir en la resolucién de este asunto.

Cuando la informacién publica exista en dos o mds modalidades, es el solicitante y no el gobierno
que tiene el derecho de escoger la modalidad apropiada, siempre y cuando el solicitante esta
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dispuesto a cubrir los gastos ocasionados por la reproduccién e envio de la informacion
solicitada.

Dando esta informacién (los indices del Registro Publico) maxima publicidad tendra muchos
beneficios para la sociedad. Lo mas obvio radica en mejoras en la productividad de los abogados y
notarios. Ahora, un abogado tiene que acudir personalmente a una oficina registral para hacer una
busqueda. Facilmente uno gasta horas para algo que deberia ser efectuado desde su escritorio en
minutos. En el futuro, cuando estos datos son combinados con otras bases de datos (por ejemplo de los
Catastros Municipales), habrad nuevas posibilidades de mejoras en un gran nimero de ramas, como
investigaciones econémicas, investigaciones policiacas, la recaudacién de impuestos, planeacion urbano,
tendencias en el campo, y muchas otras.

En todos los paises industrializados del mundo, los tipos de datos que hoy en dia pido, ya son
libremente disponibles por medio del Internet desde hace muchos afios. El hecho de que un
investigador en México tiene que formar en una cola en una Oficina Registral para pedir estos datos es
una vergiienza. El hecho de que ahora es imposible efectuar una busqueda a nivel estatal sin fisicamente
visitar a cada una de las 28 Oficinas Registrales del Estado es una vergiienza. Ruego que me conceda el
amparo de la Justicia de la Nacién para apoyarme en mi tarea de hacer una contribucién digna a nuestra
sociedad.

PROTESTO LO NE

/" C.John Lee Ward
06 de marzo de 2009 en Cérdoba, Veracruz
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APENDICE 1 — Varios Ordenamientos Aplicables

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz

Articulo 27. La funcidn registral se realizara con apego al Cédigo, a los principios que sefiale esta Ley y
mediante los procedimientos que establezca el Reglamento y demds disposiciones legales aplicables, en
las siguientes actividades:

.- Inscribir los documentos que conforme a la ley lo requieran;
Il.- Poner a disposicién del publico la informacién registral; y

lll- Expedir copias certificadas del archivo histérico, constancias o certificaciones relativas a la
informacidn registral que se contenga en la base de datos de acuerdo con el Reglamento. La prestacion
de los servicios a que se refieren las fracciones que anteceden, se condicionara al pago de los derechos
que correspondan y a los requisitos administrativos establecidos en las disposiciones contenidas en esta
Ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley de Registro Publico de la Propiedad del Estado de Veracruz

Articulo 11.- Las oficinas permaneceran abiertas para el desempefio de las labores registrales, los dias
habiles que lo sean para el Gobierno del Estado, con un horario de las 8:00 a las 15:00 horas, a
excepcion de los casos sefialados por la Secretaria de Gobierno, y prestaran los servicios que establezca
la Ley, bajo las siguientes normas:

.- Los usuarios previa identificacion y llenado de solicitud que contenga los datos de registro, podran
consultar libros, documentos y folios electrénicos, en las areas especificas de consulta que para tal
efecto sefiale el registrador, el oficial o el responsable de la oficina correspondiente dentro del horario
comprendido de las 8:00 a las 14:00 horas;

I.- El usuario debera proporcionar los datos de antecedentes registrales de los certificados y copias
certificadas en los formatos autorizados, acreditando el pago de derechos que se causen.

Il.- Orientar gratuitamente de los servicios que se presten;

IV.- Todo trdmite que implique inscripcién, anotaciéon o certificacién que se realice ante el Registro
Publico causara los derechos que establezca el Codigo Financiero vigente en el Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

Articulo 4

1. La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es un bien publico.
Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi
como a consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serda necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién
publica.

2. El acceso a la informacién publica es gratuito. Sélo se cobraran los gastos de reproduccion y, en su
caso, envio. Se permitira la consulta directa de los documentos siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccién poniendo la informacién a
disposicién de los particulares por medios electrénicos o electromagnéticos.
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Articulo 7

1. Para la interpretacién de esta ley y de las solicitudes de informacién publica, se privilegiara la
definicién del derecho de acceso a la informacién, conforme a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos (Pacto de San José), la Carta Democratica Interamericana de la Organizacién de los
Estados Americanos y los demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, asi como la interpretacién que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales
especializados.

2. Los sujetos obligados atenderdn al principio de madxima publicidad en la gestién publica,
comprendiendo el derecho de acceso a la informacién como una de las fuentes de desarrollo y
fortalecimiento de la democracia representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar,
juzgar y evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la transparencia en los actos de
gobierno.

Articulo 9

1. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicién de los
particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

4. En el caso de que algun particular formule una solicitud de informacién que no tenga el cardcter de
reservada o confidencial, la Unidad de Acceso deberd proporciondrsela dentro del término que
establece esta ley, aunque la misma se encuentre a disposicion de cualquier persona por otros medios.

Articulo 17

1. Es informacién confidencial la que sélo podra ser divulgada con el consentimiento expreso de los
particulares, titulares de dicha informacion, En ella estardn comprendidos:

I. Los datos personales;

Il. La informacién que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida, integridad fisica, seguridad o salud
de cualquier persona o su patrimonio y afecte directamente el &mbito de su vida privada;

lll. La informacién que se obtenga cuando las autoridades intervengan las comunicaciones privadas, en
los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las leyes
reglamentarias de ese precepto; y

IV. La que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la publicacién de la presente ley,
deba ser considerada confidencial.

2. El caracter de informacién confidencial es permanente para los efectos de esta ley y no estd
condicionado o limitado a un plazo o término.

3. No se considerara como informacién confidencial:

I. Aquella que por disposicién de una ley se halle en registros publicos o fuentes de acceso publico, en
cuyo caso se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar esta
informacion; o

II. Aquella que por ley tenga el caracter de publica.

4. No podra invocarse el secreto bancario cuando el titular de las cuentas bancarias sea un sujeto
obligado.

5. En los fideicomisos publicos, constituidos por un sujeto obligado o que administren recursos publicos,
correspondera al fiduciario, por instrucciones expresas del fideicomitente, dar cumplimiento a las
solicitudes de informacion.
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6. Los titulares de los sujetos obligados que coordinen la operacién de los fideicomisos, asi como de las
entidades que figuren como fideicomitentes, deberan realizar los actos necesarios a fin de que se
autorice a la fiduciaria, en los contratos respectivos, a proporcionar la informacién a que se refiere el
parrafo anterior sin que se requiera autorizacién por cada solicitud, asi como de cuidar que las reglas de
operacién que, en su caso, se emitan y las modificaciones que excepcionalmente se propongan a las
mismas, no desvirtien los propésitos, bases, medidas de control y objetivos para los que fueron
constituidos aquellos.

Transitorio Tercero: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Cédigo Civil del Estado de Veracruz

Articulo 2934. E| Registro sera publico. Los encargados de la oficina tienen la obligacién de permitir a las
personas que los soliciten, que se enteren de las inscripciones constantes en los libros del Registro, y de
los documentos relacionados con las inscripciones que estan archivadas. También tienen obligacién de
expedir copias certificadas de las inscripciones o constancias que figuren en los libros del Registro; asi
como certificaciones de no existir asientos de ninguna especie o de especie determinada, sobre bienes
sefialados o a cargo de ciertas personas.

12
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VERACRUZ

COBIERND DEL E5YADO

Direccion General del Registro Publico de la Propiedad
y de Inspeccion y Archivo General de Notarias.

Oficio: DGRP/EA/670/2008
Xalapa — Enriquez, Ver. a 18 de Diciembre de 2008
2008. Afo del Centenario del Natalicio del Doctor Gonzalo Aguirre Beltran.

C. MAESTRA OLIVIA DOMINGUEZ PEREZ )
JEFA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
PRESENTE
Con Atencion a John Lee Ward

En atenciéon a su oficio UAIP/160/08, de fecha nueve de diciembre del afio en
curso, mediante el cual nos remite la solicitud de informaciéon con namero de folio
00164508, presentada a través del Sistema INFOMEX Veracruz en fecha ocho de los
corrientes, por el C. John Lee Ward, al respeto le comunico lo siguiente.

. Con fundamento en los articulos 26.1.;, 27, 28, 29 y demas relativos y
aplicables de la Ley niumero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, la Unidad de Acceso de la
Secretaria de Gobierno es competente para resolver sobre la solicitud de la
informacion requerida, fundando y motivando su resolucion, en los siguientes puntos:

[.- En primer término, con fundamento en el articulo 17 y 18 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, establece dentro de las
atribuciones del Secretario de Gobierno de acuerdo a la competencia que expresamente
le confiere la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica y demas legislacion
aplicable, la de organizar y mantener actualizado el Archivo General del Gobierno del
Estado, asi como del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. De tal suerte, la
funcién registral consistente en la accidon de inscribir en el Registro Publico de 1a
Propiedad los actos y hechos juridicos que lo requieran para surtir efectos ante terceros y
todas sus actividades conexas, para darles publicidad, es una actividad propia del Estade
¥ que no se puede delegar ni concesionar.

Il.- Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 27 de la Ley del Registro Publico
de la Propiedad para el Estado de Veracruz vigente, la funcion registral tiene por objeto
las siguientes actividades:

I. inscribir los documentos que conforme a la ley lo requieran;

il. Poner a disposicion del pablico la informacién registral; y ,

il Expedir copias certificadas del archivo histérico, constancias o certificaciones
relativas a la informacion registral que se contenga en la base de datos, de acuerdo
con el Reglamento.

La prestacién de los servicios a que se refieren fas fracciones que anteceden, se
condicionara al pago de fos derechos que correspondan y a los requisitos
administrativos establecidos en las disposiciones contenidas en esta Ley, el
7 Reglamento v demds disposiciones aplicables.
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Secretaria de Gobierno

Direccion General del Registro Pablico de la Propiedad
y de Inspeccion y Archivo General de Notarias.
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Por lo tanto, para estar en posibilidades de proporcionar la informacion solicitada por
el C. John Lee Ward &3 necesario que se cumplan con los requisitos administrativos
establecidos en el propio Reglamento de la Ley del Registro Publico, que establece en
su articulo 11, relativo a los servicios que presta el Registro Plblico de la Propiedad
se prestaran bajo las siguientes normas;

- Los usitarios previa adm&!cgg;gg y Hlenado de salicitud gue contenga log
datos de reg:stm, g ggggggggr libros, documantas y folms electrénicos, en
ias dre ‘ l afe

B - ‘{ - BSOS
oficial o er responsab!o de la oficing sorrespondmn:e dan:m el horario compmnordc
de Jas 8.00 a lag 1000 horas!

it - El usuario deberd proporcionar los datos de antecedentas registrales de fos
certificados y copias certificadas en los formatos autaerizados, gcreditando ef

pago de derechos que se causen.
M- Qrientar geatuitamente de 108 Servicins que s presten;

V.- Por todo trdmite qog impligue inscrpeitn, anofacitn o certificacion que se realice

ante o Regisho Puablico causara los derechos gue establezca el Codigo
Eingncloro vigente en el Estado.

¥ los Derechos a que hace mencion el numeral y reglamentos antes citados se deben
de cubrir conforme al articule 140 apartado "A” del Cddiga Financiero vigente en el
Estado.

lil.- Ahora bien, resulta pertinente destacar que la herramienta denominada RPP
2000 objeto de la solicitud de informacion, es una herramienta de uso
exclusivamente interno del personal del Registro Pablico de la Propiedad en el
Estado de Veracruz. Tiene por objeto brindar el servicio del Registro Plblico, que
cumple una funcion de caracter meramente estatal y por lo fanto no puede ser
delegada a ningun particular, toda vez que dicha actividad tiene finalidades
recaudatorias para el Estado.

Esta herramienta se desarrolld dnica y exclusivamente con 1a finalidad de facilitar &l
servicio que proporciona el personal de las Oficinas Registrales, ya que pemite
agilizar la busqueda para localizar log libros, folios y documentos que se encuentran
en el Archivo, con lo cual se da un tramite mas expedito a las solicitudes de consulta y
busquedas de propiedad que realizan particulares, previa solicitud y pago
correspondiente. Por lo tanto, a ningun particular le serviria la informacion del RPFP
2000. ya que se trata de un indice de busqueda de informacion registral. que sino se
cuenta con el Archivo, carece de cualquier utilidad.

V.- En razon de que el Cédigo Civil para el Estado de Veracruz crea la figura del
Registro Publico de la Propiedad, por lo que en términos del articulo 2934:
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A

VERACRUZ

GOBIERND DEL EBTADOD

‘El Registro sera publico. Los encargados de la oficina tienen la obligacion de
permitir a las personas que los soliciten, que se enteren de las inscripciones
constantes en los libros del Registro, y de los documentos relacionados con las
inscripciones gue estan archivadas. También tienen obligacion de expedir
copias certificadas de las inscripciones o constancias que figuren en los libros
del Registro,; asi como certificaciones de no existir asientos de ninguna especie
o de especie determinada, sobre bienes sefialados o a cargo de ciertas
personas.”

En este orden de ideas, se le informa que la informacion del Registro Publico de la
Propiedad y especificamente la informacion contenida en la herramienta RPP 2000,
no es informacién publica gubernamental, sino informacién publica registral,
que es aquella que el Registro genera, obtiene, adquiere, transforma o conserva con
motivo del ejercicio de sus funciones registrales y de asistencia técnica. En ese
contexto, el Registro Publico de la Propiedad del Estado de Veracruz se rige en su
actuar por una normatividad especial, en cuanto a la informacion publica registral que
tiene en su poder y que genera.

V.- Asi las cosas, se hace del conocimiento del solicitante, que con fundamento en el
articulo 17.3, fraccion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente,

“17.3. No se considerara como informacién confidencial:

I. Aquella que por disposicién de una Ley se halle en registros publicos o
fuentes de acceso publico, en cuyo caso se le hara saber al solicitante la fuente,

el lugar y la forma en que se puede consultar esta informacién; o
Il. Aquella que por ley tenga el carécter de publica.”

Por lo tanto, a efecto dar cumplimiento a la solicitud con nimero de folio 00164508,
se le informa la fuente, el lugar y forma en que puede consultar o adquirir la misma,
previo cumplimiento de las normas administrativas correspondientes, anteriormente
seflaladas:

Fuente: Oficinas del Registro Publico de la Propiedad de | as 25 Zonas Registrales en
el Estado de Veracruz

Lugar:

PRIMERA ZONA REGISTRAL: PANUCO.- DOMICILIO: Lerdo de Tejada y Aldama
s/n, Zona Centro

SEGUNDA ZONA REGISTRAL: BOCA DEL RIO.- DOMICILIO: Calle Francisco
Pizarro No.167 Esq. Paseo Jacarandas. Fracc. Virginia

TERCERA ZONA REGISTRAL: TANTOYUCA.- DOMICILIO: José Maria Morelos No.
35, Colonia Centro entre 5 de Mayo y Plaza Suérez

CUARTA ZONA REGISTRAL: HUAYACOCOTLA.- DOMICILIO: Av. Campo Santo
Viejo No. 18
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QUINTA ZONA REGISTRAL: CHICONTEPEC.- DOMICILIO: Rebsamen No. 9
SEXTA ZONA REGISTRAL: TUXPAN.- DOMICILIO: Gonzalez Ortega No. 39 altos
SEPTIMA ZONA REGISTRAL: POZA RICA.- DOMICILIO: Emiliano Zapata No. 114,
Colonia Tajin

OCTAVA ZONA REGISTRAL: PAPANTLA - DOMICILIO Olivo No. 202 altos
NOVENA ZONA REGISTRAL: MISANTLA.- DOMICILIO: Dr. Camilo Gonzalez No.
107, Colonia Centro

DECIMA ZONA REGISTRAL: JALACINGO.- DOMICILIO: Ursulo Galvan y Colon s/n
DECIMA PRIMERA ZONA REGISTRAL: XALAPA.- DOMICILIO: Av. Venustiano
Carranza No. 316, Colonia Felipe Carrillo Puerto

DECIMA SEGUNDA ZONA REGISTRAL: COATEPEC.- DOMICILIO: Segunda Calle
De Hernandez Y Hernandez No. 24, Col. Centro

DECIMA TERCERA ZONA REGISTRAL: HUATUSCO.- DOMICILIO: Av. Poniente
No. 421 Altos 6 Zona Centro ‘

DECIMA CUARTA ZONA REGISTRAL: CORDOBA.- DOMICILIO: Av. 1 No. 1247,
Entre Av. 12 Y 14, Col. Centro

DECIMA QUINTA ZONA REGISTRAL: ORIZABA.- DOMICILIO: Av. Colén Poniente
No. 320, Palacio Municipal Planta Baja, Colonia Centro

DECIMA SEXTA ZONA REGISTRAL: ZONGOLICA.- DOMICILIO: Calle Miguel
Hidalgo No. 11, Zona Centro

DECIMA SEPTIMA ZONA REGISTRAL: VERACRUZ.- DOMICILIO: Diego Ordaz No.
708, Esq. Isabel La Catélica y Sandoval, Fracc. Reforma

DECIMA OCTAVA ZONA REGISTRAL: COSAMALOAPAN.- DOMICILIO: Ruiz
Cortinez, Esq. Carranza Altos, Zona Centro

DECIMO NOVENA ZONA REGISTRAL: SAN ANDRES TUXTLA.- DOMICILIO: Av.
Juarez altos del Palacio Municipal

VIGESIMA ZONA REGISTRAL: ACAYUCAN.- DOMICILIO: Av. Porfirio Diaz, Altos
Esq. Guerrero Altos, Colonia Zapotal

VIGESIMA PRIMERA ZONA REGISTRAL: COATZACOALCOS.- DOMICILIO:
Zaragoza No. 613 Altos, Pasaje Comercial Lemarroy, Zona Centro

VIGESIMA SEGUNDA ZONA REGISTRAL: NARANJOS.- DOMICILIO: Justo Sierra
No. 34 Bajos, Esq. 2 de enero

VIGESIMA TERCERA ZONA REGISTRAL: TLACOTALPAN.- DOMICILIO: Leona
Vicario No. 01, Colonia Centro

VIGESIMA CUARTA ZONA REGISTRAL.: MINATITLAN.- DOMICILIO: Migue! Hidalgo
No. 127-A, Zona Centro

VIGESIMA QUINTA ZONA REGISTRAL: MARTINEZ DE LA TORRE.- DOMICILIO:
Maximino Avila Camacho Esq. Vicente Guerrero No. 300. Altos interior 109, Colonia
Centro

FORMA:

De solicitar los datos sera conforme al articulo 11 del Reglamento de la Ley del
Registro Publico de la Propiedad que establece:
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Direccion General del Registro Publico de la Propiedad
y de Inspeccion y Archivo General de Notarias.

l.- Los usuarios previa identificacién y llenado de solicitud que contenga los
datos de registro, podran consultar libros, documentos y folios electronicos, en
las dreas especificas de consulta que para tal efecto sefiale el registrador, el
oficial o el responsable de la oficina correspondiente dentro del horario comprendido
de las 8:00 a fas 14:00 horas;

it~ El usuario debera proporcionar los datos de antecedentes registrales de los
certificados y copias certificadas en los formatos autorizados, acreditando el

pago de derechos que se causen.

itl.- Orientar gratuitamente de los servicios que se presten:

IV.- Por todo tramite que implique inscripcién, anotacién o certificacion que se realice
ante el Registro Publico causara los derechos que establezca el Coédigo
Financiero vigente en el Estado.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas atenta y distinguida
’ consideracion.

ATENTAMENTE
ENLACE ADMINISTRATIVO DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE ARCHIVO GENERAL
DE NOTARIAS ANTE LA UIAP DE LA SEGOB

. JOSE MARTIN SANOJ NZALEZ

LIC. MBM.

e, Secretaria
7 de Gobierng

D/ | |
19 DIC 2008
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RECURZE TE REWVISiOnN

EXPEDIENTE. (WAI-REY/3G4/20081 v su

",1\) ACUMULADQ IVAI-REV/GS/2009/i)

)

E i - ’\?I PROMOVENTE: JOHN LEE WARD

- iDay

w SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO Kt

CONSEJERO PONENTE: ALVARO
RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARIA ALEJANDRA ANIMAS GAMBOA

» En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los diecisiete dias del mas cle
' febrero de dos mil nueve.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/304/20081 y su acumulado IVAI-
REV/09/2009/11, formado con motivo de los recursos de revisién interpusstos
por John Lee Ward, ambos en contra del sujeto obligado Secretaria da
Goblemo, y:

RESULTANDO

Respecto del expediente identificado como IVAI-REV/304/2008/1

I.- El cinco de noviembre dos mil ocho John Lee Ward presentd solicitucl dr
informacién via sistema Infomex Veracruz a la Secretaria de Gobierno, a la que
correspondié el nimerc de folio 00135608, la cual es del tenor siguiente:

Respecto al sistema RPP2000, en la manera mas atenta
respetuosamente, pido !o siguiente:

1) Una copia de cada contrato o convenio, celebrado entre el Gobierno
de Veracruz y cualquier otra entidad (sea persona moral o fisico (SIC),
particular o gubernamental) relacionadc a {3 (SIC) disefo, creacion,
implementacién, mantenimiento, revision, medificacién, estudic, o
cuaiquier otra actividad rzlacionade ai sistema informatica.. "™
conocido como RPP2OCO.

2) Una copia de toda documentacitn tdcnica relacienada ai zistdma
APPIN0D incluyendo las espegificaciones técnicas, problamas ticnicas,
yio modificscionas del software.

3

3] Una copia de toda documentacion destinada a ios usuarios e
sistama.
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i6n de la Secretaria de Gobierno, notifica como respuesta a la
de informacién, oficio DGRPP/EA/§35/2005, de fecha veinte de
re de dos mil ocho, signado por el licenciado José Martin Sanoja
z, Enlace Administrativo del Registro Piblico de ia Propiedad y Archivo
al de Notarias de la Secretaria de Gobierno, en el cual manifiestan no
r con la informacién solicitada.

lll. El dia ocho de diciembre de dos mil ocho, se recibié a través del Sistema
Infomex-Veracruz y bajo el nimero de folio RR00012508 recurso de revisidn
que interpone John Lee Ward, inconformandose por la negativa de acceso a la
informacion.

V. El dia nueve de diciembre de dos mil ocho, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, con
fundamento en lo dispuesto por los articulcs 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tuvo por presentadc con su recurso de revisién al
promovente en fecha ocho del mes y afio en cita: ordené formar el expediente
respectivo, al que correspondié el nimero IVAI-RZV/304/2008/l, turnandolo a la
Ponencia a su cargo, para la substanciacién y en su momento procesal
oportuno formular el proyecto de resolucién.

V. Por proveido dictado el diez de diciembre de dos mil ocho, el Consejero
Ponente acordé: :

A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado Secretaria de
Gobierno; : :

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Documenta’ consistente en la impresién del
“Acuse de Recibo de Recurso de Revision” del sistema Infomex-Veracruz de
fecha ocho de diciembre de dos mil ocho con nimero de folio RR0O0012508; 2.-
Impresién de esscrito de Recurso de Revision de John Lee Ward por el cual
expone sus agravios e impugnaciones en contra del acto que reclama al sujeto
obligado, 3.- Documental consistente en la impresién del “Acuse de Recibo de
Solicitud de Informacién” del sistema Infomex-Veracruz de fecha cinco de
noviembre de dos mil ocho con nimero de folio 00135608; 4.- Impresion de
escrito de solicitud de informacién didrigido al sujeto obligado, por el cual
expone el motivo de su peticién; 5.- Impresién de pantalla del sistema
Infomex- Veracruz respecto al folio numero 00135608 denominada
“Documenta la entrega via Infomex; 6.- Impresién del oficio ndmero
DGRPP/EA/635/2008 de fecha veinte de noviembra de dos mil ocho, signado
por el licenciado José Martin Sancja Gonzalez, en su caracter de Enlace
Administrativo del Registro Publico de la Propiedad y Archivo General de
Notarias de la Secretaria de Gobierno y dirigidc a John Lee Ward; y 7.-
Documental consistente en historial de solicitud de informacién de fecha ocho

de diciembre de dos mil ocho. i
C). Tener por sefialada la direccién de correo electrénico cel recurrente para

recibir notificaciones; .
D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, para que en ei término de cinco
dias habiles, a) sefalara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de
correo electrénico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que
expresa el recurrente se interpuso algln recurso o medio ce defensa ante los
Tribunales del Poder Judicial de! Estado o de la Federacién; ¢) aportara

EFs\ez de noviembre de dos mil ocho, la .efa de 'a Unidad de Acceso a la » U {) O G :) O
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represgifta estime partinenta: en derécho; ) ¢
uaiFijé‘ as doce horas del dia doce de enero del afic dos mil nueve para que

tuvierd lugar la audiencia de alegatos con las Partes. Auto que fuera
cado a las partas en fecha diez de diciembre del afio préximo pasado.

pri ebé d) designara deiegados; y e) manifestara lo que a los intereses que, O U G f} 0 '&

VL. En la hora y fecha sefialada en el Resultando V, se llevé a cabo la audiencia /| T\/ '
de alegatos reguiada en el articulo 67.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia \

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la \
Llave, haciéndose constar que Unicamente se encuentra presente el licenciado A
Gustavo Valencia Martinez, quien manifiesta ser Delegado del sujeto
obligado, para lo cual exhibe escrito de fecha doce de enero de dos mil nueve
signado por la Maestra Olivia Dominguez Pérez en caracter de Jefa de la
Unidad de Acceso a a Informacion, por el cual comparece a efecto de sefialar
domicilio asi como designar delegados, por que se acordd reconocer la
personeria con la que se ostenta; al concedérseles el uso de la voz manifestd lo
que a sus intereses convino, por lo que el Consejero Ponente acordé tener por
formulados sus alegatos, respecto al recurrente en suplencia de la queja, se
tuvieron por reproducidas las argumentaciones que hizo en su escrito recursal

a los que en via de alegatos se les dara el valor que en derecho corresponda,
en términos de lo dispuesto por los numerales 66 y 67.1 fraccién Il de la Ley de
la materia. Dicha actuacién fue notificada al recurrente ese mismo dia.

7 VII. En virtud de que el plazo para presentar el proyecto de resolucién, vencia
el veintiuno de enero del afio en curso, y tomando en consideracién que por el
incremento en las cargas de trabajo de la ponencia ha sido insuficiente el
plazo para estudiar 2| expediente y elaborar el proyecto de resolucién, el
Consejo General ¢n esta fecha, acordé ampliar el plazo por diez dias habiles
mas para presentar proyecto de resolucién; proveido notificado a las partes al

dia siguiente. _ :

VIIL. El veintidés de enero de dos mil nueve, toda vez que existe identidad por ]
cuanto hace a las partes en los expedientes IVAI-REV/ 309/2008/1 e IVAI- . B
REV/09/2009/11, el Pleno del Consejo General de este Instituto decretd la - »
-acumulacién de oficio, para que mediante una sola resolucién puedan

resolverse los expedientes en cita.
Respecto del cxpedt’:énte identificado como IVAI-REV/09/2009/1

IX. El ocho de diciembre dos mil ocho John Lee Ward presenté solicitud de
informacién via sistema Infomex Veracruz a la Secretaria de Gobierno, a la que
correspondié el nimero de folio 00164508, la cual es del tenor siguiente:

Unico.- En la pdgina 72 del cuarto informe de gobierno del estado de
Veracruz, se encuentra el parrafo siguiente:

“En la base ¢e datos que se utiliza para realizar busquedas de propiedad
denomir.Js RPP2000, se realizaron 12,574 consuitas. Tambien, provee la
informacién requerida por las dependencias de la Administracién Publica
Federal, Estatal, Municipal, y por el publico en general en forma rdpida y
confiable.

Pido el contensido, en su totalidad, de la base de datos que hace mencién
este parrafo. Favor do exportar los datos en forma “CVS”~, g

-

X. El siete de enero cle dos mil nueve, la Jefa de la Unj de Acceso a la
informacién de la Secretaria de Gobierno, notifica-€omo respuesta a la

3
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olicB4d de informacion, oficio DGRPP/EA/670/2008, de fecha dieciocho de
iciegore de dos mil ocho, signado por el licenciado José Martin Sanoja
ez, Enlace Administrativo del Registro Publico de la Propiedad y Archivo
al de Notarias de la Secretaria de Gobierno, en el cual ponen a

oficinas del Registro Publico de la Propiedad en el Estado.

XI. El dia veintiuno de enero de dos mil nueve, se recibié a través del Sistema
Infomex-Veracruz y bajo el nimero de folio RRO0000408 recurso de revisidn
que interpone John Lee Ward, inconformandose por la negativa de entregar
los datos solicitados.

X El dia veintidés de enero de dos mil nueve, el Presidente del Consejo
General de este Instituto, Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tuvo -por presentado con su recurso de revision al
promovente en fecha veintiuno dei mes y afio en cita; ordené formar el
expediente respectivo, al que correspondié el nimero |IVAI-REV/09/2009/11,
turnandolo a la Ponencia a su cargo, para la substanciacion y en su momento
procesal oportuno formular el proyecto de resolucién.

Xill. Por proveido dictado el veintidés de enero de dos mil nueve, el Consejero
Ponente acordé: .

A). Admitir el recurso de revisién, en contra del sujeto obligado Secretaria de
Gobierno; '

B). Admitir y tener por desahogadas por su propia naturaleza, las pruebas
documentales consistentes en: 1.- Documental consistente en la impresién del
“Acuse de Recibo de Recurso de Revision” dei sistema Infomex-Veracruz de
fecha veintiuno de enero de dos mil nueve con nimero de folio RRO0000408;
2.- Documental consistente en la impresién del “Acuse de Recibo de Solicitud
de Informacién” del sistema Infomex-Veracruz de fecha ocho de diciembre de
dos mil ocho con nimero de folio 00164508; 3.- Impresién de escrito de
solicitud de informacién didrigido al sujeto obligado, por el cual expone el
motivo de su peticién; 4.- Impresién de pantalla del sistema Infomex- Veracruz
respecto al folio numero 0164508 denominada “Documenta la entrega via
‘Infomex; 5.- Impresién -del oficio nimero DGRPP/EA/670/2008 de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil ocho, signado por el licenciado José Martin
Sanoja Gonzalez, en su caracter de Enlace Administrativo del Registro Publico
de la Propiedad y Archivo General de Notarias de la Secretaria de Gobierno y
dirigido a John Lee Ward; y 6.- Documental consistente en historial de
solicitud de informacién de fecha veintiuno de enero de dos mil nueve.

C). Tener por sefialada la direccién de correo electrénico del recurrente para
recibir notificaciones; '

D) Correr traslado, al sujeto obligado por conducto de por conducto de su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, para que en el término de cinco
dias habiles, a) sefialara domicilio en esta ciudad, o en su defecto cuenta de
correc electrénico; b) manifestara tener conocimiento si sobre el acto que
expresa el recurrente se interpuso algun recurso o medio de defensa ante los
Tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién; c) aportara
pruebas; d) designara delegados; y e) manifestara lo que a los4
representa estime pertinentes en derecho. Autc que fueranotificado a las
pa:tes en fecha veintidés de enero de dos mil nueve.
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El veintinueve de enero de dos mil nueve, se recibieron en la oficialia de R 0
s de este Instituto a) oficio numero UAIP/010/09 de esa misma fechz, |
o contestacion al recurso de revision; y b) escrito de fecha veintitrés de \
ro de dos mil nueve signado por John Lee Ward, enviado en criginal y ( \
\

pia a través de Correos de México mediante pieza postal registrada con
namero MNO071178134MX, por lo que el Consejero Ponente mediante
proveido de fecha tres de febrero del afio en curso, acordé: \ |

|
XV. Por acuerdo de fecha cinco de febrero de dos mil nueve y de conformidad \
con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de !a
Liave, y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, y estando dentro del plazo ampliade
para presentar el proyecto de resolucion, el Consejero Ponente por conducto
del Secretario General, turné al Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, el proyecto formulado, para que se proceda a resolver en
definitiva; y

CONSIDERANDO

1.- Competencia. E! Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de
7 Acceso a la Informacién es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, ultimo parrafo, 67, fraccidn IV de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 34.1
fracciones Xl y Xili, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio cle la Llave,
reformada por decreto nimero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado
el dia veintisiete de junio de dos mil ocho bajo el nimero extraordinario 208;
73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revisién, emitidos por este Instituto y
publicados en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 344 de fecha diecisiete
de octubre de dos mil ocho; y 13 inciso a), fraccién Ill del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion reformado mediante
acuerdo CG/SE-170/02/07/2008 publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
nGmero extraordinario 239 de fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho; por
tratarse de un recurso de revisién promovido por persona fisica, en contra de
actos o resoluciones emitidas por un sujeto obligado de los previstos en el
articulo 5 de la Ley 848 del Estado.

2.- Requisitos. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto p'anteado, es
necesario analizar si los recursos de revision cumplen con los requisitos
formales y substanciales previstos por la Ley de la materia, tomando en cuenta
lo dispuesto por el articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlacién con el
66, que ordena al Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision
interpuestos por los particulares, ya que en la especie se advier.c.: diversas
deficiencias en el recurso que nos ocupa, las cuales seran subsanadas
atendiendo al numeral en cita. ‘

El sujeto obligado, Secretaria de Gobierno, de conformidad con lo d'spuestc
por el articulo 5.1.1 de la ley en comento son sujetos obligados el Podar
Ejecutivo, sus dependencias centralizadas y entidades paraestatales. Siendo el
sujeto obligado recurrido parte de la administracién publica centralizada, pues
asi se desprende de lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 9.1 de la L2y Orgénica

. y :



Poder Ejecutivo. En consecuencia la dependencia recurrida es un sujeto
ado por la ley de la materia.

—To@ te a los requisitos formales, en ambos recursos de revision, previstos en
‘el agticulo 65 de la Ley de la materia, se observa que éstos quedan satisfechos

orreo electrénico, el sujeto obligadc ante el que presentdé su solicitud;
describe el acto que recurre, los agravios que le causa, y aporta las pruebas
que estima conveniente.

Del analisis a los requisitos de procedencia sefialados por el articulo 64.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el recurso cumple con las
sefialadas en la fraccién | de dicho numeral, el cual sefiala que el solicitante o
su representante legal podran interponer un recurso de revisién ante el
Instituto por la negativa de acceso a la informacién, toda vez que en sus
ocursos el recurrente manifiesta su inconformidad por la negativa de acceso a
la informacion del sujeto obligado.

Asi mismo, el medio de impugnacién satisface el requisito de la oportunidad a |

que se refiere el articulo 64.2 del ordenamiento legal en cita, por las siguientes
consideraciones:

> a) Del recurso de revisiéon IVAI-REV/304/2008/1

En el caso, tenemos que la solicitud de informacién fue presentada el dia cinco
de noviembre dos mil ocho, segun consta en el Acuse de Recibo de Solicitud de
Informacién del sistema Infomex Veracruz, y el plazo para que el sujeto
obligado diera contestacién de conformidad con el articulo 59.1 de la Ley de |
materia comprendié hasta el veinte de noviembre de dos mil ocho. :

El veinte de noviembre de dos mil ocho, el sujeto obligado dio contestacién a
la solicitud de informacién, por lo que el plazo de los quince dias habiles a que
se refiere la Ley de la materia para interponer el recurso, transcurrié del
veintiuno de noviembre al once de diciembre del afio dos mil ocho, y si el
recurso fue presentado el ocho de diciembre del afio en cita, segin consta del
Acuse de Recibo de Recurso de Revisién generado por el sistema Infomex
Veracruz, se colige que fue presentado con nportunidad.

b) Del recurso de revision IVAI-REV/09/2009/1:

La solicitud de informacién fue presentada el dia ocho de diciembre de dos mil
ocho, segun consta en el Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién del
sistema Infomex Veracruz, y el plazo para que el sujeto obligado diera
contestacion de conformidad con el articulo 59.1 de la Ley de la materia
comprendié hasta el siete de enero de dos mil nueve.

El siete de enero de dos mil nueve el sujeto obligado dio contestacién a la
solicitud de informacién, por lo que el £!'32o de los quince dias habiles a que se
refiere la Ley de la materia para interponer el recurso, transcurrié del ocho al
veintiocho de enero de dos mil nueve, y si el recurso fue presentado el
veintiuno de enero del afo en cita, segun consta del Acuse de Recibo de
Recurso de Revision generado por el sistema Infomex Veracruz, se colige que
fue presentado con oportunidad.
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rticuio 70

. El recurso ser4 desechado por improcedente cuando:

. La informacién solicitada se encuentre publicada;

Il. La informacién solicitada esté clasificada como de acceso restringido;

Il Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 64;

IV. Haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;

V. Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por una Unidad de Acceso o
Comité; o

VI. Ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién se esté
tramitando algin recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo 71

1. El recurso ser4 sobreseido cuando:

I. El racurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se extinga;

IIl. El sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccién del particular, el acto o
resolucién recurrida antes de emitirse la resolucién del Censejo;

IV. El recurrente interponga, durante la tramitacién del recurso, el juicio de
proteccién de Derechos Humanos, o

V. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la[

presente ley.

Ahora bien, este Consejo General después de haber hecho una bisqueda y;

consulta a la direccién electrénica www.segobver.gob.mx/ se observé que la:
informacién solicitada no se encuentra publicada, con lo que no se actualiza la’

causal de desechamiento prevista en el articulo 70.1 fraccién | de la Ley de la _'

materia.

En este mismo orden de ideas, por cuanto hace a si la Informacién solicitada
se encuentre clasificada como de acceso restringido, es de indicarse que de las'
manifestaciones y de las probanzas aportadas por el sujeto obligado asi como.
de las actuaciones en el presente expediente, no se desprende que dicha
informacién forme parte de clasificacion alguna, ni que ésta haya sido
validada por éste Consejo General, sin que esto sea obstaculo para que una

vez analizada la naturaleza de la informacién solicitada y los agravios hechos: -

valer por el recurrente, este Instituto pueda proveer al respecto en término de!
lo sefialado en el articulo 34.1, fraccién V, de la Ley 848, razén por la cual no’
se actualiza la causal prevista en la fraccion !l del articulo 70 de la Ley en cita.

4 En cuanto a lo dispuesto por la fraccion Il del citado numeral 70, es de
indicarse que ya queddé plenamente acreditada la oportunidad de la
presentacién cel recurso en comento, el cual fue interpuesto dentro del
término previsto por el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al
haberse presentado dentro del plazo de quince dias que dispone el citado
numeral.

Por lo que respecta a que si con fecha anterior ya fue resulta la controversia
planteada en el presente asunto, cabe indicar que de los recursos de revisién
que han sido substanciados hasta la fecha y de aquelios que se encuentran en
tramite, si bien se advierte que el recurrente promovid recurso de revisién en
contra de la Secretaria de Gobierno derivado de una solicitud de informacién
que obra en el Registro Publico de la Propiedad, ésta no se resolvié en
definitiva, tal como se precisara en el considerando Quintp-de la presente




. resolucién, por lo que tampoco se actualiza lo sefialado en el articulo 70,
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tra parte, es de observarse que el acto que recurre ei revisionista es la ks /\,'
esta proporcionada por la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion | |/

de 83 Secretaria de Gobierno al ser ésta quien documenta la entrega via
ai Inf®fnex Veracruz, con lo que no se actualiza lo sefialado en la fraccion V del \

ulo 70 en cita. \
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En el mismo sentido, a la fecha este 6rgano colegiado no ha sido informado
sobre la existencia de algun medio de defensa que haya sido promovido por
el incoante ante cualquier otra autoridad jurisdiccional del Estado o de la
Federacién, razéon por la cual tampoco se actualiza la causal prevista en el
articulo 70 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, cuanto hace a las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 71, es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.
b) Tampoco se conoce si el incoante haya fallecido.

» ¢) Por otra parte, el sujeto obligado no ha revocado la respuesta
proporcionada al particular, ni que éste haya recibido la informacién a
entera satisfaccion.

d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

—

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no
se desprende la actualizacién de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia, lo
que procede es entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

3. Naturaleza de la informacién solicitada. De la constancia agregada a.
foja ocho del expediente en que se actla, y consistente en el anexo del acuse
de recibo a la solicitud de informacién con nimero de folio 00135608 y que
corresponde al recurso de revisién IVAI-REV/304/2008/l, se desprende que el
revisionista solicité lo siguiente:

E

Respecto .al sistema RPP2000, en la manera miés atenta y
respetuosamente, pido lo siguiente:

1) Una copia de cada contrato o convenio, celebrado entre el Gobierno de
Veracruz y cualquier otra entidad (sea persona moral o fisico (SIC),
particular o gubernamental) relacionado a la (SIC) diseiio, creacion,
implementacion, mantenimiento, revision, modificacién, estudio, o
cualquier otra actividad relacionado al sistema informaética (SIC)
conocido como RPP2000.

2) Una copia de toda documentaciéon técnica relacionada al sistema

RPP2000 incluyendo las especificaciones técnicas, problemas técnicas,
y/o modificaciones del software.

3) Una copia de toda documentacién destinada a los u;rios del sistema.

” C'S} B



En ese sentido, la informacién que solicita el recurrente en el numero 1 de su
solicitud, se encuentra comprendida en el articulo 8.1, fraccién XIV. y el del
punto 3 en la fraccion VHI, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
rmacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, el cual

VIII. Los servicios que se ofrecen al publico, asi como los trdmites, requisitos y
formatos sugeridos para acceder a ellos y los derechos que deban pagarse;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de [itacion publica,

‘?Q/g:m Gﬂ@?’ licitacién restringida o simplificada, incluidos los contratos o pecidos resuitantes,

ademas, de elaborarse un listado con las ofertas econémicas consideradas. En el caso
de los procedimientos administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan

contener:

a. Nombre o razdn social del contratista o proveedor;
b. Objeto y monto del contrato;

<. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

La informacién solicitada por el revisionista si es que se llevd mediante:

celebracién de contrato que haya celebrado el sujeto obiigado, reviste el

caracter de publica, pues se refiere a informacién que tiene que ver con los
recursos publicos para la adquisicion de un bien o ur servicio, cuyo

procedimiento - administrativo ‘se encuentra regulado en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes

Muebles y las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion

pubiica, licitacién restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos
resultantes, es derecho de toda persona, conocer en qué forma y en qué
términos se distribuyen y gastan las recursos que reciben los suietos obligados.

En cuanto a la peticion de una copia de la documentacién Zestinada a los
usuarios del sistema, también tiene el caracter de publica toda vez que los
formatos, tramites o requisitos para acceder a un servicio que presta un sujeto
obligado es informacién publica. ’

Respecto a lo solicitado en el punto nimero 2 de la solicitud de informacion,
consistente en documentacién técnica relacionada al sisterna RPP2000
incluyendo las especificaciones técnicas, problemas técnicas, y/o modificaciones
del software, en principio, toda informacién generada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es un bien publico, la que puede constar en
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otra fuente de informacién en la
que se encuentre documentada la informacidn generada por los sujetos
obligados en el ejercicio de sus funciones; con las excepciones que la propia ley
sefiala, entre las que se encuentran la de proteccion de datos personaies, o
informacién reservada, por lo que en cumplimiento de Ias atribuciones
conferidas en la Ley de la materia, éste instituto deberad garantizar la
proteccién de la Informacién reservada y confidencial, antes de ordenar la
entrega de la misma, situacién que se analizard al entrar ai estudio de los
agravios hechos valer por el recurrente.

Ahora bien, de la constancia agregada a foja treinta y ocho del expediente en
que se actua, y consistente en el anexo del acuse de recibo_ a3 solicitud de
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IVAI-REV/09/2009/11, se desprende que el revisionista solicito lo |\
\

“En la base de datos que se utiliza para realizar busquedas de propiedad
denominada RPP2000, se realizaron 12,574 consuitas. Tambien, provee la
informacion requerida por las dependencias de la Administraciéon Publica
Federal, Estatal, Municipal, y por el publico en generai en forma ripida y
confiable.

Pido el contenido, en su totzlidad, de la base de datos que hace mencién
aste parrafo. Favor de exportar los datos en forma “CVs”~.

De tal forma, resulta procedente analizar si lo solicitado reviste el caracter de
informacién publica, es por ello, y tomandose en consideracién que el
recurrente esta solicitando la base de datos denominada RPP2000 en la
que dice se utiliza para realizar busquedas de propiedad, en este momento
procesal, es de dejarse asentado que la_informacién dice el particular
contiene esa base de datos si reviste el caracter de publica en virtud de que es
el objeto principal de todo Registro Publico de la Propiedad el de inscribir los
actos y hechos juridicos que lo requieren con el fin de que pueda surtir efectos
ante terceros.

Al respecto el articulo 27 fraccién Il de la Ley nimero 247 del Registro Publico
de la Propiedad para el Estado de Veracruz que fuera publicada en la Gaceta,
Oficial del Estado en fecha veintitrés de mayo de dos mil ocho, refiere como
una de las funciones registrales el poner a disposicién del publico la
informacién registral, esto es, el cimulo de datos contenidos en el sistema
registral y el acervo histérico, lo que permite reiterar que los datos que se
contienen en el Registro Publico de |a Propiedad por su propia naturaleza son
publicos, en razén de que se registran y resguardan con el fin de que puedani
causar efectos contra terceros, de ahi que se permita su acceso a quien lo:
solicite y previa la satisfacciéon de los requisitos que al respecto se sefialan en Iaf
ley antes mencionada, asi como en su Reglamento.

Por tanto, toda esa informacién debe quedar registrada en documentos, y de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 fracciones IXy Vy IX, de la ley 848
por documento debemos entender los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

v convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados, sin que importe el medio en el que se encuentren
compilados, y en ese orden, es de concluirse que la informacién solicitada es
de naturaleza publica.

4°, Fijacion de la litis. En su ocur:o, el revisionista expone como agravios del
recurso de revisién del expediente | VAI-REV/304/2008/1:

El sistema informatico conocido comoc RPP2000 es algo bastante sofisticado.
Esta colocado en un centro cornputacionai wbicado en Xalapa, y por medxo de una
red, se da acceso al sistema a cada una de las 28 oficinas del Registro ico de la
Propiedad en el estado. Al fondo, ¢l sistema es una base de datos, pero como dice
la Secretaria en su respuesta, también sirve como una “herrampi€nta o mecanismo

10

00002
/\//




de control interno”. Ei Secretario de Gobierno en si, no tiene la capacidad interna
de desarroilar este tipo de sistema. Es claro que requeria la participacion de A '
expertos fuera de la Secretaria. Por tanto, es l6gico suponer que la Secretaria
tenia que celebrar convenios, contratos, acuerdos, o algun tipo de escrito
manifestando voluntades con entes fuera de la Secretaria para recibir el apoyo
necasario para realizar el sistema. La respuesta de la Secretaria cuando dice, “no
se tiene registrado ningGn contrato o convenio con alguna entidad (sea personal,
fisica, particular, o gubernamental) relacionado con el sistema RPP2000".

£l hecho de que no hay un contrato o convenic “registrade” no quiere decir
que no existe. La respuesta tiene la pretension de ofuscar, no de divulgar.
Obviamente, el tenor de la pregunta es obtener documentos que evidencien el
nacimiento y desarrollo del sistema RPP2000. Es obvio que documentos de tal
indole existen. Posiblemente la pregunta no fue redactada con suficiente precisién
para sefalar la ubicacion exacta y titulo de un documento especifico. Esto es
normal en solicitudes de informacién porque el solicitante ignora los detalles
internos del gobierno. Es la responsabilidad del servidor publico de recibir la
solicitud y obrar de buena fe de entregar la informacién deseada. Si un servidor
puklico busca el pretexto de negar la entrega de informacion en base de una
formulacién inexacta de la pregunta, claramente, esta en violacién de la ley.

Si la Secretaria estaba obrando de buena fe, [a Secretaria hubiera entregado
todo documento celebrado en relacion a la creacion, desarrollo, y mantenimiento
del sistema RPP2000, o en la alternativa, en el caso de que el sistema fue creado
por empleados de la Secretaria, la respuesta deberia de expresar ese hecho. La
falta de recibir una respuesta que contempla una o el otro de estas dos
alternativas es una muestra de la negligencia culposa o mala fe de la Secretaria y

v 4 por tanto una violacién del articulo 75, fraccién Il de la Ley No. 848.

Toda informacién, basada en papel o en forma electrénica u otro medio, bajo
el custodio de los Servidores Publicos es accesible al pablico al menos que la
infarmacién sea designada confidencial o reservada. Al parecer, la empleada
responsable por redactar la respuesta de mi solicitud, la Maestra Olivia
Dorninguez Pérez, piensa que el articulo 8 de la Ley No. 848 representa una lista
exhaustiva de los tipos de informacion que deben de ser piblica. En su mente,
como la informacién solicitada claramente no cae bajo el rubro del articulo 8, la
solicitud debe ser rechazada. Sin embargo, esta interpretacion del articulo 8 es
incorrecta. El articulo 8 solo representa una lista de tipos de informacién que
deben ser preparada de manera anticipada porque representa los tipos de
informacion que suponemos serdn las mas solicitadas.

Sin necesidad de citar tratados internacionales o el articulo 6 de la Constitucion
v Federal, podemos mostrar la validez de la asercién anterior respecto el articulo 8
de la Ley No. 848 con una vista simple del articulo 11 de la misma:

“La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estarad sujeta a
restriccién en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda
/a que generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento
en el principio de mdxima publicidad, como publica y de libre acceso.”

La respuesta que niega la entrega de la informacién relacionada a documentos
+#-sicos y documentos destinados a los usuarios del RPP2000 carece de motivacién
y fundamentacién. Solo un argumento ostentando que {a informacién solicitada
era. confidencial o reservada podia rescatar la deficiencia de la respuesta. La
Secretaria ofrecié como fundamentacién y motivacion el supuesto hecho de que la
solicitud trataba de materia “que por no estar en ley” y por tanto “no se esta
obligado a darlo”.

Dado a que la Secretaria, sin fundamento, niega la entrega de la

informacién indebidamente) de la Ley No. 848.
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A pesar de la argumentacién anterior, hay una teoria aiternativa. !
Debido a que la Secretaria nunca menciond especificamente la b
informacidn técnica y los documentos destinados a los usuarios en su v
respuesta, es posible interpretar este acontecimiento en una manera
alternativa. Podemos adoptar la postura de que la Secretaria era omisa en |
responder sobre el sequndo y tercer tipo de informacién. En tal caso, el \
Consejo podr4 invocar el articulo 62, parrafo 1y el articulo 69, fraccion IV .
y resolver en el sentido de que exista la afirmativa ficta. x{

Ahora bien, en la audiencia de alegatos el Delegado del sujeto obligado
ratifica el oficio con el cual se dio respuesta al ahora recurrente, el cual sefala:

... le informo que el RPP2000 no es un sistema, es una herramienta o mecanismo
de control interno, y que por no estar en la ley, y no sefialar esta que sea un
elemento de consulta para el usuario no se esta obligado a dario, siendo que no
esta basado en la ley.

Por otra parte no se tiene registrado ningun contrato o convenio con alguna
entidad (sea personal, o fisica, particular o gubernamental) relacionado con el
sistema RPP2000.

Por otra parte, en el expediente IVAI-REV/09/2009/li, el recurrente expone,
como motivo del recurso de revisién la negativa del sujeto obligado de!

entregar los datos solicitados, toda vez que la respuesta de su solicitud:
b proporcionada mediante oficio numero DGRP/EA/670/2008 de fecha dieciocho

de diciembre de dos mil ocho, es del tenor siguiente: j

I.- En primer término, con fundamento en el articulo 17 y 18 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracnuz de Ignacio de la Llave, vigente, establece dentro de las
atribuciones del Secretario de Gobiemo de acuerdo a la competencia que expresamente
le confiere la Constitucién Politica del Estado, la Ley Organica y demds legislacion e
aplicable, Ia de organizar y mantener actualizado el Archivo General del Gobierno del *-
Estado, asi como del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. De tal suerte, la
funcion registral consistente en la accion de inscribir en el Registro Publico de la
Propiedad los actos y hechos juridicos que lo requieran para surtir efectos ante tercerosy
todas sus actividades conexas, para darles publicidad, es una actividad propia del Estado
que no se puede delegar ni concesionar. ‘

IL.- Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 27 de la Ley dei Registro Publico

de la Propiedad para el Estado de Veracruz vigente, la funcidn registral tiene por objeto
ias siguientes actividades:

’ 1. Inscribir los documentos que conforma 2 ia ley lo requieran;
Il Poner a disposicion del pibiico /a informacion registral; y
l. Expedir copias certificadas del archwo historico, constancias o certificaciones

relativas a la informacibn registral que se contenga en la base de dalos, de acuerdo
con el Reglamento.

La prestacién de los servicios a que se refieren las fracciones que anteceden, se
Y condicionard de los derechos ¢ a los isitos

administrativos establecidos en las disposiciones contenidas en esta Ley, el

~ Reglamen disposit A

Por lo tanto. para estar en posibiidades de proporcionar la mformacion solictada por
el C. Jo(m Lee Ward es nacesario que se cumplan con los requisitos administrativos
establecidos en el propio Reglamento de la Lay del Registro Publico, que establace en
su articulo 11, relativo a los servicios que presta i Registro P iblico de la Propiedad
se prestaran bajo las siguientes normas:

(925 _SEDON CONSURS QuUe Dars 1y sieclo sensip ol regisirador, el
oficial o @l responseble de & ulcnta comspcvmmeamummvcwm "
0o /35 8.00 3 las 14:00 horas,
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i - El uswario debers proporcioner (os datos de antecedentes registraes ce ios
certificados y coplas certificadas e ios formaros autcrizedos, screiango el
2000 de derechos que 3¢ cauger

- Oremoe grafudamente 20 0§ Servieus ue se Dresto),

WV - Por (000 tranvie (ue »rongue NSCOPCOR  40ntacion 0 CONifCacio que se rewlcs

antm el Rogqusiro Pibfico causery ‘os derechos que eefablex:y o Cogigg
Eipanciero vigente en ¢ £3§800.

Y los Derechos a que hace mencan el numeral y reglamentos antes citados se deben
de cubry conforme al articulo 140 apartado “A’ de! Cédigo Financizrc agente en ef
Estado.

liL.- Ahora bien, resulta pertinente destacar que |a herramienta dencminada RPP
2000 objeto de la solicitud de informacion, es una herrumienta de usa
exciusivaments interno del personal del Registro Publico de Ix Prcpiedad en el
Estado de Veracruz. Tiene por objeto brindar el servicio del Reqistro Publico. que
cumpie una funcion de caracter meramente estatal y por lo taito ro puede ser
delegada a nmgun particular, toda vez que dicha actividad liene finalidades
recaudatorias para el Estado.

Esta herramienta se desarrolld umca y exclusivamente con la finalidad de faciitar el
sefvicio ‘que proparciona el personal de las Oficinas Registrales, ya que pemnite
agilizar fa busqueda para localizar los libros, folios y documentes cue s» encuentran
en el Archivo, con lo cual se da un tramite mas expedito a las solicitudes de consulta y
busquedas ¢e propiedad que realizan particulares, previa soliciud y pago
correspondiente. Por lo tanto. a ningin particular le serviria fa infumacién def RPP
2000. ya que sa trata de un indice de busqueda de informacidn registral que sino se
cuenta con el Archivo. carece de cuaiquier utikdad.

IV.- En razon de que el Cddigo Civil para el Estado de Veracruz crea !a figura del
Registro Publico de la Propiedad. por lo que en términos del articuio 2934

“El Registro serd publico. Los encargados de la oficina tienen la cbligacion de
permitir a ias personas que los soliciten, que se enteren de las inscripciones
constantes en los liroe del Registro, y de los documentos relicionsdos con las
inscripciones que estdn archivadas. También tienen obligacisn de expedir
copias certificadas de las inscripciones o constancias que figuren sn los libros
del Registro; asi como certificaciones de no existir asientos dv ninguna especie

_ O de especie determinada, sobre bienes sehalados o a rtargu de ciertas
personas.” :

En este orden de ideas, se le informa que la informacién del [legistro Publico de la
Propiedad y especificamente ia informacion contenida en la herramienta RPP 2000,
no es informacién piblica gubernamental, sino informaciin piblica registral,
que es aquella que el Registro genera, obtiene, adquiere, trans’orma o conserva con
motivo del ejercicio de sus funciones registrales y de asisteacia técnica. En ese
contexto, el Registro Publico de la Propiedad del Estado de Viracruz se rige en su
actuar por una nomatividad especial, en cuanto a la informacion putlica registral que
tiene en su poder y que genera.

V. Asi las cosas, se hace del conocimiento del solicitante, que :on fundamento en el

articulo 17.3, fraccion de la Ley de Transparencia y Acceso a ki Inisrmacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, vigente,

*17.3. No se cansiderard como informacion confidencial.

L. Aquella que por dispasicion de una Ley se halle en registros pablicos o
fuentes de acceso publico, en cuyo caso se /e haré saber al sol'citan (3 fuente,
ol lugar y la forma en que se puede consultar esta informacién:

1l Aquella que por ley tenga el caracter de pubiica.”

Por lo tanto. a efecto dar cumplimiento a la solicitud con nizmero de folio 00164508,
se le informa la fuente, el lugar y forma en que puede consultar 2 adquirir la misma.
previo cumplimiento de las normas administrativas correspondiznte:, anteriormente
serlaladas:

Fuenta: Oficinas dei Registro Pibiico de la Propiedad de | as 25 }!o/narﬂﬁstrabs en
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el Estado de Veracruz
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de Acc,
(&’«o s?‘la cosas, al momento de comparecer al presente recurso, la Titular de la
& id&d\de Acceso a la Informacion Pablica dei sujeto abiigado, remite ai oficio

2, JJ@ Regpro Publico de " 5
pon disposicién la informacion para ser consultada en las oficinas de esa

%‘f dencia, previo cumplimierto de la normatividad aplicable.

De tal forma, del escrito adjunto al recurso de revision IVAI-REV/304/2008/!, de

los recursos de revision que hoy se resueiven, se desprende que el agravio que

hace valer el recurrente es la violacion a su derecho de acceso a la

informacion, al habérsele negado la entrega de la informacion.

Por lo anterior, siendo los actos que-recurre el particular las respuesta del
sujeto obligado donde niega la 2ntrega de la informacién y éste Gltimo, en la
audiencia de alegatos, en el primer recurso, y en la contestacién del segundo
recurso, reitera las respuestas dadas a las solicitudes, la litis del presente
asunto se constrine en determinar si las respuestas de éste se encuentran
ajustadas a derecho, o por el contrario, si ésta vulneran el derecho de acceso a
la informacién del recurrente, para en consecuencia, proceder conforme a lo
sefialado en el articulo 69.1 de la Ley 848. |
1
|

5°. Andlisis de los agravios. Sn el primero de los agravios, del recurso de |
¥ revision IVAI-REV/304/2008/1 el recurrente manifiesta:

Al estudiar la naturaleza de la informacién solicitada se determiné que los

contratos o convenios celebrados por el sujeto obligado es informacién
publica, por lo que éste si celebr un contrato para la realizacién del RPP2000
con cualquier persona fisica o mora!, particular o de gobierno, es informacién
publica que debe poner a disposicién del particular. ;

Asi las cosas en la repuesta de la solicitud de informacién mediante oficio

DGRPP/EA/635/2008 de fecha veinte de noviembre de dos mil ocho el sujeto .
. obligado manifiesta no tener registrado ningldn contrato o convenio con

alguna entidad sea personal, o fisica, particular o gubernamental relacionado

con el sistema RPP2000, a lo que el particular se inconforma pues a su parecer :

. el que no haya... “un contrato o convenio “registrado” no quiere decir que no

» existe. La respuesta tiene la pretension de ofuscar, no de divulgar.

Obviamente, el tenor de la preguntz es obtener documentos que evidencien el
nacimiento y desarrollo del sistema RPP2000..." .

De lo anterior se observa que el particular presupone que para la creaciéon del
RPP2000 el sujeto obligado realizé convenio o contrato, y al momento de
interponer recurso de revisién ac'ara la intencién de su pregunta, pues lo que
quiere es obtener documentos que evidencien el desarrollo del sistema en
mencion, peticién que no se desprende de su solicitud original dado que la
peticién es especificamente sobre copias de contratos o convenios, no sobre
quien desairolié o creé el RPP2000.

Asi las cosas cuando el solicitante de informacién modifica o amplia su
sclicitud de informacién al momento de interponer el recurso de revisién,
deja al sujeto obligado en estadc de indefensién al no tener oportunidad de
dar respuesta en términos del art'culo 59 de la Ley que nos rige, por lo que el
solicitante debe realizar la peticiiin 7jue deviene de la respu obligado en
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ia no prevé la amgliacidn de la solicitud de informacién por parte del
pular, solamente la atribucion del sujeto obligado para requerir al
cular que aporte mas elementos o aclare los datos originalmente
porcionados, es decir sobre la solicitud original, sin que esto implique
ampliacion de 'a misma.

Por io expuesto, es infundado el agravio que hace valer el recurrente:
respecto al primer tipo de informacién solicitada que dio origen al recurso de
revisién IVAI-REV/304/2008/l, toda vez que la Secretaria de Gobierno dio
respuesta a la solicitud de informacién, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 69.1 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave, este Consejo General
confirma la respuesta proporcionada mediante oficio DGRPP/EA/635/2008 de
fecha veinte de noviembre de dos mil ocho.

En el recurso de revision identificado con la clave IVAI-REV/09/2009/11, el
recurrente manifiesta su inconformidad la negativa del sujeto obligado a
entregar los datos solicitados consistente en la base de datos RPP2000, por lo-
que antes de entrar al estudio del segundo agravio hecho valer en el recurso
IVAI-REV/304/2008/! relacionada con documentaciéon de la base de datos en‘
mencién, es necesario entrar al estudio de la primera, porque deriva de ésta.

En el considerando precedente, al estudiar la naturaleza de la informacién’
solicitada, consistente en la base de datos RPP2000, se determindé que es;
informacién publica, cuyo fundamento lo encontramos en el articulo 27;
fraccién |l de la Ley nimero 247 del Registro Publico de la Propiedad para el:
Estado ce Veracruz que fuera publicada en la Gaceta Oficial del Estado en|

fecha veintitrés de mayo de dos mil-ocho, en la-que refiere como una de IasI 4

funciones registrales el poner a disposicién del pablico la informacién registral, ;
esto es, el cumulo de datos contenidos en el sistema registral y el acervo
histérico, lo que permite reiterar que los datos que se contienen en el Registro
Publice de la Propiedad por su propia naturaleza son piblicos, en razén de que:
se registran y resguardan con el fin de que puedan causar efectos contraj
terceros, de ahi que se permita su acceso a quien lo solicite y previa la
satisfaccién de los requisitos que al respecto se sefialan en la ley antes:
mencionada, asi como en su Reglamento. : :

Ahora bien, es un hecho notorio para este Consejo General que el recurrente-
interpuso el recurso de revision IVAI-REV/185/2008/1, derivado de una solicitud

a la Secretaria de Gobierno, en la que pidi6 la base de datos de la Seccién

Primara, del Registro Publico de la Propiedad en Cérdoba, Veracruz, y como en

el presente recurso presenta nuevamente una solicitud de informacién para

que la Secretaria de Gobierno le proporcione la base de datos del Registro -
Publico de la Propiedad en Veracruz, es necesario remitirnos a la resolucion de

tal recurso, a efecto de analizar los términos en que fue ésta.

Asi las cosas en ios considerandos de la Resolucién del Recurso en mencién se
deter~ né infundado el agravié hecho valer por el recurrente por las
siguientes razones:

Tal y como lo refiere el sujeto obligado al momento de contestar el recurso de
revision que hoy se resuelve la existencia de la base de datos que viene solicitando
el impeatrante, no se encontraba contemplada en fecha anterior a la entrada en
vigor de la Ley del Registro Publico que fuera publicada en la Gaceta Oficial
Extraordinaria nimero 168 de fecha veintitrés de mayo de dos mil gcho, lo que
resulta fundado en derecho, pues una vez impuesto este Consej neral de la ley
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en mencién, se observa que efectivamente en las disposiciones generales se refiere {
ue la informacién registral es todo el cimulo de datos contenidos en el Sistema |
istral, el cual es de observarse se refiere al sistema informatico autorizado per \
ﬁ- Dureccnon General para realnzar Ia captura, almacenamiento, custodia \

rocedimiento registral, y es en los articulos comprendidos del 27 al 44 en donde

e especifica que dentro de las actividades que comprende la funcién registral se \
encuentra la de inscribir los documentos que conforme a la ley lo requieran, asi

como poner a disposicion del publico la informacién registral, y expedir copia de

la que se contenga en la base de datos, de acuerdo con lo que se regule en el
Reglamento de la Ley.

Siendo en dicho titulo en el que se dispone la exigencia de que el procedimiento
registral se surta por folio electrénico obligando para ello a incorporar la
informacién en medio digital, estableciéndose en el segundo parrafo del articulo
33-que la base de datos del Registro, sera propiedad del Gobierno del Estado de-
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otro lado, es de advertirse que en los articulos transitorios de la precitada ley,
especificamente en el articulo cuarto transitorio que a la letra dice:

000033

Cuarto. El procedimiento registral de la Ley que se abroga, se seguira’] /

utilizando en tanto no se cuente con el Reglamento de esta Ley y la;
infraestructura necesaria para utilizar el Sistema Registral previsto en la!

presente ley.
Desprendiéndose de dicho numeral que se requiere ia satisfaccion de dos| :
requisitos para que se pueda poner en practica el sistema registral a través de: /

medios digitales, que son:

A) que se cuente con el reglamento de la Ley; y

B) que se tenga la infraestructura necesaria. : )

Requnsntos de los cuales Unicamente se puede constatar la existencia del primero’
de ellos, en virtud de que en fecha trece de junio del presente afio, en la Gaceta:
Oficial del Estado nimero extraordinario 192, se publicé el Reglamento de fa Ley|
del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. |

Siendo precisamente en el citado reglamento en el que se regula en su titulo |
tercero denominado “De las normas técnicas e informdticas del sistema registral y '
del procedimiento mediante inscripcién electrénica®, la existencia de una

herramienta denominada técnica que servira para operar de manera

automatizada los procesos en todas las oficinas del Registro Publico del Estado de .
Veracruz de Ignacio de la Llave, con el fin de garantizar a través de ese sistema

que los datos aportados seran publicos e inviolables, pugnando asl por la certezay

legalidad juridica en todos los datos que se asienten en ese sistema.

Al efecto en Reglamento en mencién, en sus articulos 21 y 22 dice:

Articulo 21

El registro operara con un Programa informatico que contarad con una base de
datos en cada una de las Oficinas Registradoras, y con una Base de Datos Central
Estatal en la Direccibn General, interconectadas por medio de enlaces de
comunicacion. La Base de Datos contaran con el respaldo electrénico necesario.

Articulo 22

Las bases de datos de las Oficinas Registradoras, se integran con el conjunto de la
informacién que produzca cada inscripcion o anotacion de los actos o derechos
reales registrables de su jurisdiccién de acuerdo al articulo 21 de la Ley.

Numerales, de los que se desprende que a partir de la entrada en vigor tanto de la
Ley del Registro Publico como del mencionado reglam , se vuelve
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dios digitales, dotandose para ello, de una Fase de datos de Registro.
$idad dei Gobierno del Estado de Veracruz.
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o
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g Que g dicho reglamento se regula la posibilidad de que cualquier persona pueda |

S ar esa base de datos, previa la satisfaccion de requisitos que se encontraran \

. DA
\ regijédos en los Lineamientos que para esa consulta emita la Direccion General,

ARYy como se desprende el articulo 39 que reza:

SJO GE
Articulo 39
La Direccidon General o las Oficinas Registradoras a través del Departamento de
Informatica, podran autorizar el acceso a la informacion contenida en la base de
datos del Registro a personas que asi lo solicitern y que presenten alguna
identificacion oficial y cumplan con los lineamientos que al respecto emita la
propia Direccién General, sin que dicha autorizacion impiique, en ningun caso, la
posibilidad de realizar inscripciones, anotaciones, cancelaciones o modificacion de
asientos registrales o cualquier otra informacién contenida en la base de datos.

Numerales, de los que se podria desprender la existencia de la informacion
solicitada por el hoy quejoso, en virtud de que existe disposicion expresa en la ley
que regula las actividades registrales en el sentido de registrar en la base de datos
todos aquellos inherente a la funcion registral.

Sin embargo, como ya se dejé establecido parrafos antericres, la entrada en vigor,
del sistema registral electrénico estd supeditado & la satisfaccion de ciertos
requisitos, otro de ellos, es el que se sefiala en el articulo Quinto Transitorio de la
Ley del Registro Publico de la Propiedad reformada, en el que se especifica que
para que previo al inicio de la operacién del Sistema y de las Secciones Registrales, |
cada Oficina Registradora debera publicar previamente la Gaceta Oficial del!
Estado, esa situacion. :

Que viene a robustecer todo lo anterior, el informe que ei Encargado del Registro
publico de la Propiedad de la Décima Cuarta Zona Registral ubicada en Cérdoba,
Veracruz, rindié el dia primero de septiembre del pracznte afo, al Director del;
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias del|
Estado, Licenciado Edel Alvarez Pefia, en el que hizo dazl conocimiento de esa:
autoridad que en la Oficina Registral de Cérdoba, Veracruz NO cuentan con una'
base de datos electrénica o magnética; informe al que se le concede pleno valor:
probatorio de conformidad con lo dispuesto por los 2rticulos 68, 104 y 109 del:
cédigo de proceder en la materia de aplicacion supletoria a la ley de
transparencia, (consultese a foja cuarenta y dos de est2 surnario).

Manifestaciones vertidas por una autoridad administrativa en el ejercicio de sus:
funciones, de ahi que a criterio de este Consejo General, resulte un motivo.
suficiente y fundando para no proporcionar la irformacién en los términos
solicitados.

En las relatadas circunstancias, a criterio de este Corsejo General el sujeto
obligado cumplié con las disposiciones que regular: el derecho de acceso a la
informacién, en virtud de que en la respuesta emiticia, hizo saber al peticionario
que ante la imposibilidad material de proporciorarle la informacion en los
términos solicitados, los ponia a su disposicion en la Oficina Registral de la Ciudad
de Cérdoba, Veracruz, ya que los datos solicitados se refieren a esa oficina, por lo
que es alli donde se encuentra resguardados lcs tomos que contienen la
informacién solicitada.

En ese sentido, la resolucion del Consejo General de cste Instituto fue en el
sentido de confirmar |a respuesta del sujeto obligado porgque al no contar en
ese tiempo con una base de datos electrénica o magnética, estaban
imposibilitados materialmente para proporcionarle la informacion en los
términos solicitados, asi mismo pusieron a disposcién del solicitante la

informacién en la Oficina Registral de la ciudad de Cérdoba,\//era;m'z.

B g
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se dijo en la resolu:ién que la entrada en vigor del sistema registral r
i ~ 00003

e la operacion del Sisteraa y de las Secciones Registrales, cada Oficina
radora debera publicar previamente la Gaceta Oficial del Estado, esa \

situacion. \

Si bien, de las documentales gue obran agregadas a los presentes autos no hay
documento que acredite el inicio de la operacién del sistema, como pudiera
ser un ejempiar o copia de la Gaceta Oficial del Estado, sin embargo, en la
respuesta a la solicitud de informacion proporcionada mediante oficio
DGRP/EA/670/2008 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil ocho, el sujeto
obligado manifiesta que:

Por lo tanto, para estar en posibilidades de proporcionar la informacién solicitada
por el C... es necestario que se cumplan con los requisitos administrativos
establecidos en el propio Reglamento de la Ley del Registro Publico...

IIl.- Ahora bien, resulta pertinente destacar que la herramienta denominada
RPP2000 objeto de ‘a soiicitud de informacion, es una herramienta de uso
exclusivamente interro dal personal del Registro Publico de la Propiedad en el
Estado de Veracruz...

? ) Esta herramienta se desarrollé unica y exclusivamente con la finalidad de facilitar
el servicio que propor:iona el personal de las Oficinas Registrales... :

~

Por lo tanto, a efecty de dar cumplimiento a la solicitud con nimero de folio,
00164508, se le informa ia fuente, el lugar y forma en que puede consultar o;
adquirir la misma, previo cumplimiento de las normas administrativas:

correspondientes '
I

Lo transcrito en el parrafo precadente, en términos de los articulos 49 y 50 de' bé
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién.
del Recurso de Revisién, haccn prueba plena para este érgano colegiado que'
el RPP2000 se encuentra en operacién por lo que resulta procedente analizar si'
esta base de datos debe :er proporcionada al recurrente en los termmos

solicitados.

El derecho de acceso ‘a la informacién, consagrado en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano
que puede ejercer toda persora, sin necesidad de acreditar interés alguno o

> justificar su utilizacién, en ese sentido, los tres niveles de gobierno estan
obligados a observar el principio de maxima publicidad y de libre acceso a la
informacién, consistente en que toda la informacién es publica y que toda
persona tendra acceso gratuito a la misma, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos. La ex:ep<ién a dicho principio es la reserva temporal de
ta informacién, la cual sélo 2s procedente por razones de interés publico.

En el ambito local, la Constitucidn Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone er: sus articulos 6, Uitimo parrafo y 67, fraccién IV,
inciso f), que los habitantes ael Estado gozaran del derecho a la informacién,
para ello en la Ley se estableceran los requisitos y el procedimiento para
publicar y obtener la informacién en posesion de los sujetos obligados, asi
como para corregir o proteger la informacién confidencial; su acceso es
gratuito y sélo se cobraran :os (astos ce reproduccién y envio, en su caso.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, reglamentaria del artjedlo 6 de la
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cidn Local, en materia de acceso a la informacién, en su articulo 4

| principio constitucionai antes senalado al establecer que la
on generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es

|e6f publico; que toda persona tiene derecho a obteneria en los

y con las excepciones que la Ley seidala, asi como a consultar

@#entos y a obtener copias o reproducciones grificas o electrénicas,
es o certificadas sin que sea necesario acreditar interés legitimo, que su

acceso es gratuito y que en su caso, sélo podran cobrarse los costos de
reproduccién y envio de la informacion.

En ese mismo sentido [a Ley de la materia sefiala en sus articulos:

Asi las cosas, si bien es cierto que toda persona tiene derecho a
informacion generada, resguardada o en posesion de lcs suj

Articulo 3

XX. Fuente de acceso publico: aquellos sistemas de datos personales cuya consuita
puede ser realizada por cualquier persona, no impedida por una norma limitativa o
sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados solo estard sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que
toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en
el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 17

3. No se considerara como informacion confidencial:

I. Aquella que por disposicién de una ley se halle en registros piblicos o
fuentes de acceso piblico, en cuyo caso se le hard saber al solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar esta informacién; o

1. Aquella que por ley tenga el cardcter de publica.

Articulo 57

1. Los sujetos obligados sélo entregaran aqueila informacién que se encuentre
en su poder. La obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida
cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cuaiquier otro medio.

2. Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Acceso lo notificard al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 59, y le orientard, si fuese necesario, para que acuda
ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

3. Tratdndose de documentos que por su naturaleza, no sean normaimente
sustituibles, tales como manuscritos, incunables, ediciones primeras o especiales,
publicaciones periodisticas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
raros y cualquier otro objeto o registro que contenga informacién de este
género, se proporcionardn a los solicitantes los medios e instrumentos
apropiados para su consulta, cuidando que no se dafien los registros o archivos
en que se contengan y los documentos mismos.

4. En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electronicos, por Internet o cuaiquier otro medio, se le hard saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

5 obligados,
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én lo es que ésta estard sujeta a restriccion en los casos expresamenté
Riptos en la Ley que nos rige, comc es el caso de la informacién reservada y
dencial, u otra que teniendo el caracter de publica como la que se haile
egistros publicos o fuentes de acceso publico, el sujeto obligado tiene la
ligacion de hacer saber por escrito al interesado la fuente, ei lugar y Ia,
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

De tal forma, que al analizar la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de!
informacion del ahora recurrente en ia que pide ia base de datos del RPP2000,,
éste le informa que:

I.- Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 de la Ley del Registro:
Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz Vigente, la funcién registral.
tiene por objeto las siguientes actividades:

Artlculo 27. La funcién registral se realizard con apego al C6digo, a los prlncrplosl
que seflale esta Ley y mediante los procedimientos que establezca el Reglamento )
demas disposiciones legales aplicables, en las siguientes actividades:

I.- Inscribir los documentos que conforme a laley lc requieran;
IL.- Poner a disposicién del publico la informacién registral; y

Iil.- Expedir copias certificadas del archivo histérico, constancias o certifi caciones!
relativas a la informacién registral que se contenga en la base de datos de acuerdo:
con el Reglamento.

Por lo tanto, para estar en posibilidades de proporcionar la informacién solicitada!
por el C... es necesario que se cumplan con los requisitos administratives:
establecidos en el propio Reglamento de la Ley del Registro PUbiico, que establecs:
en su articulo 11, relativo a los servicios que presta el Registro Publico de lm
Propiedad se prestaran bajo las siguientes normas: g

1.- Los usuarios 1 que contenga los datos | |
de registro, mdzm_mnmlja[ lrbros, documentos y folios electrénicos, en las dreas |
espécificas de consulta que para tal efecto sefiale el registrador, el oficial o ell
responsable de la oficina correspondiente dentro del horario comprendido de !as ,
8:00 a las 14:00 horas;

Il.- El usuario deberd proporcionar los datos de antecedentes registrales de Ios
certificados y copias certificadas en los formatos autorizados, a;mn_d_q_dm .
de derechos que se causen.

i
I
'

Ill.- Orientar gratuitamente de los servicios que se presten;

V.- Por todo trdm:te que :mphque inscripcién, anotacién o certificacidn que se
reahce ante el

Por lo tanto, a efecto de dar cumplimiento a la solicitud con numero de 1‘c;lic>=
00164508, se le informa la fuente, el lugar y forma en que puede consuitai &
adquirir la misma, previo cumplimiento de las normas admlmstr:mvas

correspondientes...

De lo transcrito se observa que la respuesta proporcionada por el su;etn;
obligado cumple con lo sefalado en la Ley 848 en sus articulos 17.3, fraccién |
y 57, fraccién IV, toda vez que la informacién solicitada se encuentra en ur .
archivo publico como lo es el Registro Publico de la Propiedad, porloque su
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n de acceso a la informacién se tiene por cumplida cuando se le
er por escrito al interesado la fuente, e lugar y la forma en gque
nsultar, reproducir u obtener la informacién, situacién que en el

a la informacién de la base de datos a través de la impresion de los
entos que genera el programa o sistema denominado RPP2000 y

“~consultarla directamente en las oficinas de esa dependencia, tal como sefiala |

la Ley del Registro Publico de la Propiedad para el £stado de Veracruz de '
Ignacio de la Llave y al Reglamento de la Ley del Registro Publico.

Por lo que resulta infundado el agravio hecho valer por el recurrente en el
recurso de revisién IVAI-REV/09/2009/11, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 69.1 fraccion Il de la Ley de Transparenciz y Acceso a la Informacion,
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Consejo General|
confirma la respuestas a la solicitud de informacién con numero de folio!
00164508 de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado.
mediante oficio DGRP/EAI67012008 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil:
ocho.

En el sequndo agravio que hace valer el recurrente en el recurso de revision,
IVAI-REV/304/2008/1, respecto a la solicitud de copia de la documentacnonl
técnica relacionada al sistema RPP2000, especnfncacnones y problemas técnicos y|
modificaciones del software, asi como copia de la documentacién destinada a
los usuarios del sistema, sefiala que el Secretario de Gobierno viola el articulo
11 y el articulo 75, fraccién IV de la Ley 848, o que procede la afirmativa ficta
contemplada en el articulo 62 y articulo 69, fraccion IV, de la Ley en cita, es de1
sefialarse lo siguiente: .

Si bien el articulo 62 de la Ley 848, se sefiala que la ialta de respuesta a una
solicitud de-acceso a la informacién, en el plazo sefialado en los articulos 59 )4
61 de la misma Ley, se entendera resuelta en sentido zfirmativo, este supuest
no opera en el caso en concreto, toda vez que dec ia documental que obr
agregada en autos se desprende que el sujeto obligado dio respuesta negativ
a la solicitud de informacién, pues sefiala respecto al RPP2000 que es un
herramienta y que por no estar en ley no se esta obligado a entregarlo, por lo
que existe respuesta pero negando la entrega de la informacién.

En ese sentido se debe entender que le causa agravios, la negativa del sujeta
obligado a entregar la informacion solicitada consistente en copias de
documentacién relacionada con el RPP2000, espec ficaciones técnicas y a
modificaciones del software asi como de la cocumentacion destinada a
usuarios del sistema.

Por cuanto hace a la documentacién destinada a lou usuarios del sistema, y
toda vez que consultar libros, documentos y folios electrénicos, es un servicio
que presta el Registro Publico de la Propiedad, cue 2n su Ley reglamentaria
sefala:

Articulo 34. La informacién registral contenida en ia Base de Datos del Registro,
de forma fisica o a distancia, y en su caso en los libros del acervo histérico podra
ser consultada por las personas que asl lo soliciten cumpliendo con los requisitos
establecidos en el Reglamento, los Manuales de Organizacién y de Procedimientos
que expida 'a Secretaria de Gobierno, los Manuales de Operacién del Sj
Informatico del Registro y demas disposiciores lzgislativas, regla
administrativas aplicables.

ujeto obligado fundé y motivo, toda ve: que el particular puede
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dd\ser consultada por cualquier persona, cumpliendo los requisitos
e ab% idos en el Reglamento, Manuales de Organizaciéon y de
ientos que expida !a Secretaria de Gobierno, en ese sentide y como

i”% lg? constancias que obran agregadas a los presentes autos e! sujeto
I

o no acredita haber proporcuonado la informacion relativa a
mentos destinados a los usuarios del sistema, por lo que resulta fundado

" el agravio hecho valer por el recurrente cuando sefiala que el sujeto obligado:

no le a entregd la informacién solicitada, y para que se tenga por cumpiido de

su obligacion de accesc a la informacién, debera proporcionar al revisionista:

los manuales o documentos destinados a los usuarios del sistema RPP2000.

Ahora bien, respecto a la peticion de las copias simples de toda documentacion
técnica referente a mocificacion del software; es necesario establecer que el

diccionario de la Real Academia Espafiola define como software, el conjunto
de programas, instrucciones y reglas informaticas para ejecutar ciertas tareas’

en una computadora.

En tal forma el software en sentido lato, se puede entender como un

programa de cémputo, que comprende los componentes légicos para hacer,

posible la realizacién de una tarea especifica, por lo que, si el Instituto

Veracruzano de Acceso a la informacién ordenara la entrega de la informacion,

al recurrente de las modificaciones del software, este tendria Ia
documentacién necesaria para realizar el software que se utilizé para la basei
de datos del RPP2000, y que al ser creacién de la inventiva de un autor, se|
encuentra protegida por la Ley Federal del Derecho de Autor, que en su
articulo 13, fraccién XI, reconoce los derechos de autor a los creadores de lost

programas de computo, asi mismo dicha Ley sefiala:
l
Capitulo Il !
De los Derechos Iforales f
Articulo 18.- El autor es el (nico, primigenio y perpetuo titular de los derechos
morales sobre las cbras de su creacion.
Articulo 19.- El derecho moral se considera unido al autor y es mahenable.
imprescriptible, irrenuriciable e inembargable.

Capitulo Il

De los Derechos Patrimoniales

Articulo 24.- En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el derecho de
explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotacién, en
cualquier forma, centro de los limites que establece la presente Ley y sin menoscabo
de la titularidad d« los derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la misma.

Articulo 25.- Es titular del derecho patrimonial el autor, heredero o el adquirente
por cualquier titulo.

Articulo 26.- El autor es el titular originario del derecho patrimonial y sus herederos
o causahabientes por cualquier titulo serdn considerados titulares derivados.

Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales podran autorizar o prohibir:
1. La reproducciéri, publicacién, edicién o fijacibn material de una obra en copias o
ejemplares, efectuadz por cualquier medio ya sea impreso, fonografico, grafica,
plastico, audiovisuai, clectrénico, fotografico u otro similar.

Articulo 101.- Se entiende por programa de computacion la expresién original en
cualquier farma, lenguaje o cédigo, de un conjunto de instrucciones que, con una
secuencia, estructura y orgamzacmn determinada, tiene como propésito que una
computadora o d spasitivo realice una tarea o funcién especifica.

Articulo 102.- L3s piogramas de computacion se protegen en los mism rminas
que las obras !iterarias. Dicha protecciébn se extiende tanto a programas
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operativos como a los programas aplicativos, ya sea en forma de codigo fuente o de
digo cbjeto. Se exceptian aquellos programas de cdmputo que tengan por objeto
usar efectos nocivos a otros programas o equipos. \

.  Proporcionar a las personas que lo soliciten la informacién de las inscripciones
y, saivo lo dispuesto en los parrafos siguientes, de los documentos que obran en el
Registro.

Tratandose de programas de computacion, de contratos de edicién y de obras
inéditas, l1a obtencién de copias sélo se permitird mediante autorizacion del titular
del derecho patrimonial o por mandamiento judicial. ;

En ese sentido, el sujeto obligado fue omiso en manifestar las limitaciones que
tiene para entregar el software solicitado y si ésta se encuentra en algun.
acuerdo de clasificacién de informacion reservada, sin embargo, este érgano:
colegiado no puede pasar por alto que los autorizados para prohibir o
reproducir por cualquier medio el software, lo es precisamente el titular de los
derechos patrimoniales, quien es en todo caso quien pudiera conceder laq
licencia para la utilizacién del mismo, motivo por el cual la mformacuén;
solicitada por el recurrente se adecua a la hipdtesis sefialada en el articulo 12, '
fraccién X de la Ley 848, y es por tanto de caracter reservado por dasposnaéni
expresa de una Ley, que en el caso es la Federal del Derecho de Autor, en ese|
sentido, el lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales que‘
deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a:
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, para.
Clasificar Informacién Reservada y Confidencial, establece que: I

Vlgsimo séptimo. Para los efectos de lo dispuesto por la fraccién X del articulo 12}
de la Ley, el Comité deberd encuadrar el caso concreto a la hipétesis que establezca la
Ley vigente que le resulte aplicable, considerando que: :

\. La informacién podra clasificarse como confidencial gubernamental en los casos
siguientes:

II. Se reservars la informacién que por disposicion expresa de una Ley federal tenga
ese caricter, como es el caso de la relativa a la propiedad intelectual, comercial
reservada, secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, bursatil, fiduciario o
cualquier otro similar.

Por lo expuesto, y toda vez que la informacién relativa a propiedad
intelectual, como lo es los programas de cémputo también llamado software,
es informacién reservada por disposicion expresa de |a Ley Federal del Derecho
de Autor, por lo que este Consejo General, es uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 34, fraccion V de la Ley, se encuentra impedido para
ordenar la entrega de la informacién, por lo que, sin que sea 6bice el que no
exista el Acuerdo de Clasificacion de la Informacién como reservada o
confidencial por parte del Comité respectivo del sujeto obligado, este érganc
garante se ve constrefido a reservar temporaimente la informacion del
software y las modificaciones que se usa en la base de datos del RPP2000,
Gnicamente para los efectos de la presente resolucién, hasta en tanto el sujeto
obligado cumpla con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley de la materia, en
consecuencia resulta infundado el segundo de los agravios hecho val
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te en el recurso IVAI-REV/304/2008/I, Unicamente en cuanto al
o programa de cémputo denominado RPP2000.

entacion técnica del RPP2000, que incluya especnﬂcacuones técnicas y
as técnicos, tomando en consideracién que es informacién publica la
c se encuentra en poder de los sujetos obligados cualquiera que sea la
forma en que este generada, siempre y cuando no sea informacién reservada

o confidencial, y como de las constancias que obran agregadas a los presentes’

autos el sujeto obligado no acredita haber proporcionado la informacién
solicitada ni realizar manifestacion alguna al respecto, este Consejo General
observa que la informacién solicitada pudiera contener informacién referente
al programa de computo o software el cual se encuentra protegido por la Ley
Federal de Derechos de Autor, tal como ha que ha quedado precisado, por lo
que se encuentra impedido a ordenar la entrega de la informacién en los
términos solicitados, y en apego a lo establecido en el articulo 34, fraccién V,
de la Ley, se reserva temporalmente la informacion a efecto de que el sujeto
obligado cumpla con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley de la materia.

Ahora bien, como sea mencionado, la informacion contenida en las
especificaciones técnicas y problemas técnicos pudiera contener informaciéni
relativa al software, sin embargo, respecto a la informacién que es publica la;
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno|
deberé proporcionar los documentos que contengan ésta, por lo que al hxcer!
entrega de la informacién debera eliminarse cualquier dato que contenga’

informacién relativa al programa de computo o software utilizado en ei
RPP2000, tal como lo sefiala el articulo 58 de la Ley 848 para que se puedai‘

tener por cumplida su obligacién de acceso a la informacién, por lo gque
deviene fundado el segundo de los agravios hecho valer por el recurrente en
el recurso de revisién IVAI-REV/304/2008/, al no haber proporcionado la parte,
relativa a la informacién publica solicitada de las especificaciones técnicas y|
problemas técnicos del RPP2000. i

En consecuencia, es parcialmente fundado el segundo de los agravios hecho
valer por el recurrente en el recurso de revision IVAI-REV/304/2008/l, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1 fraccién Ill, en relacién con
los articulos 57, 58 y 59 de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
MODIFICA la respuesta proporcionada al particular mediante oficio
DGRP/EA/635/2008 de fecha veinte de noviembre de dos mil ocho y se
ORDENA a la Secretaria de Gobierno, permitir el acceso a la informacidn vy
entregar al recurrente en un plazo de diez dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion
copias fotostaticas simples, previo pago de costos de reproduccion la
informacidn consistente en:

a) Documentos o manuales destinados a los usuarios del sistema RPP2000; y

b) La informacién publica de los documentos en que consten !as
especificaciones y problemas técnicos del RPP2000, en la que habré de
eliminarse cualquier dato que contenga informacidn relativa al programa de
computo o software.

En conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

\

\

\

:

000041



to, si el sujeto obligado entregé o puso a su disposicion la informacion
a en el presente fallo, informe que debera rendir dentro dei término

te resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento,,
e, preferentemente, acompane el oficio del su eto obligado mediante el
Ual entregd la informacién y acusé de recibida la misma, en el entendido que:
de no hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido acatada.

De solicitarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos, en su lugar
déjese copias certificadas; expidase copia legitima o simple de la presente
resolucion a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo
pago de los costos de reproduccion correspondientes.

Se informa al promovente que de conformidad con lo previsto por el articuloi
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado!
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lot
que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio ce Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior en un
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucién. ]

|

Publicidad de la resolucion. De conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién, como sujet
obligado, debe promover la méxima publicidad de sus actos, dentro de los que
se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, segtin lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de |
materia, por ello y ademas en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7
fraccién V, en relacién con el ACUERDO CG/SE-359/10/11/2008 emitido por e
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, se hac
del conocimiento del promovente, que dentro del plazo de ocho dias habile
contados a partir del dia siguiente habil, en que se notifique la presente podrg
manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendida
que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién.

En términos de lo previsto por el articulo 43 reformado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 16, fracciones XVIIl y XX del Reglamento Interior de|
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéri, se instruye al Secretario
General para llevar a cabo la notificacién de la presente resolucion por
conducto de los actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién

RESUELVE

PRIMERO. Es parcialmente fundado el segundo agravio hechc valer por el
recurrente respecto al recurso de revision |IVAI-REV/304/2008/l, en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69.1 fraccion H,
en relacién con los articulos 57, 58 y 59 de la Ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, se MODIFICA la respuesta proporcionaca a: particular mediante oficio .

DGRP/EA/635/2008 de fecha veinte de noviemb-e de dos mil ocho
ORDENA a la Secretaria de Gobierno, permitr e! acceso a la infog

dias habiles contados a partir de que el sujeo obligado cumpla con ia.




o y

~ dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion
copias fotostaticas simples, previo pago de derechos la informacion
Lo cstisistente en:

a) Documentos 0 manuales destinados a los usuarios del sistema RPP2000; y

b) La informacién publica de los documentos en que consten las,
especificaciones y problemas técnicos del RPP2000, en la que habra de|
eliminarse cualquier dato que contenga informacién relativa al programa de'
computo o software.

Es infundado el primer agravio hecho valer por el recurrente respecto al
recurso de revision IVAI-REV/304/2008/! , por lo que éste Consejo General de
conformidad con lo seialado en el articulo 69.1 fracciéon il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz del
Ignacio de la Llave, este Consejo General confirma la respuesta a la solicitud|
de informacién con numero de folio 00135608 de la Unidad de Acceso a Ia,
Informacién Plblica del sujeto obligado mediante oficio DGRP/EA/635/2008 de(
fecha veinte de noviembre de dos mil ocho.

Es infundado el agravio hecho valer por el recurrente respecto al recurso de
revision IVAI-REV/08/2009/1 , por lo que éste Consejo General de conformidaj
con lo sefalado en el articulo 69.1 fraccién Il de la Ley de Transparencia y

4 Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de I3
Llave, este Consejo (General confirma la respuesta a la solicitud d
informacién con numero de folio 00164508 de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica dei sujeto obligado mediante oficio DGRP/EA/670/2008 dq
fecha dieciocho de ui<‘embre de dos mil ocho. ,

SEGUNDO. La presente resolucién, debera notificarse por el sistema lnfome)*
Veracruz a las partes, al correo electrénico del recurrente y por oficio a |
Secretaria de Gobie’nc por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacié
Publica; con fundamerto en lo dispuesto por los articulos 72 de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 24 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision; hagasele saber al
recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucién y hasta
ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma,
podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
4 entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; 1o
anterior en términas cle lo dispuesto por los articulos 67, fraccion V , y 75
fraccion V de la Ley de la materia, en relacién con el ACUERDO CG/SE-
359/10/11/2008 emitidc por el Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente
que la resolucién aronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia de! Estado, en términos de lo que establece el articulo 10
de la Ley del Juw.u de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de

Veracruz.

TERCERO. Hagasel= saber al recurrente que debera informar a este Instituto,
si le fue proporcionzda la informacién correspondiente en los términas
indicados, en el entenclido de que de no hacerlo, existira la presuncién que |la
resclucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del piazo de tres diq's

habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla c%ye fallo o
4 26

|

‘entregar al recurrente en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del;
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CERTIFICACION NUMERO 59/2009

EL QUE SUSCRIBE, SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE |
ACCESO A LA INFORMACION, LICENCIADO FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 43 DE LA LEY

NUMERO 848 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, HAGO CONSTAR
QUE EL PRESENTE JUEGO DE COPIAS FOTOSTATICAS COMPUESTA DE

VEINTISIETE FOJAS CON TEXTO POR SU ANVERSO, ES COPIA FIEL,

DEDUCIDA DE SU ORIGINAL QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE NUMERO IVAI-
REV/304/2008/1 Y SU ACUMULADO IVAI-REV/09/2009/ll, RELATIVO AL
RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EL CIUDADANO JOHN LEE WARD
GARCIA, EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO SECRETARIA DE GOBIERNO,
LA PRESENTE SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS M
NUEVE, PARA EL EFECTO DE NOTIFICAR A LAS PARTES INTERESADAS.£
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Expediente. DGD/UE-A/046/2009
Méxice, D.F., 11 de febrero de 2008.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SECRETARIA EL.ECUTIVA JURIDICO ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL DE DIFUSION

UNIDAD DE ENLACE

C.OORDINACION DE ENLACE PARA LA
TRANSPARIENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

John Lee Ward
Presente

En términos de lo dispuesto en el articulo 29 dei Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia-de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubemamental, y en reiacion
con su solicitud recibida en esta Unidad de Enlace el 27 de enero de 2009, mediante el
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, bajo el Folio SSAI/0059/09, le
comunico que la informacion relativa al Diario de los Debates del Congreso

Constituyente de 1916-1917, es publica.

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 del mencionado
Reglamento, y tomando en consideracion la modulicud de entrega serialada en su escrito
antes referido, la cual se encuentra prevista por ia ‘raccion segunda dei altimo numeral
citado, a través de esta comunicacion electronica e notifico que si desea tener acceso
a la informacién de referencia en correo electrénico, la misma le sera remitida dentro del
plazo de diez habiles computado a partir del momriento en que acredite ante el Médulo de
Acceso a la Informacion de su preferencia haber pagado la cantidad de $168.30 (Ciento
sesenta y ocho pesos 30/100 M.N.), a razén de $).10 (Diez centavos M.N.) por cada una
de las 1,683 hojas digitalizadas, conforme al costo de reproduccion establecido por la
Comisién para la Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Gubemamental y
Protecciéon de Datos Personales de este Alto Tribunal, en sesion celebrada el 13 de marzo
de 2008, en la que se aprobé el costo de la digitalizacién de documentos por primera vez,
toda vez que la solicitada por Usted no se encuentra cisponible en el mencionado soporte.
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El pago lo podra realizar en cualquiera de los Mddulos de Acceso o mediante ficha de
depdsito en el banco HSBC México, a la cuenta nimero 4043706753 a nombre de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o bien en la Tesoreria de este Alto Tribunal
ubicada en el segundo piso del edificio alterno, sito en 16 de septiembre nimero 38,
Colonia Centro, de esta ciudad.

La consulta del “Directorio de Médulos™ la puude realizar en la pagina de Internet
MWW scin gob.mx en la liga “Transparencia’ en la subliga “Organcs encargados del
acceso a la Informacion” en la seccién “Unidad de Enlace”.
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Cabe agregar que con fundamento en lo establecido por el segundo parrafo del articulo
136 del referido Acuerdo, cuenta con el plazo de noventa dias naturales contados a partir
del dia en que se haga de su conocimiento la resolucion, para realizar el pago y
acreditarlo ante el Médulo de Acceso de su eleccion, en el entendido que, de no hacerlo,
su solicitud sera archivada como asunto concluido, dejando a salvo sus derechos para

presentaria nuevamente.

Finalmente, tal como lo dispone el parrafo Gitimo del articulo 29 del citado Reglamento, si
en el plazo de 90 dias naturales contado a partir de la exhibicion del respectivo
comprobante de pago, el solicitante no acude al Médulo a recoger la informacion
requerida, el medio en que se haya reproducido podra ser destruido sin devolucién de los

derechos enterados.

Sin mas por el momento, esperamos que la informacion otorgada le sea de utilidad

Atentamente

Maestro César Armando Gonzalez Carmona
Coordinacién de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion

CAGC/JLRA/ecg
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» Amparo indirecto: 254/2009 - 00004 7

Quejoso: C. John Lee Ward
V.
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz y otras autoridades

C. Juez Primero de Distrito en el Estado de Veracruz
En Xalapa, Veracruz En Turno.

C. John Lee Ward, por mi propio derecho, vengo a contestar bajo protesta de decir la
verdad, la prevision emitida por su Sefioria y que fue entregada a mi persona el dia 23 de marzo
del afio en curso.

Respecto la aclaracion del acto reclamado, en realidad, reclamo dos actos de autoridad:

1) El acto administrativo de la Secretaria de Gobierno del Estado de negar la entrega de
informacion puablica y que es evidenciado por el oficio DGRP/EA/635/2008 del 18 de diciembre
de afo 2008 y

2) El acto administrativo del Instituto Veracruzano de Acceso a |2 Informacion Publica
que confirm¢ el acto violatorio de la Secretaria de Gobierno y que es evidenciado por la
resolucion del recurso de revision fechada el 17 de febrero de 2009.

Recibi notificacion de la resolucién de 17 de febrero por correo electrénico el 19 de
febrero del afio en curso. Aqui pego la encabezada del correo que recibi al respecto.

Se notifica resolucion de fecha 17 de febrero de 2009

From:o L.
@ contacto (contacto@verivai.org.mx)

Sent: Thu 2/19/09 12:46 PM

To:  johnleeveracruz@hotmail.com (johnleeveracruz@hotmail.com); contacto@verivai.org.mx
@1 attachment '

o Hay que notar que para el computo del término de quince dias para la interposicién de
la demanda (articulo 21 de la Ley de Amparo), el dia en que interpuse la demanda es el 11 de
marzo del afio en curso, el dia en que entregué el escrito a SEPOMEX para enviar, por correo
certificado, al Juzgado de Distrito en Turno en Xalapa.

Respecto las notificaciones, segtin el acuerdo general 21/2007 del Consejo de la
Judicatura, las partes que cuentan con el Clave Electrénica proporcionadc el Consejo tiene
derecho de acceso a su expediente por medio del Internet y al revisar un expediente
electrénicamente sean legalmente notificado. Adjunto el Considerando Decimoprimero de ese
acuerdo:

DECIMOPRIMERO.- A las personas con clave o Firma Electronica para el Seguimiento de

€



Expedientes (FESE), se les permitira el acceso al sistema para la consulta de promociones
que legalmente les correspondan, documentos, acuerdos y resoluciones contenidos en el U O 0 O {t 8
expediente de su interés. El sistema emitira una constancia electrénica de la consulta

realizada que acreditara que el usuario se hizo sabedor de la determinacién judicial, la que se

imprimiré en el 6rgano jurisdiccional y se agregara para constancia en autos.

De requerir copia certificada de los documentos consultados, el usuario, via electrénica, los

imprimird y ocurrira al érgano jurisdiccional correspondiente para su compulsa y certificacion.

El escrito de peticion de compulsa y certificacion se agregara con el acuerdo de autorizacion

y la razén de recibo al expediente, con lo que se dara cumplimiento a lo dispuesto en las

leyes de la materia, evitando impresiones en el 6rgano jurisdiccional, de documentos,

acuerdos, testimonios de resoluciones o sentencias, asi como tardanza por fotocopiado y
consecuentemente, en la entrega de las certificaciones;

Sin embargo, entiendo que el sistema FESE es nuevo y que es posible que todavia no haya sido
implementado en este Juzgado. Si tal es el caso y es imposible notificarme por medio del FESE,
en la alternativa, pido que se me notifique por medio de la lista de acuerdos.

Adjunto a este escrito cinco copias del mismo como estipula la prevision.

PROTESTO LO NECESARIO

John Lee Ward
Cérdoba, Veracruz
25 de marzo, 2009
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TO: SE RINDE INFORME JUSTIFICADO.
PARO: No. 254/2009
UEJOSO: John Lee Ward
sazg) O 00
C. JUEZ PRIMERO DE DISTRITO :
EN EL ESTADO
PRESENTE

Licenciado Miguel Angel Gémez Malagén, Director de Asuntos Juridicos del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, personalidad que justifico con la copia
certificada del nombramiento de fecha ocho de Agosto de dos mil siete, expedido a mi
favor, por los integrantes del Consejo General del Instituto antes mencionado,
sefalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en
calle Francisco Sarabia nimero ciento dos, Colonia José Cardel de esta Ciudad de Xalapa,
Veracruz, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de Amparo,
autorizando como Delegadas a las Licenciadas Fabiola Rodriguez Ruiz y Evangelina
Ramirez Vera, debidamente inscritas en el Registro Unico de Profesionales del Derecho,
ante los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, bajo el nimero de registro unico
89689 y 89688 respectivamente, ante usted con el debldo respeto, comparezco y
expongo:

|ua|
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Con la atribuciéon que se me confiere en el articulo 21 fraccion Xl del Reglamento

Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, de conformidad con lo

regulado en el articulo 149 de la Ley de Amparo y en cumplimienté a lo ordenado por -

auto de fecha 31 de marzo de 2009 que fuera notificado a este' Instituto el dia 01 de
abril del presente afio; en tiempo y forma rindo el mforme ;ustlflcado solicitado en los
términos siguientes: /

ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO
@
Unicamente por cuanto hace a que en el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién en sesion celebrada el dia 16 de febrero del ano en curso, se dicté
resolucion en el expediente |dent|f|cado con la clave IVAI- REV/304/2008/| y su acumulado
IVAI-REV/09/2009/11, la cual fue aprobada por Unanimidad de Ios integrantes del Consejo
General de la Institucidon que represento

i i
E i

Es de llamar su atencién C. Juez én el sentido de que en §el Juicio de Garantias\instado
por John Lee Ward se actualiza la causal de improcedencia a que se.refiere el articylo 73
fraccion XVIIl en relacion con el artlculo 116 fraccion IV de la Ley de Amparo, en virtud
de que el quejoso fue omiso en expresar los agravios que le causa el acto reclamado.

- FranciscoSarab:a #102, Col. José Cardel C.P 91030, Xalapa, Ver., TellFax:(ZZt)mozmethM
wwwvenvalorgmx oontacmﬁvemmorgmx




amparo se admite:

unicamente por cuanto hace al acto reclamado que precisé el quejoso e:{)@O 050

escrito aclaratorio, consistente en la resolucion de diecisiete de febrero del ano
en curso, dictada por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion (IVAI),
en la que modificaron la respuesta contenida en el citado oficio
DGRPIEA/670/12008 emitido el dieciocho de diciembre de dos mil ocho, por la
Secretaria de Gobierno del Estado, referente a la negativa para proporcionar al
impetrante de garantias el contenido de la base de datos RPP2000 que le
solicito, el ocho de diciembre proximo pasado.

En ese orden de ideas, es de observarse que de las distintas manifestaciones que vierte el
impetrante en su demanda de amparo, ninguna tiende a combatir la ilegalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, que como ya se dejé precisado en el parrafo
anterior, lo constituye la resolucién dictada por el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en virtud de que el quejoso dejé de precisar los
conceptos de violacion o agravios que le genera esa resolucién, y por el contrario, del
escrito de demanda de amparo, es de observarse que el quejoso de manera reiterativa
dirige sus disconformidades contra la respuesta que a su solicitud de informacién diera
la Secretaria de Gobierno del Estado, a mayor precision es de citarse la Unica referencia
que hace el quejoso en su demanda de amparo y que tiene relacién con la resolucién
emitida por el Consejo General del IVAI: ' ‘

“...El IVAI, sigui6 fielmente la I6gica de la Secretaria y por tanto esa resolucion
tampoco carece de fundamentacién legal.” (pag. 8, parte final del tercer
parrafo). ' TN ‘

Por ello, se insiste ante la ausencia de expresién agravios ‘:rela;c'ionados con el acto que se
reclama por esta via, lo que procede es sobreseer el presente asunto, teniendo apoyo lo
anterior en el siguiente criterio:

Tesis: 1a./). 81/2002, publicada en la-pagina: 61, Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, que textualmente dice: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICR QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicig de la
Nacién haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violaciéon o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de
pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente depen
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redacciéon sacramental,

< Frandisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P.91030, Xalapa, Ver. TeﬁFax: (228) 842 02 70 ext 214
www.verivai.org.mx ._contacto@verivai.org.mx

Esto, tomandose en consideraciéon que por auto de admisién dictado en fecha 31 delua
marzo del presente afio, se hizo la aclaracién en el sentido de que la demanda de msituts yarssrusane
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pero ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a realizarl

meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos correspondegsssss

(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo
anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de
que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto

o resolucién que con ellos pretende combatirse. : 00 05 1

Y por analogia, resulta aplicable la Tesis: XVII.20.7 K, pagina: 364 Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice: CONCEPTOS DE VIOLACION.
LA AUSENCIA O FALTA DE. DETERMINA LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
GARANTIAS, CONFORME AL ARTICULO 73, FRACCION XVIIl EN RELACION CON EL
ARTICULO 166, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO. Si la quejosa en su demanda
de garantias a manera de concepto de violacién Unicamente transcribe el parrafo
segundo del articulo 14 constitucional, dicha transcripcion no reune las condiciones
necesarias que establece el articulo 166, fraccion VI, de la Ley de Amparo para ser
considerado como tal, pues éste consiste en la exposiciéon del razonamiento juridico
concreto contra los fundamentos del acto reclamado o contra la ausencia de ellos, para
poner de manifiesto que dicho acto es contrario a la ley, o a la interpretacién juridica de
la misma, ya sea porque siendo aplicable determinada disposicion legal no se aplicé; o
bien, porque no se hizo una correcta interpretacion juridica de la ley, o porque la
sentencia reclamada no se apoyé en principios generales del derecho, cuando no haya
ley aplicable al caso; de donde se infiere que al no existir concepto de violacion,
requisito esencial en el juicio de garantias para establecer si el acto reclamado es o no
constitucional, debe concluirse que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccion XVIII, en relacién con el articulo 166, fraccion VI, de la Ley de
Amparo, lo que motiva el sobreseimiento del juicio de garantias en términos del articulo
74, fraccion lll, de la ley de la materia.

Sin embargo y respecto del acto que se reclama de la Instituxcién que represento, con la
finalidad de resaltar la fundamentacion 'y motivacién de la resolucién combatida ad
¥autelam realizo las siguientes consideraciones:

El incoante, sefala como garantla violada la contenida en el articulo 6° de la
Constitucion Federal; pero contrario a ello, es de precnsarse que la resolucién emitida por
el Consejo General de este Instituto se encuentra debidamente fundada y motivada.
Ahora bien, es de precisarse que de conformidad con lo fregulado en la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el procedimiento de Acceso a la Informacién inicia con una solicitud que es
presentada ante los sujetos obligados, quienes deben responder Ias mismas dertro de
los diez dias habiles siguientes a la presentacion del escrlto

& Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/fFax: (228) 842 02 70 ext 214
www.verivai.org.mx ' contacto@verivai.org.mx



Ante cualquier inconformidad que tenga quien solicite la informacién, debe acudir a
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, quien a través de la substanciacion de!m
recurso de revision puede modificar, revocar o nulificar las resoluciones o
determinaciones tomadas por las Unidades de Acceso o Comités de Informacién de
Acceso Restringido de los sujetos obligados.

. 9
El hoy recurrente, John Lee Ward, presenté solicitud de informacion ante la Setrggigzﬂs i
Gobierno del Estado, via Sistema Infomex-Veracruz en la que pidié acceso a la siguiente
informacién:

Respecto del sistema RPP2000. Una copia de cada contrato o convenio, celebrado entre
el Gobierno de Veracruz y cualquier otra entidad (sea personal moral o fisico, particular
o gubernamental) relacionado al disefio, creacién, implementacién, mantenimiento,
revision, modificacion, estudio o cualquier otra actividad relacionada al sistema
informético conocido como RPP2000. 2) una copia de toda documentacién técnica
relacionada al sistema RPP2000 incluyendo las especificaciones técnicas, problemas
técnicas y /o modificaciones del software; una copia de la documentacion destinada a los
usuarios del sistema. (IVAI-REV/I304/2008/I).

En forma electrénica pide: “En la pagina 72 del cuarto informe de gobierno del Estado
de Veracruz, se encuentra el parrafo siguiente: “En la base de datos que se utiliza para
realizar busquedas de propiedad denominada RPP2000, se realizaron 12,574 consultas.
También, provee la informacién requerida por las dependencias de la Administracion
Publica Federal, Estatal, Municipal y por el publico en general en forma répida y
confiable”. Pido el contenido, en su totalidad, de la base de datos que hace mencién
este pérrafo. Favor de exportar los datos en forma “CSV” (IVAI-REV/09/2009/1).

El titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de Gobierno, al
momento de dar respuesta a esas solicitudes de informacion, hizo del conocimiento de
hoy quejoso, que respecto al Sistema RPP2000, se trata dé una herramienta o mecanismo
de control interno, y que al no estar en la ley, y no sefialarse que es un elemento de
4-onsulta para el usuario no estan obligados a proporcionarlo; por otro lado también le
hicieron saber que no tienen registrado ningtn contrato o convenio con alguna entidad
(sea personal, fisica, particular o gubernamental) relacionado con el sistema RPP2000.

En relacion al contenido de la base de datos solicitada, la Unidad de Acceso al emitir su
respuesta, informé al peticionario, la fuente, el lugar y f(i)m{\a en que puede consultar o
adquirir la informacién solicitada, derivado de ello, se hizo del conocimiento de John Lee
la ubicacion de cada una de las zonas registrales en donde podia obtener la informacion
solicitada.

Inconforme el peticionario de informaciéon, comparecié ante este Ingtituto,
interponiendo recurso de revision, es asi, que el Consejero Presidente de la Instiucion
que represento por acuerdo de fecha nueve de diciembre del afio préximo pasado\tuvo

# Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P.91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext 214
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por presentado al quejoso John Lee Ward interponiendo recurso de revision
ordenandose formar el expediente IVAI-REV/304/2008/l y turnandolo a la Ponencial a s
cargo, para que en un plazo de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente al
de la presentacion del escrito del recurrente se formulara el proyecto de resolucion.

Por acuerdo de fecha diez de diciembre del afio en curso, se admiti6 el recurso
revisién, se ordené correr traslado al sujeto obligado SECRETARIA DE GOBIERNO por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica para que en el término de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion, acreditara su personeria, aportara pruebas, manifestara lo que a sus
intereses conviniera y manifestara si tiene conocimiento que sobre el acto que expresa el
recurrente se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los tribunales del
Poder Judicial del Estado o de la Federacién. Fijandose las doce horas del dia doce de
enero del presente afio, para la celebraciéon de la audiencia de alegatos.

El dia veintidés de enero de dos mil nueve, el Consejo General de este Instituto, de
manera oficiosa acumulé el expediente de referencia al expediente identificado con la
clave IVAI-REV/09/2009/11, al existir identidad de recurrente, de sujeto obligado y motivo
de promocién, ordenandose la acumulacion y substanciacion de ambos expedientes, a
efecto de que en un mismo proyecto se resolviera en forma definitiva ambos asuntos.

A través del proveido de fecha cinco de febrero, dentro del plazo ampliado se turné el
proyecto de resolucién a los Consejeros de este Instituto, para su revision, es por ello que
el dia 17 del mes y afio en cita, el Consejo General del Instituto aprobé por
UNANIMIDAD el proyecto presentado, declarandose infundado el primero de los
agravios hecho valer, parcialmente fundado el segundo de los agravios, por lo que se
orden6 al sujeto obligado permitiera al particular el acceso a la informacién consistente
en: a) Documentos o manuales destinados a los usuarios del sistema RPP2000 , y b) la
informacion publica de los documentos en que consten las especnfncacuones y problemas
técnicos del RPP2000, en el qug habra de eliminarse cualquier dato que contenga
informacién relativa a programa de cémputo software; asi como infundado el agravio
4sgrimido en el expediente IVAI REV/09/2009/Il. Todo lo anterior tiene sustento en las
siguientes consideraciones:

Ahora bien, el fallo combatido, se dicté conforme a los lineamientos fijados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en virtud de que tras un analisis de la
informacién solicitada, se arribé a la conclusion de que por sus caracteristicas
efectivamente se trataba de informacién publica, sin embargo, respecto al primer
agravio hecho valer, en el expediente IVAI-REV/304/2008/l, se decidi6 declarar infundado
el mismo, en virtud, de que al momento de exponerlo el recurrente, introdujo nuevas
consideraciones relacionadas con su solicitud de informacion, por lo que las mismas po se
tomaron en cuenta, ya que de ser asi, se dejaria en estado de indefension al sujeto
obligado al entrar a analizar cuestiones que no le fueron ﬁ)lanteadas en la solicitug de

S Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext 214
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noviembre de 2008.

En relacion al segundo agravio esgrimido en el expediente IVAI-REV/304/2008I, éste se
declar6 fundado, tomandose en consideracion que el peticionario solicité los manuales o

informacion, por ello, se confirmé la respuesta de la Unidad de Acceso de fecha 20 delual
i s

documentos destinados a los usuarios del Sistema RPP2000, lo que a todas luces revistﬂe@ 0 0 5 [t

caracter de informacién publica, en virtud de que a través de esa documentaciéon se
permitira a cualquier persona consultar la base de datos RPP2000, ya que a través del
Reglamento, Manuales de Organizacion y de Procedimientos que expida la Secretaria de
Gobierno, se podra hacer del conocimiento general, los mecanismos y métodos para
accesar a la base de datos RPP2000, el Consejo General del Instituto determiné modificar
la respuesta del sujeto obligado en ese aspecto, por lo que ordend se permitiera al
particular el acceso a los manuales o documentos destinados a los usuarios del Sistema
RPP2000.

Sin embargo, por lo que respecta al Software y sus modificaciones, solicitado por el
impetrante, no se permiti6é el acceso al mismo, en virtud de que a criterio del Consejo
General del IVAI, de permitirse el acceso al software y sus modificaciones el solicitante
tendria la documentacién necesaria para realizar el software que se utilizé para la base
de datos RPP2000 y al ser creacion de la inventiva de un autor, se encuentra protegida
por la Ley Federal de Derecho de Autor.

En ese orden de ideas, al adecuarse la informacion estudiada en la hipétesis sefialada en
el articulo 12 fraccién X de la Ley 848, tiene el caracter de reservada por disposicion
expresa de una Ley, en el caso concreto la Ley Federal de Derechos de Autor, por ello, y
aun cuando al momento de dictarse la resolucién no existia un acuerdo de clasificacién
de informacién emitido por el Comité de Informacién de Acceso Restringido del Sujeto
Obligado, al ser una de las facultades del Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién el vigilar‘;”por la protecciéon de aquglla informacion que deba
guardar secrecia, se tom6 la determinacion de reservar temporalmente la informacion
del software y las modificaciones que se usa en la base de datos del RPP2000. Por lo
& nto, se declar6 infundado el segundo de los agravios hechos valer.

Respecto al agravio que hiciera valer Lee Ward en el exp@ediente IVAI-REV/09/2009/11,
igualmente fue declarado infundado, ‘yalque el Consejo General tom6 en consideracion
que al tratarse lo solicitado, de informaciéon que ya cdnsta en un registro publico o
fuente de acceso publico, el sujeto obligado, cumplid con permitir el acceso a la
informacién, pues indicé al interesado, la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, respuesta QUé tiene su fundamento legal
en lo dispuesto en el articulo 17.3 fraccion |'y 57 fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
indicandose al peticionario que puede acceder a la informacién de la base de datgs a
través de la impresion de los documentos que genera el programa o sistelna
denominado RPP2000 y consultarla directamente en las oficinas del sujeto obligado, ta

@Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P.91030, Xalapa, Ver. Telffax: (228) 842 02 70 ext 214
www.veﬁyai.org.mx contacto@verivai.org.mx



® como lo sefala la Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz deluai
Ignacio de la Llave y al Reglamento de la Ley del Registro Publico. S

De ahi que la resoluciéon emitida por el Consejo General del Instituto que represento, se
encuentre debidamente fundada y motivada, en virtud de que a pesar de que la
informacion solicitada resulta publica, a través del material probatorio ofrecido, se :35
demostré6 que de entregarse la totalidad de la informacién solicitada, se estg} 0
proporcionando informacién que por disposicion expresa de la Ley debe guardar
secrecia.

Por todo lo anteriormente expuesto, es de concluirse que la resolucién emitida por el
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, fue dictada bajo
el principio de legalidad y en congruencia con las bases que estipula el articulo 6 de la
Constitucion General de la Republica, asi como de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 67 fraccion IV ultimo parrafo de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que sefala a la Institucién que represento como la Unica instancia
para conocer, instruir y resolver las impugnaciones y acciones que se incoen en contra de
las autoridades a las que les resulta aplicable la Ley de Transparencia y Acceso a la
- Informacién vigente en esta entidad federativa.

Se adjuntan copias certificadas de las constancias que demuestran la existencia de lo
aqui manifestado.

En el orden de ideas antes descrito, se solicita a Usted C. Juez:

UNICO.- Tener por rendido el Informe ;ustlflcado que corresponde a la Institucion que

represento.
\ATENTAMENTE
Xalapa, Verjacruz a 13 de abril de 2009
k]
MAGM/frr

@Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P.91030, Xalapa, Ver. TeVFax. (228) 842 02 70 ext 214
www.verivai.org.mx _contacto@verivai.org.mx
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_—————— INFORMACION PUBLICA (IVAI) POR EL ESTADO
DE VERACRUZ.

(LIC. ALVARO RICARDO GASPERIN SAMPIERI).

CIUDAD.

Por via de notificacion, para su conocimiento y
efectos legales del caso, con el presente remito a
Usted copia autorizada de la Sentencia pronunciada el

dia de hoy en el juicio de amparo numero 254/2009,

promovido por John Lee Ward, por propio derecho,

contra actos de usted y otras autoridades.
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“Vistos; para resolver los autos del juicio de amparo indirecto
numero 254/2009, promovido por John Lee Ward, por propio derecho; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante escrito presentado ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados Primero, Segundo y Decimoquinto
de Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia en esta ciudad, el trece
de marzo dos mil nueve, y remitido por razon de turno a este Juzgado
Primero de Distrito en el Estado, en esa misma fecha, John Lee Ward, por
propio derecho, solicitd el amparo y proteccién de la Justicia Federal, en
contra de las autoridades y por los actos que a continuacion se especifican:

AUTORIDADES RESPONSABLES:
1. Congreso del Estado de Veracruz.
2. Gobernador del Estado de Veracruz,
3. Secretario de Gobierno del Estado de Veracruz.

4. Titular del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz.

ACTOS RECLAMADOS:
Ley reclamada: Articulo 27 de la Ley del Registro Publico
del Estado de Veracruz.

Reglamento reclamado: Articulo 11 del Reglamento de la
Ley del Registro Publico.

Acto reclamado: La negativa de proporcionar informacion
publica.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Juzgado el treinta y uno de marzo ultimo, el impetrante del amparo aclar6é que
los actos que reclamaba en este asunto son:

“1) El acto administrativo de la Secretaria de Gobierno del
Estado de negar la entrega de informacion publica y que es evidenciado por
el oficio DGRP/EA/635/2008 del 18 de diciembre del afio 2008."

“b) El acto administrativo del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion Publica que confirmé el acto violatorio de la Secretaria de
Gobierno y que es evidenciado por la resolucién del recurso de revision
fechada el 17 de febrero de 2009.”

SEGUNDO.- Previo cumplimiento a la prevencion contenida en
el auto de diecisiete de marzo de dos mil nueve, en el que se registro la
demanda de garantias en el libro de gobierno correspondiente bajo el
numero 254/2009, por auto de treinta y uno siguiente, se admitié y dio
tramite a la demanda de amparo; se solicité el informe justificado a las
autoridades sefialadas como responsables; se dio la intervencion legal que
compete a la Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita a este
juzgado, quien se abstuvo de formular pedimento; y, se sefial6é dia y hora
para celebrar la audiencia constitucional, la que tuvo verificativo al tenor del
acta que antecede; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
Veracruz, es competente para conocer y resolver el presente juicio de
garantias, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 fraccién |,
107 fracciones Il inciso b) y VII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 de la Ley de Amparo; y 48 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como el acuerdo 57/2006 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién del numero y
limites territoriales de los circuitos en que se divide el territorio de la
Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion
por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.
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SEGUNDO - La autoridad responsable Secretario de Gobierno
del Estado de Veracruz, con sede en esta ciudad (fojas 86 a 89), al rendir
su informe justificado negd la existencia del acto que se le reclama, y el
impetrante del amparo se abstuvo de ofrecer medios de prueba que
desvirtuaran dicha negativa, razéon por la cual se impone sobreseer en el
presente asunto, por cuanto ve a tal autoridad, en términos de lo establecido
en la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo.

Por su parte, las autoridades responsables Congreso del
Estado de Veracruz, Gobernador del Estado de Veracruz, al rendir su
informe justificado aceptaron la existencia del acto reclamado (fojas 90 a
97), sin embargo, de la lectura de sus respectivos informes se observa que
dicha aceptacion es en funcion del articulo 27 de Ley del Registro Publico de
la Propiedad para el Estado de Veracruz y su Reglamento, que en un
principio fueron sefialados como actos reclamados por el quejoso en el
escrito de demanda constitucional.

Ahora, mediante proveido de diecisiete de marzo ultimo, se
requirid al impetrante del amparo para el efecto de que precisara el acto
reclamado en este juicio, y por escrito de veinticinco de marzo siguiente,
indicé que en la especie sb6lo combatia el oficio DGRP/EA/635/2008 de
dieciocho de diciembre de dos mil ocho y la resolucion de diecisiete de
febrero de dos mil nueve, emitida por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz.

En ese sentido, se advierte que el articulo 27 de la Ley del
Registro Publico de la Propiedad y su Reglamento, por voluntad del propio
John Lee Ward dejaron de ser actos reclamados en esta sede constitucional,
de ahi que, aun cuando las referidas autoridades hayan rendido su informe
de ley respecto del ordenamiento de observancia general indicado, debe
sobreseerse también en el presente juicio respecto de las aludidas
autoridades responsables Secretario de Gobierno y Gobernador del Estado,
ya que ninguna intervencion tuvieron en la emision de los actos reclamados,
entendiendose por estos, al oficio y resolucion cometida.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que con el niumero 284, aparece
publicada en la pagina 236, del Tomo VI, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion de mil novecientos diecisiete al afio dos mil, que dice:

‘INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES.- Si las
responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
quejosos no desvirtian esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los términos de la fraccion IV del
articulo 74 de la Ley de Amparo.”

TERCERO.- Es cierto el acto reclamado de la autoridad
responsable Titular del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
(IVAI) del estado de Veracruz, ya que asi lo manifestod al rendir su informe
justificado, y se desprende de las constancias que como apoyo a su informe
acompafid consistente en copia certificada del expediente [VAI-
REV/304/2008/I y su acumulado IVAI-REV/09/2009/1l, a las que se concede
pleno valor probatorio al tenor de lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
téerminos del articulo 2° de la ley de la materia.

CUARTO.- Previo al estudio de la cuestion de fondo planteada
por el impetrante del amparo, la suscrita estima necesario realizar las
siguientes precisiones.

En términos del acuerdo de treinta y uno de marzo de dos mil
nueve, este Juzgado de Distrito fij¢ la litis a resolver, tomando en cuenta el
escrito de demanda constitucional y el aclaratorio, y se dijo que el acto
reclamado que seria materia de analisis en sentencia y por el cual se
substanciaria el juicio de amparo seria la resoluciéon de diecisiete de
febrero del afio en curso, emitida por el Pleno del Consejo del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, con sede en esta ciudad, que
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modificd la respuesta de negativa a proporcionar la informacion solicitada
por John Lee Ward

Con el anterior pronunciamiento quedd claro que no serian
materia de estudio en este expediente el articulo 27 de la Ley del Registro
Publico de la Propiedad del Estado de Veracruz, su Reglamento ni el oficio
DGRP/EA/635/2008 de dieciocho de diciembre de dos mil ocho, no obstante
ello, y teniendo en cuenta el contenido del informe justificado rendido por el
Secretario de Gobierno por auto de catorce de abril ultimo, se requirié al
quejoso para que manifestara si era su deseo se llamara a juicio al titular de
Enlace Administrativo del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y
Archivo General de Notarias ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de dicha Secretaria.

No obstante, por auto de veintitrés de abril ultimo, ante el
silencio de la parte quejosa respecto de la vista otorgada, se ordend
continuar el presente asunto en los términos indicados en el proveido de
treinta y uno de marzo pasado.

Asi, es dable concluir que el acto materia de estudio en esta
sede constitucional es la resolucion de diecisiete de febrero del afio en
curso, emitida por el Pleno del Consejo del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, con sede en esta ciudad, maxime que fue ésta
resolucion la que sustituyé a la respuesta dada al quejoso mediante el oficio
DGRP/EA/635/2008 de dieciocho de diciembre de dos mil ocho, signado por
el referido titular de Enlace Administrativo.

QUINTO.- La procedencia del juicio de garantias es una
cuestion que debe estudiarse por el juzgador aun de oficio, antes de
examinar las cuestiones de fondo de la controversia constitucional, lo
aleguen o no las partes, de conformidad con lo que establece el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Apoya lo anterior la tesis ochocientos catorce sustentada por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que se localiza en la pagina
quinientos cincuenta y tres, Tomo VI, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion de mil novecientos noventa y cinco, que dice:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO.- Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por Ser de orden publico deben estudiarse
previamente lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia”.

Asi pues, la suscrita Juez de Distrito estima que en el caso, se
actualiza la causa de improcedencia prevista por el articulo 73 fraccion XVIII
de la Ley de Amparo, relacionada con la fraccion V, del numeral 116 del
propio ordenamiento.

Los preceptos y fracciones legales citadas, son del tenor
siguiente:

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente: (...)

XVIll.- En los deméas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de la ley...”

“Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse
por escrito, en la que se expresaran: (...)

V. Los preceptos constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi
como el concepto o conceptos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la fraccion | del articulo
1° de esta Ley...”

De la interpretacion armoénica y sistematica de los reproducidos
numerales, es dable, afirma que el juicio de amparo es improcedente cuando
en el ocurso inicial el solicitante de la proteccion federal omite verter los
conceptos de violacion necesarios para controvertir las consideraciones y
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fundamentos legales del acto que reclama, en el caso, la resolucién de
diecisiete de febrero de dos mil nueve.

Asi pues, si en un escrito de demanda de amparo el quejoso no
formula conceptos de violacién en contra del acto que combate, en términos
de los dispositivos transcritos debe estimarse improcedente el juicio.

En el caso, de la lectura de la demanda de amparo,
particularmente del apartado relativo a los conceptos de violacion se advierte
que el quejoso desarrolla sus planteamientos mediante la exposicion de
temas que tituld: a) Costos de la informacién, b) Respecto del medio de
entregar la informacion, c) ¢ Tiene el gobierno el derecho de decidir el medio
de entrega?, d) Tiene la persona el derecho de decidir el medio de entrega?,
f) ¢ Debe la informacion ser entregada con base en el minimo costo?, g) El
dudoso fundamento legal ofrecido por la Secretaria, h) Postura de la
Suprema Corte, i) Conclusiones.

Ahora, de la lectura de cada uno de los temas desarrollados se
advierte con absoluta claridad que John Lee Ward, combate en ellos lo que
denomind el acto administrativo de la Secretaria de Gobierno del Estado de
negar la entrega de informacion publica a través del oficio
DGRP/EA/635/2008 de dieciocho de diciembre de dos mil ocho.

No obstante ello, como ya se dijo, este Juzgado por auto de
treinta y uno de marzo de la presente anualidad establecio la litis materia de
estudio en este juicio constitucional, y asi se dijo, que el acto reclamado por
el impetrante del amparo era la resolucion de diecisiete de febrero del
afo en curso, emitida por el Pleno del Consejo del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, con sede en esta ciudad, no
asi, el acto que originalmente reclamé del Secretario de Gobierno
consistente en el oficio DGRP/EA/635/2008.

Aunado a ello, debe decirse que este Juzgado aun cuando en el
acuerdo referido fijo la litis en este juicio, por diverso de catorce de abril de
dos mil nueve, dio la oportunidad a John Lee Ward para que manifestara si
era su deseo sefialar como responsable en este asunto al titular de Enlace
Administrativo del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y
Archivo General de Notarias ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica de la Secretaria de Gobierno, que fue la autoridad que emitidé el
oficio DGRP/EA/635/2008 de dieciocho de diciembre de dos mil ocho,
empero, no lo hizo, como quedd indicado en auto de veintitrés de abril
pasado.

Asi pues, ante la ausencia de conceptos de violacion que
permitan a este 6rgano de control constitucional analizar la legalidad de la
resolucion de diecisiete de febrero de dos mil nueve emitida por el Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
Publica, debe estimarse improcedente el presente juicio constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, por sus consideraciones, la tesis
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 171, del Tomo IV, Primera Parte Julio a Diciembre
de 1989, de la Octava Epoca al Semanario Judicial de la Federacion, que
dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, FALTA DE. DEBE
SOBRESEERSE EL AMPARO Y NO NEGARSE.- Si se
omite en la demanda de amparo expresar los conceptos de
violaciéon o sélo se combate el acto reclamado diciendo que
es incorrecto, infundado, inmotivado, que no se cumplieron
las formalidades del procedimiento u otras expresiones
semejantes, pero sin razonar porque se considera asi, tales
afirmaciones, tan generales e imprecisas, no constituyen la
expresion de conceptos de violacion requerida por la
fraccion VIl del articulo 166 de la Ley de Amparo, y la
Suprema Corte no puede analizar el acto de autoridad
combatido, lo cual determina la improcedencia del juicio, de
conformidad con la fraccion XVIII del articulo 73, en
relacion con el 166, fraccion VI, de la Ley de Amparo, y
con apoyo en el articulo 74, fraccion Ill, de dicha ley, debe
sobreseerse el juicio y no negarse el amparo.”
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‘53%,','\59/ _ Es aplicable, la Jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado en
N Materia Administrativa del primer Circuito, consultable en la pagina 462,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Tomo VI, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de mil

novecientos noventa y cinco, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, AUSENCIA DE
FORMALIDADES EN LA EXPRESION DE LOS.- La Ley
de Amparo no exige, en sus articulos 116 y 166, que la
expresion de los conceptos de violacion se haga con
determinadas formalidades solemnes e indispensables. Por
otra parte, la demanda de amparo es un todo que debe
considerarse en su conjunto, de lo que se sigue que, aun
cuando la costumbre ha llevado a los litigantes a expresar
los conceptos de violacién en un capitulo destacado, en
busca de claridad, deben tomarse como conceptos de
violacién todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo
relativo. Basta que en alguna parte de la demanda se
exprese un argumento que tienda a demostrar la ilegalidad
o inconstitucionalidad de los actos reclamados, para que
deba ser estudiado en la sentencia como concepto de
violacién, ya que es evidente que la sentencia debe
ocuparse de todos los que la parte quejosa exprese. Por lo

L 2 demas, para que existan conceptos de violacion en una
demanda de amparo administrativo, que es de estricto
derecho, es suficiente que se exprese con claridad la causa
de pedir, sefialandose cuél es la lesion o agravio que el
quejoso estima le causa la resolucion impugnada, y los
motivos que originan tal agravio.”

En esas condiciones, al actualizarse la causa de improcedencia
que deviene de relacionar lo dispuesto en la fraccion XVIII del articulo 73,
con la fraccion V, del diverso 116, ambos de la Ley de Amparo, se impone
sobreseer en el presente juicio conforme la fraccion Ill del articulo 74 del
propio ordenamiento.

SEXTO.- Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 278 y 279
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
la Ley de Amparo, por disposicion expresa de su articulo 2° debera
» entregarse copia autorizada de esta sentencia a la parte que lo solicite y se
encuentre legitimada para ello, previa razén que por su recibo otorgue en
autos para debida constancia.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo en los articulos 73,
fraccion XVIII, 74, fraccion I, 76, 77 y 116 fraccion V, de la Ley de Amparo,
se resuelve:

UNICO.- Se sobresee en el juicio de amparo numero
254/2009, promovido por John Lee Ward, en los términos indicados en el
considerando quinto de esta ejecutoria.

Notifiquese, personalmente a la parte quejosa, por oficio a las
autoridades responsables; y, en términos de lo expuesto en el ultimo
considerando, entréguese copia autorizada de esta sentencia a la parte que
lo solicite y se encuentre legitimada para ello, previa razén que por su recibo
otorgue en autos para debida constancia.

Asi, lo resolvio y figw@ la licenciada Maria Isabgl Rodriguez
Gallegos, Juez Primero de Bistrito en el Estado de Veracrux, hoy once
r de agosto de dos mil nueyé, en que lo permitieron las labores de\Juzgado,
ante el licenciado Albegd Arbea Pérez, Secretario que autorizay da fe”.
“Firmas rubricas”.
Que es gbpia fiel tomada de su original para ser remiffda a las

autoridades responsgples en via de notificacion.

{ ATE NTAMENTE.

Xalapa-Equez. Ver., ¢l 1 de Agosto de 2009

Estado de

s2 il
‘UZGADO PRIMERD DE
PISTRITO EN EL ESTAD ¢
WALAPA DE EQUEE. VES
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‘(jﬁ” Xalapa-Enriquez, V.

OF .- 5665/2009/IV CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ.
5666/2009/1V GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ.
5667/2009/1V SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE

VERACRUZ.

5668/2009/V __ AR DEL INSTITUTO A ACCESO A LA
/%MA@ON PUBLICA (IVAI) POR EL ESTADO
DE VERACRUZ.
(LIC. ALVARO RICARDO GASPERIN SAMPIERI).

CIUDAD.

En los autos del Juicio de Amparo Indirecto numero 254/2009,
promovido por John Lee Ward, por propio derecho, contra actos
de usted y otras autoridades, se dict6 el siguiente acuerdo que a la
letra dice:

“Xalapa-Enriquez, Veracruz, veintiocho de agosto de dos
mil nueve.

Visto; el estado que guardan los presentes autos, y la
certificacion que precede, hecha por el Secretario de este Juzgado,
de los que se advierte que al haber transcurrido el término de diez
dias a que alude el articulo 86 de la Ley de Amparo, para interponer
el recurso de revision contra la sentencia terminada de engrosar el
once de agosto de dos mil nueve, sin que las partes hubieren
ejercitado ese derecho; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 356, fraccion Il y 357 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria conforme al precepto 2° de la ley de
la materia, se declara que HA CAUSADO EJECUTORIA LA
SENTENCIA DE REFERENCIA.

Haganse las anotaciones de rigor en el libro de gobierno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 113
del precitado ordenamiento legal, archivese este asunto como
totalmente concluido.

Por otra parte, no obstante que se sobreseyo6 en el presente
juicio, tomando en consideracion la naturaleza del acto que por esta
via se combatid, la suscrita considera que este asunto tiene valor
juridico, por lo que, se decreta que este expediente no es
susceptible de depuracion, lo anterior, de conformidad con el
punto quinto parrafo segundo, inciso c), del Acuerdo General
Conjunto 1/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 280 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
conforme al precepto 2° de la Ley de Amparo, devuélvanse al
quejoso las documentales que anexé al escrito inicial de demanda,
previa copia certificada que en su lugar se obtenga de dichas
constancias para que obren en autos y, hagasele entrega de las
mismas, previa identificacion y razén actuarial que por su recibo
otorgue para debida constancia.

Notifiquese por lista de acuerdos a la parte quejosa, tal y
como esta ordenado en proveido de treinta y uno de marzo del afio
en curso.

Asi lo provey6 y firma la licenciada Maria Isabel Rodriguez
Gallegos, Juez Primero de Distrito en el Estado de Veracruz, ante el

irmas Rubricas." o2
0 que comunico a usted para
procedentes.

ATENT
de Agosto de 2009.

Secretario del Juzgado e Distrito en el Estado de
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