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H O AYUNTAMIENTO

H. TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO
CIRCUITO EN TURNO.-
PRESENTE:-

LIC. CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, mexicano mayor de edad, como Apoderado Legal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, personalidad que solicito le
sea reconocida tanto al sucrito como a los demas profesionistas que se mencionan en el
testimonio No. 52931, de fecha 17 de Enero del 2008, pasada ante la Fe del Lic. Yohan
Hillman Chapoy, documento que se exhibe en copia debidamente certificada y original, para
que previo coteJo me sea devuelto el primero por serme Util para otros fines, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la Av. Miguel Angel de Quevedo
NUmero 209, Primer Piso, Colonia Centro, en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, y el
ubicado en Av. Avila Camacho No. 179, Centro, Xalapa, Enriquez, Veracruz, de la misma
manera solicito se le reconozca personalidad también como Apoderados Legales a los CC.
Lics. Victor Manuel Gallegos Cortés, Juan Carrera Molina, Jorge Luis Zetina Castillo y José Luis
Hernandez Férez sefialados en el instrumento notarial referido en lineas anteriores, ante usted
con las demostraciones de mis respetos, comparezco y expongo:

Que de acuerdo a lo establecido en la fraccion I del Articulo 1° de la Ley Organica del
Poder Judicial, los articulos 103 y 107 Constitucionales, solicito el AMPARO Y PROTECCION
DE LA JUSTICIA FEDERAL, contra los actos y las autoridades que enseguida enumeraré y
sujetandome a los dispuesto por el articulo 166 de la Ley de Amparo reformada manifiesto a
Usted, bajo protesta de conducirme con verdad, lo siguiente:

A).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO Y DE QUIEN PROMUEVE EN SU NOMBRE:
QUEJOSO: H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COATZACOALCOS, VERACRUZ.-
PROMOVIENDO EN SU NOMBRE: EL LIC. CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, CON EL DOMICILIO
QUE HA QUEDADO DEBIDAMENTE SENALADO EN EL PROEMIO DEL PRESENTE.

b).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO: EVERARDO DOMINGUEZ LANDA,
NO EXISTE DOMICILIO EN LA CIUDAD DE XALAPA TODA VEZ QUE EL MISMO SOLICITO QUE
TODAS LAS NOTIFICACIONES SE LE HICIERAN A TRAVES DE LA DIRECCION DE CORREO
ELECTRONICO everardodominguezlanda@yahoo.es TENIENDO EL COMO DOMICILIO
PARTICULAR EN LA CIUDAD DE COATZACOALCOS VERACRUZ EL UBICADO EN LA AVENIDA
JUAN ESCUTIA NUMERO 1923 DE LA COLONIA BENITO JUAREZ SUR.

C).- NOMBRE Y DOMICILIO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLE ORDENADORA: EL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONSEJO GENERAL Y
SECRETARIA GENERAL, AMBOS DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION, TODOS CON DOMICILIO AMPLIAMENTE CONOCIDO EN LA CALLE
FRANCISCO SARABIA NUMERO 102 DE LA COLONIA JOSE CARDEL, C.P. 91030, DE LA
CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, VERACRUZ.-

AUTORIDAD RESPONSABLE EJECUTORA: CONSEJERA RAFAELA LOPEZ SALAS, CON
DOMICILIO AMPLIAMENTE CONOCIDO EN LA CALLE FRANCISCO SARABIA NUMERO 102 DE

LA COLONIA JOSE CARDEL, C.P. 91030, DE LA CIUDAD DE XALAPA- -ENRIQUEZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, VERACRUZ.

D).- ACTO RECLAMADO: DE LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO RESPONSABLES,
TJANTO ORDENADORAS COMO EJECUTORA, LA RESOLUCION EMITIDA EL DIA

RECURSO DE REVISION NUMERO IVAI-REV/220/2008/III, FORMADO CON MOTIVO
DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EVERARDO DOMINGUEZ LANDA,

E).- FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO FUE CON FECHA

OF/SG/464/26/11/2008, DE FECHA VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO,

QVEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO MEDIANTE OFICIO NUMERO IVAI-
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COATZACOALCOS

H O AYUNTAMIENTO

SIGNADO POR EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION, MTRO. FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.

f).-  PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: LOS ARTICULOS 14, 16, 116 Y 123 DE

NUESTRA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA ASI COMO LOS ARTICULOS 26, 27.2,
56 fraccion I y 65 FRACCION II DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

G).- LEY QUE EN CONSIDERACION DEL SUSCRITOS NO SE APLICO DEBIDAMENTE: ES LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN PARTICULAR SUS NUMERALES 26, 27.2, 56
fraccién I'y 65 FRACCION II.

H).-ANTECEDENT ES: BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, ME PERMITO EXPONER
QUE LOS ANTECEDENTES QUE MOTIVAN LA PETICION DEL AMPARO SON CIERTOS Y SE
DESPRENDEN DE LAS ACTUACIONES DEL RECURSO DE REVISION NUMERO IVAI-

REV/220/2008/III DEL INDICE DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

ANTECEDENTES

1.- Mediante fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho el C. Everardo Dominguez
Landa interpuso recurso de Revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, debido a que no le
proporcionara la informacion que solicitara el tercero perjudicado a presidencia del H.
Ayuntamiento constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, radicando el recurso con nimero de
expediente IVAI-REV/220/2008/I1I y en fecha veintiséis de septiembre del afio en curso se
celebro la audiencia respectiva prevista por el articulo 67 fraccion II de la Ley de
transparenua y acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi mismo en fecha veintinueve de Septiembre de dos mil ocho dicha autoridad admite
el Recurso de Revision, nos corren traslado y se da contestacién al recurso interpuesto por el
C. Everardo Dominguez Landa, posteriormente con fecha veinticuatro de Octubre de Dos mil
Ocho se celebro la audiencia Respectiva y en consecuencia con fecha veinticinco de

Noviembre de Dos Mil Ocho la Autoridad responsable emitid resolucion ordenando lo
siguiente:

v PRIMERO.- es fundado, el agravio que hace valer el recurrente, por lo que se ordena al
Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, para que en un plazo de diez Dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
resolucién, via correo electrénico de respuesta a la solicitud de informacién del promovente,
poniendo a su disposicion, la informacién ordenada en el presente fallo, en términos de lo
precisado en los considerandos Tercero y cuarto de la Resolucién que nos ocupa, para lo cual
debera de notificar a la impugnante a través de su direccién de correo electrénico, que en las
oficinas de esa entidad publica, se encuentra a su disposicién la informacion ordenada en el
presente fallo, previo pago de los costos de reproduccién correspondientes, indicando el
monto que debe erogar el promovente para que proceda la entrega de la informacién. Con la
obligacién de informar a este instituto el cumplimiento de la presente dentro de los tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla o se venza el plazo otorgado. Lo anterior a fin d evitar
ser sujeto de responsabilidad Administrativa, en términos de lo previsto por el articulo 75 de

la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. """

Significandose que los razonamientos vertidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion resultan en consideracion del suscrito violatorios de los articulos 14 y 16
Constitucionales y los articulos 26, 27.2, 56 fraccién I y 65 FRACCION II de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacién pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de las
Llave, Sentado lo anterior es claro que la conducta desplegada por la Autoridad Responsable

\/Ordenadora irroga a mi mandante los siguientes:
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CONCEPTOS DE VIOLACION

PRIMERO: Se viola de manera flagrante en mi perjuicio el articulo 14 de la Constitucién
Federal, misma que en su parte conducente dice:

""" NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES,
POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES

PREVIAMENTE ESTABLECIDOS,_EN b :
DEL PROCEDIMIENTO. ...

En efecto del articulo 14 e la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, se
advierte la obligacion del cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento. En
merito de ello, la garantia de audiencia constituye el principal instrumento de defensa que
tiene el gobernador, frente a actos de cualquier autoridad que pretendan privarlo de sus
prerrogativas mas preciadas, como son la vida, la libertad, propiedades o derechos.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION”. EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL ESTABLECE, EN SU SEGUNDO PARRAFO, QUE NADIE
PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES
O DERECHOS, SI NO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO;

EN TANTO, EL ARTICULO 16 DE ESE MISMO ORDENAMIENTO SUPREMO DETERMINA, EN SU
PRIMER PARRAFO, QUE NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,

DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO. POR CONSIGUIENTE, LA CONSTITUCION FEDERAL DISTINGUE Y REGULA
DE MANERA DIFERENTE LOS ACTOS PRIVATIVOS RESPECTO DE LOS ACTOS DE MOLESTIA
PUES A LOS PRIMEROS QUE SON AQUELLOS QUE PRODUCEN COMO EFECTO LA
DISMINUCION, MENOSCABO O SUPRESION DEFINITIVA A UN DERECHO DEL GOBERNADOR,

LOS AUTORIZA SOLAMENTE A TRAVES DEL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADOS
REQUISITOS PRECISADOS EN EL ARTICULO 14, COMO SON, LA EXISTENCIA DE UN JUICIO
SEGUIDO ANTE UN TRIBUNAL PREVIAMENTE ESTABLECIDO, QUE CUMPLA CON LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y EN EL QUE SE APLIQUEN LAS LEYES
EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO JUZGADO. EN CAMBIO A LOS ACTOS DE
MOLESTIA QUE, PESE A CONSTITUIR AFECTACION A [A ESFERA JURIDICA DEL
GOBERNADOR, NO PRODUCEN LOS MISMOS EFECTOS QUE LOS ACTOS PRIVATIVOS, PUES
SOLO REGISTREN DE MANERA PROVISIONAL O PREVENTIVA UN DERECHO CON EL OBJETO
DE PROTEGER DETERMINADOS BIENES JURIDICOS, LOS AUTORIZA SEGUN. LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 16, SIEMPRE Y CUANDO PRECEDA MANDAMIENTO ESCRITO GIRADO POR
UNA AUTORIDAD CON COMPETENCIA LEGAL PARA ELLO, EN DONDE SE FUNDE Y MOTIVE
[A CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. AHORA BIEN, PARA DILUCIDAR LA
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO DE AUTORIDAD
IMPUGNADO COMO PRIVATIVO, ES NECESARIO PRECISAR SI VERDADERAMENTE LO ES Y,
POR ENDE REQUIERE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS POR EL
PRIMERO DE AQUELLOS NUMERALES, O SI ES UN ACTO DE MOLESTIA Y POR ELLO ES
SUFICIENTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE EL SEGUNDO DE ELLOS EXIGE.
PARA EFECTUAR ESA DISTINCION DEBE ADVERTIRSE LA FINALIDAD QUE CON EL ACTO SE
PERSIGUE, ESTO ES, SI LA PRIVACION DE UN BIEN MATERIAL O INMATERIAL ES LA
FINALIDAD CONNATURAL PERSEGUIDA POR EL ACTO DE AUTORIDAD O BIEN, SI POR SU
PROPIA INDOLE TIENDE SOLO A UNA RESTRICCION PROVISIONAL.”

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo VI, Parte SCIN

esis: 95
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Causa agravio el acto reclamado, en virtud de que resulta contrario a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en particular, en la consideracion segundo, en sus parrafos
cuatro y seis, al sostener lo siguiente:

CONSIDERANDO SEGUNDO, PARRAFO CUARTO: “". ... TOCANTE A LOS REQUISITOS
FORMALES Y SUBSTANCIALES QUE DEBE SATISFACER EL RECURSO DE REVISION, TENEMOS
QUE EL MEDIO DE IMPUGNACION FUE PRESENTADO POR ESCRITO POR EL PROMOVENTE,
EN EL FORMATO DISENADO POR ESTE INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION; DESCRIBE EL ACTO QUE RECURRE; EL SUJETO OBLIGADO A QUIEN IMPUTA
EL ACTO IMPUGNADO; LA EXPOSICION DE LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSA; OFRECIO Y
APORTO LA PRUEBA DOCUMENTAL VISIBLE A FOJA 3 DEL SUMARIO; ASI MISMO, SE HIZO
EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO AL RECURRENTE EN EL SENTIDO DE PRACTICAR LAS
SUBSECUENTES NOTIFICACIONES AUN LAS DE CARACTER PERSONAL EN LA DIRECCION DE
CORREO ELECTRONICO SENALADA INICIALMENTE, POR LO QUE EL RECURSO DE REVISION

QUE NOS OCUPA CUMPLE CON LE REQUISITOS FORMALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 65
DE LA LEY DE LA MATERIA QUE NOS OCUPA......." """

Por lo que respecta a este primer concepto de violaciéon, motivado por el parrafo cuarto
del CONSIDERANDO SEGUNDO del Acto Reclamado, se violenta lo previsto en los cardinales
constitucionales expresados en el apartado correspondiente, pues la misma autoridad, es
decir el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion a través de sus funcionarios estén
realizando una indebida apreciacién de la normatividad ya que el articulo 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave que claramente expresa los requisitos que debe reunir el escrito de interposicion de
recurso de Revision y en el cual se aprecia claramente que no reunid dichos requisitos, pues
dicho numeral, en su fraccion II refieren lo siguiente:

Art. 65.- “£/ escrito de Interposicion del recurso de Revision deberd contener:

Fraccion IIL.- la unidad de Acceso a la informacion publica ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite dio origen al recurso.”

Como se puede apreciar en dicha normatividad establece muy claro los requisitos que debe
contener el escrito del recurso de revisidn, es que precisamente debe agotarse la instancia de
la unidad de acceso de informacion que corresponda, requisito ineludible que hizo falta en el
recurso presentado por el tercero perjudicado pues de autos se desprende que su peticion, la
cual diera origen al acto reclamado jamas fue presentada ante la "Unidad de Acceso a la

Informacion del Ayuntamiento de Coatzacoalcos Veracruz”y si ante las oficinas de la
Presidencia Municipal de mi poderdante.

Cabe abundar al respecto que el escrito presentado por el C. Everardo Dominguez Landa ante
Presidencia data del dia veintiséis de Agosto de Dos Mil Ocho, fecha en que YA ESTABA EN
FUNCIONES LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION de Coatzacoalcos, Veracruz, pues el
Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Coatzacoalcos Veracruz mediante Sesion
Extraordinaria de fecha catorce de Agosto de Dos mil Ocho, aprobd por unanimidad la
creacion, estructuracién, nombramiento del responsable, asi como la respectiva
reglamentacion de su unidad de acceso a la informacién y como tal la misma para efectos de
darla a conocer a la sociedad se difundié en los medios de comunicacién de la ciudad de
Coatzacoalcos. De la misma manera en su articulo 26 de la Ley de transparencia y acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 8 del Reglamento de
la Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica y del Comité de informacién de Acceso
Restnngldo, para el Municipio de Coatzacoalcos Veracruz, establecen claramente la categoria
del area administrativa denominada “UNIDAD DE ACCESO” COMO LA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA DEL H. AYUNTAMIENTO, ENCARGADA DE LA RECEPCION
DE LAS PETICIONES DE INFORMACION Y DE SU TRAMITE, SIENDO ESTA EL VINCULO CON
LOS PARTICULARES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
HECHO QUE NO LLEVO A CABO EL TERCERO PERJUDICADO, pues como ya lo he referido su

wohcutud la presenté ante presidencia y no ante la Unidad De Acceso del Ayuntamiento
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Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, tal y como lo refiere el precepto legal previsto en el
articulo 56 fraccion I de le Ley de la Materia, que refiere “.....La solicitud se hard mediante
escrito libre o en los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso

respectiva.....". : Y
pecti . 4 ( ()Ca (
De lo anterior se nota claramente que la Autoridad Responsable realizo una'\lndeblda A% (
apreciacion de la normatividad, violentando las garantias individuales de la _quejosa, pues no UG

se apega a los lineamientos ya referidos en el parrafo que » antecede y que se encuentran
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

i
r.

C a0 .

SEGUNDO: De la misma forma, el acto que por esta via constitucional se reclama irroga
agravio a la suscrita) en virtud de que se violenta la Garantia de Legalidad, plasmada en el
Articulo'16 de Ta Carta Magna del pais, misma que en su parte relativa dice:

"“""NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O
POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE [A AUTORIDAD
COMPETENTE, QUE FUNDE O MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO "

Disponiendo que todo acto de autoridad, debe estar fundado y motivado, la parte
sustancial del acto reclamado adolece de los principios elementales bajo los cuales se rige el
16 Constitucional tal y como se aprecia en virtud de que nuca fui llamada a juicio:

El sefalado numeral 16 de nuestra Carta Magna es uno de los preceptos que imparten
mayor proteccién mediante la garantia de legalidad, plasmada en la primera parte del articulo
que nos ocupa, porque la exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone, en
este caso a desconozco de dicha demanda toda vez que nunca fue llamada a juicio, asi como
la autoridad responsable omitié diversas obligaciones como las primitivas de fundar y motivar
legalmente el acto de molestia.

Constituye agravio a mi mandante el criterio sostenido por la Autoridad Responsable

Ordenadora en la parte medular-de la consideracion segunda, tocante a las causales de
improcedencia y sobreseimiento en el Inciso €), que literalmente dice:
e i ES PERTINENTE DEJAR EN CLARO QUE HA SIDO CRITERIO DE ESTE
CONSEJO GENERAL QUE EL HECHO DE QUE UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION SE PRESENTE EN UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD DE ACCESO
CORRESPONDIENTE, NO EXIME AL SUJETO OBLIGADO DE ATENDERLA, POR QUE
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 27.2 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
VIGENTE, CADA SUJETO OBLIGADO CONTARA CON EL NUMERO ADECUADO DE UNIDADES
DE ACCESO, DE ACUERDO A LAS AREAS QUE LO CONFORMEN, A FIN DE FACILITAR EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, DE AHI QUE SI UNA
SOLICITUD ES PRESENTADA ANTE UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD DE ACCESO,
ES DEBER DE DICHA AREA Y SU PERSONAL EL CANALIZAR LA SOLICITUD DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O BIEN ORIENTAR AL PARTICULAR
PARA QUE LA RECEPCION DE ESTE, SEA DIRECTAMENTE POR LA UNIDAD, PENSAR LO
CONTRARIO LIMITARIA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE
QUE GOZAN TODOS LOS PARTICULARES.......... SR

En este apartado claramente se viola el principio de seguridad juridica en virtud de que la
Autoridad Responsable al momento de emitir sus considerandos dentro del acto reclamado no
Sse apega a la ley Sustantiva de la Materia, pues SE INVOCA Y AFIRMA QUE EL NUMERAL

» 27.2 dice:

w

...... SI UNA SOLICITUD ES PRESENTADA ANTE UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD
DE ACCESO, ES DEBER DE DICHA AREA Y SU PERSONAL EL CANALIZAR LA
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Cuando lo cierto es que el numeral 27, apartado 2., de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dice:

N aens ARTICULO 27... LAS UNIDADES DE ACCESO ESTARAN INTEGRADAS POR
EL NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE EL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO
DETERMINE Y DESIGNE:.........ce0...2. CADA SUJETO OBLIGADO CONTARA CON EL
NUMERO ADECUADO DE UNIDADES DE ACCESO, DE ACUERDO A LAS AREAS QUE
LA CONFORMEN PARA PERMITIR LA FACILIDAD Y PRONTITUD DEL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION""",

Luego entonces es evidente que la responsable forjé un razonamiento partiendo de una
base total y absolutamente equivocada cuyo resultado es una flagrante violacion a los
intereses de mi mandante porque en consecuencia de ello es inexistente en la resoluciéon de
marras una correcta adecuacioén entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las
normas aplicables a este.

En otro orden, no menos importante, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
viola el principio de seguridad juridica en el CONSIDERANDO SEGUNDO, INCISO E) en donde
sustancialmente dice:

..HA SIDO CRITERIO DE ESTE CONSEJO GENERAL QUE EL HECHO DE QUE UNA
SOLICHUD DE ACCESO A LA INFORMACION SE PRESENTE EN UN AREA DISTINTA DE LA
UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, NO EXIME AL SUJETO OBLIGADO DE
ATENDERLA....”

En estricta l6gica, dicho criterio es inadmisible toda vez que la normatividad no es de
criterios, pues existe disposicion expresa por parte de la legislacion, no debiendo estar un
criterio del Consejo General por encima de la Normatividad, violentando ellos mismos la
misma legislacion por la que se rigen, hecho que revela una manifestacién de violacién a la
equidad que debe imperar en todo proceso.

Habida cuenta de lo anterior, es dable sefalar que si bien es cierto que el articulo 6°
Constitucional garantiza entre otras cosas el acceso a la informacién, no lo es menos que el
derecho a la informacién no crea a favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la
via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, si
no que esa facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente.

Por los motivos antes expuestos, de los cuales se aprecia claramente que la resolucion
pronunciada por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion resulta contraria a la
Garantia prevista en el articulo 16 de la Constitucién General de la Replblica, para ello y a
manera de abundar me permito sefialar las siguientes tesis Jurisprudenciales:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. /47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o

incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
Av. Quevedo # 209 6
Col. Centro, C.P. 96400

Coatzacoalcos, Veracruz
T:01(921)21 10824



distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en
su primer pdrrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a
saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en
la hipdtesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion
cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en
la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procederéd conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una
violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también
dard lugar a un fallo protector, sin embargo, seré menester un previo analisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva,
los efectos de la concesion del amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que
la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el
segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulo previamente.
La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se concedera el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el
estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de
fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramon Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

Registro: 206,435
TESIS AISLADA
Octava Epoca

nstancia: Segunda Sala
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COATZACOALCOS

‘ H O AYUNTAMIENT

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X, Agosto de 1992
Tesis: 2a. I/92
Pagina: 44
I 7 z
INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La adicion al articulo 6o. constitucional en el sentido de que el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa presidencial
de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del dictamen de las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la
Cdmara de Dijputados de las que se desprende que: a) Que el derecho a la informacion es una
garantia social, correlativa a la libertad de expresion, que se instituyd con motivo de la
llamada "Reforma Politica”, y que consiste en que el Estado permita el que, a través de los
diversos medios de comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones
de los partidos politicos. b) Que la definicion precisa del derecho a la informacion queda a la
[} legislacion secundaria; y ¢) Que no se pretendio establecer una garantia individual consistente
N en que cualquier gobernado, en €/ momento en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de
organos del Estado determinada informacion. Ahora bien, respecto del ultimo inciso no
significa que las autoridades queden eximidas de su obligacion constitucional de informar en
la forma y términos que establezca la legislacion secundaria; pero tampoco supone que los
gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacion en los casos y a
través de sistemas no previstos en las normas relativas, es decir, el derecho a la informacion
no crea en favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la cual
pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, sino que esa facultad
debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente.

Amparo en revision 10556/83. Ignacio Burgoa Orihuela. 15 de abril de 1985. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Mario Pérez de Leon E.

Asi las cosas en estricta 6gica se advierte que del acto reclamado resulta violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales que claramente establecen la obligacion de los tribunales de
dictar sus fallos de a cuerdo a la letra o interpretacion juridica de la ley, asi como de fundar y
motivar los mismos, en ese sentido del acto que nos ocupa se advierte la aplicacion de un
fundamento que difiere del razonamiento vertido por los funcionarios que emitieron el Acto
Reclamado, asi las cosas en otro sentido la misma autoridad Responsable con dicha
) resolucidn ocasiona perjuicios a ésta Institucion que dignamente represento, pues manifiesta
que para efectos de emitir la informacion al solicitante su entrega se sujetara “a/ pago previo
que realice el promovente respecto a los costos de reproduccion que resulten, segun lo
dispone el articulo 4.2 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion publica para el
estado de Veracruz, en relacion con los diversos 222, fraccion IIT y 224, Fraccion 1V, del
Codligo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que faculta a
los Ayuntamientos a cobrar por concepto de derechos por reproduccion de informacion....”
Con dicha medida ocasiona perjuicio en el patrimonio del Ayuntamiento, pues el propio
Municipio de Coatzacoalcos tiene su propia Legislacion Hacendaria y esa refiere otras
™ cantidades distintas, a las ya referidas en el Codigo Hacendario Estatal

POR LO ANTES EXPUESTO, ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO.- SE ME TENGA POR PRESENTADO EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE

ESCRITO, SOLICITANDO EL AMPARO Y_PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL A NOMBRE

DE MI MANDANTE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COATZACOALCOS, VER., EN

» CONTRA DE LOS ACTOS QUE SE RECLAMAN, Y SE EMPLACE IGUALMENTE AL
REPRESENTANTE SOCIAL, PARA LOS FINES DE SU REPRESENTACION.

SEGUNDO.- SE DE ENTADA A MI DEMANDA, EN TERMINOS DE LEY, ORDENANDOSE
LA NOTIFICACION A LAS RESPONSABLES, PARA QUE RINDA SUS INFORMES PREVIO Y
JUSTIFICADO, EN RELACION CON LOS ACTOS QUE SE RECLAMAN, Y SE EMPLACE
IGUALMENTE AL TERCERO PERJUDICADO, HAGO MENCION QUE NO EXISTE DOMICILIO EN
LA CIUDAD DE XALAPA TODA VEZ QUE EL MISMO SOLICITO QUE TODAS LAS
OTIFICACIONES SE LE HICIERAN A TRAVES DE LA DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO
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everardodominguezlanda@yahoo.es TENIENDO EL COMO DOMICILIO PARTICULAR EN LA

CIUDAD DE COATZACOALCOS VERACRUZ EL UBICADO EN LA AVENIDA JUAN ESCUTIA
NUMERO 1923 DE LA COLONIA BENITO JUAREZ SUR.

TERCERO.- EN SU OPORTUNIDAD SE DICTE EN EL PRESENTE JUICIO LA SENTENCIA
QUE CORRESPONDA Y EN DONDE SE CONCEDA A MI MANDANTE, EL AMPARO Y
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, EN CONTRA DE LOSAACTOS Y HECHOS
IMPUGNADOS.
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Dirigido a:

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
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Fernando  Aguilera De Hombre (IVAI-OF/SG/526/12/12/2008
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- Fotocopia simple de escrito de fecha diez de diciembre de dos
mil ocho, signado por Carlos M. De la Rosa Lopez, en su
caracter de  apoderado legal del H. Ayuntamiento de

Coatzacoalcos Veracruz y dirigido al H. Tribunal Colegiado

del Séptimo Circuito.
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IVAI-OF/SG/526/12/12/2008 :
ASUNTO: NOTIFICACION DE AMPARO SECRETARIA GENERAL

E
2

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

Xalapa, Ver., 12 de diciembre de 2008.

MTRO. ALVARO RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI
REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE.

Por este conducto y en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de fecha once

s corrientes, dictado dentro EXPEDIENTE DE AMPARO DIRECTO 1/2008,
RELATIVO AL EXPEDIENTE IVAI-REV/220/2008/111, del indice del Instituto, le notifico
a Usted en su caracter de representante legal del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion, que el ciudadano CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, comparecié
ante este érgano colegiado, en su caracter de Apodero Legal del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave,
personalidad que tiene reconocida en el expediente IVAI-REV/220/2008/Il1, y por
medio del cual presenta DEMANDA DE AMPARO DIRECTO, que promueve ante el
Honorable Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito en turno, en el que senala
como autoridad responsable a las siguientes: ORDENADORAS: INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, ASIi COMO AL
SECRETARIO GENERAL DEL MISMO. EJECUTORA: CONSEJERA RAFAELA LOPEZ
SALAS; contra actos consistentes en la resolucidon emitida el dia veinticinco de
noviembre de dos mil ocho, dentro de los autos del Recurso de Revision numero
IVAI-REV/220/2008/11l, interpuesto por EVERARDO DOMINGUEZ LANDA, a quien el
quejoso seflala como TERCERO PERJUDICADO.

En virtud de lo anterior, por este conducto le entrego adjunto al presente, copia
de la demanda de amparo antes sefalada, y se le requiere para que rinda
INFORME CON JUSTIFICACION, por duplicado, ante el Presidente del Consejo
General, a mas tardar a las diez horas del dia quince del actual mes y afo, feeha en

el que se cumplen los tres dias a que se refiere el articulo 169 paro.
Sin mas por el momento, aprovecho la ocasidop-para envig prcordial saludo.
Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informgg
ﬁ;]l 7700 %
i
! SE((,]RE

PRESIDENCIA
RECIBIDO

.C.p- Minutario.
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COATZACK

M OAYUNTAMIENTO

H. TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO
CIRCUITO EN TURNO.-
PRESENTE.-

LIC. CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, mexicano mayor de edad, como Apoderado Legal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, personalidad que solicito le
sea reconocida tanto al sucrito como a los demas profesionistas que se mencionan en el
testimonio No. 52931, de fecha 17 de Enero del 2008, pasada ante la Fe del Lic. Yohan
Hillman Chapoy, documento que se exhibe en copia debidamente certificada y original, para
que previo coteJo me sea devuelto el primero por serme (til para otros fines, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la Av. Miguel Angel de Quevedo
Nimero 209, Primer Piso, Colonia Centro, en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, y el
ubicado en Av. Avila Camacho No. 179, Centro, Xalapa, Enriquez, Veracruz, de la misma
manera solicito se le reconozca personalidad también como Apoderados Legales a los CC.
Lics. Victor Manuel Gallegos Cortés, Juan Carrera Molina, Jorge Luis Zetina Castillo y José Luis
Hernandez Férez sefialados en el instrumento notarial referido en lineas anteriores, ante usted
con las demostraciones de mis respetos, comparezco y expongo:

Que de acuerdo a lo establecido en la fraccion I del Articulo 1° de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, los articulos 103 y 107 Constitucionales, solicito el AMPARO Y PROTECCION
DE LA JUSTICIA FEDERAL, contra los actos y las autoridades que enseguida enumeraré y
sujetdndome a los dispuesto por el articulo 166 de la Ley de Amparo reformada manifiesto a
Usted, bajo protesta de conducirme con verdad, lo siguiente:

A).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO Y DE QUIEN PROMUEVE EN SU NOMBRE:
QUEJOSO: H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COATZACOALCOS, VERACRUZ.-
PROMOVIENDO EN SU NOMBRE: EL LIC. CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, CON EL DOMICILIO
QUE HA QUEDADO DEBIDAMENTE SENALADO EN EL PROEMIO DEL PRESENTE.

b).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO: EVERARDO DOMINGUEZ LANDA,
NO EXISTE DOMICILIO EN LA CIUDAD DE XALAPA TODA VEZ QUE EL MISMO SOLICITO QUE
TODAS LAS NOTIFICACIONES SE LE HICIERAN A TRAVES DE LA DIRECCION DE CORREO
ELECTRONICO everardodominguezlanda@yahoo.es TENIENDO EL COMO DOMICILIO
PARTICULAR EN LA CIUDAD DE COATZACOALCOS VERACRUZ EL UBICADO EN LA AVENIDA
JUAN ESCUTIA NUMERO 1923 DE LA COLONIA BENITO JUAREZ SUR.

C).- NOMBRE Y DOMICILIO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLE ORDENADORA: EL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONSEJO GENERAL Y
SECRI:_I'ARIA GENERAL, AMBOS DEL ' INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION, TODOS CON DOMICILIO AMPLIAMENTE CONOCIDO EN LA CALLE
FRANCISCO SARABIA NUMERO 102 DE LA COLONIA JOSE CARDEL, C.P. 91030, DE LA
CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, VERACRUZ.-

AUTORIDAD RESPONSABLE EJECUTORA: CONSEJERA RAFAELA LOPEZ SALAS, CON
DOMICILIO AMPLIAMENTE CONOCIDO EN LA CALLE FRANCISCO SARABIA NUMERO 102 DE

LA COLONIA JOSE CARDEL, C.P. 91030, DE LA CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, VERACRUZ.

D).- ACTO RECLAMADO: DE LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO RESPONSABLES,
JANTO ORDENADORAS COMO EJECUTORA, LA RESOLUCION EMITIDA EL DIA

FORMADO CON MOTIVO
DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EVERARDO DOMINGUEZ LANDA,

E).- FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO FUE CON FECHA

VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO MEDIANTE OFICIO NUMERO IVAI-
SOF/SG/464/26/11/2008 DE FECHA VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO,
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SIGNADO POR EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION, MTRO. FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.

f).- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: LOS ARTICULOS 14, 16, 116 Y 123 DE
NUESTRA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA ASI COMO LOS ARTICULOS 26, 27.2,
56 fraccion I y 65 FRACCION II DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

G).- LEY QUE EN CONSIDERACION DEL SUSCRITOS NO SE APLICO DEBIDAMENTE: ES LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN PARTICULAR SUS NUMERALES 26, 27.2, 56
fraccion Iy 65 FRACCION II.

H).-ANTECEDENT ES: BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, ME PERMITO EXPONER
QUE LOS ANTECEDENTES QUE MOTIVAN LA PETICION DEL AMPARO SON CIERTOS Y SE
DESPRENDEN DE LAS ACTUACIONES DEL RECURSO DE REVISION NUMERO IVAI-

REV/220/2008/II1 DEL INDICE DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

ANTECEDENTES

1.- Mediante fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho el C. Everardo Dominguez
Landa interpuso recurso de Revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, debido a que no le
proporcionara la informacion que solicitara el tercero perjudicado a presidencia del H.
Ayuntamiento constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, radicando el recurso con nimero de
expediente IVAI-REV/220/2008/III y en fecha veintiséis de septiembre del afio en curso se
celebro la audiencia respectiva prevista por el articulo 67 fraccion II de la Ley de
transparencia y acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi mismo en fecha veintinueve de Septiembre de dos mil ocho dicha autoridad admite
el Recurso de Revision, nos corren traslado y se da contestacion al recurso interpuesto por el
C. Everardo Dominguez Landa, posteriormente con fecha veinticuatro de Octubre de Dos mil
Ocho se celebro la audiencia Respectiva y en consecuencia con fecha veinticinco de

Noviembre de Dos Mil Ocho la Autoridad responsable emitié resolucién ordenando lo
siguiente:

v PRIMERO.- es fundado, el agravio que hace valer el recurrente, por lo que se ordena al
Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, para que en un plazo de diez Dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion, via correo electrénico de respuesta a la solicitud de informacién del promovente,
poniendo a su disposicion, la informacion ordenada en el presente fallo, en términos de lo
precisado en los considerandos Tercero y cuarto de la Resolucién que nos ocupa, para lo cual
deberd de notificar a la impugnante a través de su direccién de correo electrénico, que en las
oficinas de esa entidad publica, se encuentra a su disposicion la informacién ordenada en el
presente fallo, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes, indicando el
monto que debe erogar el promovente para que proceda la entrega de la informacién. Con la
obligacién de informar a este instituto el cumplimiento de la presente dentro de los tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla o se venza el plazo otorgado. Lo anterior a fin d evitar
ser sujeto de responsabilidad Administrativa, en términos de lo previsto por el articulo 75 de

la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, """

Significandose que los razonamientos vertidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién resultan en consideracién del suscrito violatorios de los articulos 14 y 16
Constitucionales y los articulos 26, 27.2, 56 fraccién I y 65 FRACCION II de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de las
Llave, Sentado lo anterior es claro que la conducta desplegada por la Autoridad Responsable
\/Ordenadora irroga a mi mandante los siguientes:
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CONCEPTOS DE VIOLACION

PRIMERO: Se viola de manera flagrante en mi perjuicio el articulo 14 de la Constitucion
Federal, misma que en su parte conducente dice:

""" NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES,
POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES

PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, N R e . :
DEL PROCEDIMIENTO. ...cvcrercrrrersees

En efecto del articulo 14 e la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, se
advierte la obligacion del cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento. En
merito de ello, la garantia de audiencia constituye el principal instrumento de defensa que
tiene el gobernador, frente a actos de cualquier autoridad que pretendan privarlo de sus
prerrogativas mas preciadas, como son la vida, la libertad, propiedades o derechos.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION”. EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL ESTABLECE, EN SU SEGUNDO PARRAFO, QUE NADIE
PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES
O DERECHOS, SI NO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO;

EN TANTO, EL ARTICULO 16 DE ESE MISMO ORDENAMIENTO SUPREMO DETERMINA, EN SU
PRIMER PARRAFO, QUE NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,

DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO. POR CONSIGUIENTE, LA CONSTITUCION FEDERAL DISTINGUE Y REGULA
DE MANERA DIFERENTE LOS ACTOS PRIVATIVOS RESPECTO DE LOS ACTOS DE MOLESTIA
PUES A LOS PRIMEROS QUE SON AQUELLOS QUE PRODUCEN COMO EFECTO LA
DISMINUCION, MENOSCABO O SUPRESION DEFINITIVA A UN DERECHO DEL GOBERNADOR,

LOS AUTORIZA SOLAMENTE A TRAVES DEL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADOS
REQUISITOS PRECISADOS EN EL ARTICULO 14, COMO SON, LA EXISTENCIA DE UN JUICIO
SEGUIDO ANTE UN TRIBUNAL PREVIAMENTE ESTABLECIDO, QUE CUMPLA CON LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y EN EL QUE SE APLIQUEN LAS LEYES
EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO JUZGADO. EN CAMBIO A LOS ACTOS DE
MOLESTIA QUE, PESE A CONSTITUIR AFECTACION A LA ESFERA JURIDICA DEL
GOBERNADOR, NO PRODUCEN LOS MISMOS EFECTOS QUE LOS ACTOS PRIVATIVOS, PUES
SOLO REGISTREN DE MANERA PROVISIONAL O PREVENTIVA UN DERECHO CON EL OBJETO
DE PROTEGER DETERMINADOS BIENES JURIDICOS, LOS AUTORIZA SEGUN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 16, SIEMPRE Y CUANDO PRECEDA MANDAMIENTO ESCRITO GIRADO POR
UNA AUTORIDAD CON COMPETENCIA LEGAL PARA ELLO, EN DONDE SE FUNDE Y MOTIVE
LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. AHORA BIEN, PARA DILUCIDAR LA
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO DE AUTORIDAD
IMPUGNADO COMO PRIVATIVO, ES NECESARIO PRECISAR SI VERDADERAMENTE LO ES Y,
POR ENDE REQUIERE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS POR EL
PRIMERO DE AQUELLOS NUMERALES, © SI ES UN ACTO DE MOLESTIA Y POR ELLO ES
SUFICIENTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE EL SEGUNDO DE ELLOS EXIGE.
PARA EFECTUAR ESA DISTINCION DEBE ADVERTIRSE LA FINALIDAD QUE CON EL ACTO SE
PERSIGUE, ESTO ES, SI LA PRIVACION DE UN BIEN MATERIAL O INMATERIAL ES LA
FINALIDAD CONNATURAL PERSEGUIDA POR EL ACTO DE AUTORIDAD O BIEN, SI POR SU
PROPIA INDOLE TIENDE SOLO A UNA RESTRICCION PROVISIONAL.”

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo VI, Parte SCIN

!
esis: 95
Av. Quevedo # 209 3

Col. Centro, C.P. 96400
Coatzacoalcos, Veracruz
T:01(921)21 10824

Ext. 1151, 1152, 1153 y 1154



Pagina. 62

Causa agravio el acto reclamado, en virtud de que resulta contrario a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en particular, en la consideracion segundo, en sus parrafos
cuatro y seis, al sostener lo siguiente:

CONSIDERANDO SEGUNDO, PARRAFO CUARTO: “"......TOCANTE A LOS REQUISITOS
FORMALES Y SUBSTANCIALES QUE DEBE SATISFACER EL RECURSO DE REVISION, TENEMOS
QUE EL MEDIO DE IMPUGNACION FUE PRESENTADO POR ESCRITO POR EL PROMOVENTE,
EN EL FORMATO DISENADO POR ESTE INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION; DESCRIBE EL ACTO QUE RECURRE; EL SUJETO OBLIGADO A QUIEN IMPUTA
EL ACTO IMPUGNADO; LA EXPOSICION DE LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSA; OFRECIO Y
APORTO LA PRUEBA DOCUMENTAL VISIBLE A FOJA 3 DEL SUMARIO; ASi MISMO, SE HIZO
EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO AL RECURRENTE EN EL SENTIDO DE PRACTICAR LAS
SUBSECUENTES NOTIFICACIONES AUN LAS DE CARACTER PERSONAL EN LA DIRECCION DE
CORREO ELECTRONICO SENALADA INICIALMENTE, POR LO QUE EL RECURSO DE REVISION
QUE NOS OCUPA CUMPLE CON LE REQUISITOS FORMALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 65
DE LA LEY DE LA MATERIA QUE NOS OCUPA.......""™"""

Por lo que respecta a este primer concepto de violaciéon, motivado por el parrafo cuarto
del CONSIDERANDO SEGUNDO del Acto Reclamado, se violenta lo previsto en los cardinales
constitucionales expresados en el apartado correspondiente, pues la misma autoridad, es
decir el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn a través de sus funcionarios estan
realizando una indebida apreciacion de la normatividad ya que el articulo 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave que claramente expresa los requisitos que debe reunir el escrito de interposicion de
recurso de Revision y en el cual se aprecia claramente que no reunid dichos requisitos, pues
dicho numeral, en su fraccion II refieren lo siguiente:

Art. 65.- “£/ escrito de Interposicion del recurso de Revision debera contener:

Fraccion IL.- la unidad de Acceso a la informacion puablica ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite dio origen al recurso.”

Como se puede apreciar en dicha normatividad establece muy claro los requisitos que debe
contener el escrito del recurso de revision, es que precisamente debe agotarse la instancia de
la unidad de acceso de informacion que corresponda, requisito ineludible que hizo falta en el
recurso presentado por el tercero perjudicado pues de autos se desprende que su peticion, la
cual diera origen al acto reclamado jamas fue presentada ante la "Unidad de Acceso a la

Informacion del Ayuntamiento de Coatzacoalcos Veracruz”y si ante las oficinas de la
Presidencia Municipal de mi poderdante.

Cabe abundar al respecto que el escrito presentado por el C. Everardo Dominguez Landa ante
Presidencia data del dia veintiséis de Agosto de Dos Mil Ocho, fecha en que YA ESTABA EN
FUNCIONES LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION de Coatzacoalcos, Veracruz, pues el
Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Coatzacoalcos Veracruz mediante Sesidn
Extraordinaria de fecha catorce de Agosto de Dos mil Ocho, aprob6é por unanimidad la
creacién, estructuracién, nombramiento del responsable, asi como la respectiva
reglamentacion de su unidad de acceso a la informacién y como tal la misma para efectos de
darla a conocer a la sociedad se difundié en los medios de comunicacién de la ciudad de
Coatzacoalcos. De la misma manera en su articulo 26 de la Ley de transparencia y acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 8 del Reglamento de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica y del Comité de informacién de Acceso
Restrlngldo para el Municipio de Coatzacoalcos Veracruz, establecen claramente la categoria
del area administrativa denominada “UNIDAD DE ACCESO” COMO LA INST ANCIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA DEL H. AYUNTAMIENTO, ENCARGADA DE LA RECEPCION
DE LAS PETICIONES DE INFORMACION Y DE SU TRAMITE, SIENDO ESTA EL VINCULO CON
LOS PARTICULARES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
HECHO QUE NO LLEVO A CABO EL TERCERO PERJUDICADO, pues como ya lo he referido su

wohcutud la presenté ante presidencia y no ante la Unidad De Acceso del Ayuntamiento
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Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, tal y como lo refiere el precepto legal previsto en el
articulo 56 fraccion I de le Ley de la Materia, que refiere “.....La solicitud se hard mediante
escrito libre o en los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso
respectiva.....”.

De lo anterior se nota claramente que la Autoridad Responsable realizo una indebida
apreciacion de la normatividad, violentando las garantias individuales de la quejosa, pues no
se apega a los lineamientos ya referidos en el parrafo que antecede y que se encuentran

establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO: De la misma forma, el acto que por esta via constitucional se reclama irroga
agravio a la suscrita en virtud de que se violenta la Garantia de Legalidad, plasmada en el
Articulo 16 de la Carta Magna del pais, misma que en su parte relativa dice:

" NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O
POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, QUE FUNDE O MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO "

Disponiendo que todo acto de autoridad, debe estar fundado y motivado, la parte
sustancial del acto reclamado adolece de los principios elementales bajo los cuales se rige el
16 Constitucional tal y como se aprecia en virtud de que nuca fui llamada a juicio:

El sefialado numeral 16 de nuestra Carta Magna es uno de los preceptos que imparten
mayor proteccién mediante la garantia de legalidad, plasmada en la primera parte del articulo
que nos ocupa, porque la exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone, en
este caso a desconozco de dicha demanda toda vez que nunca fue llamada a juicio, asi como

la autoridad responsable omitié diversas obligaciones como las primitivas de fundar y motivar
legalmente el acto de molestia.

Constituye agravio a mi mandante el criterio sostenido por la Autoridad Responsable

Ordenadora en la parte medular de la consideracién segunda, tocante a las causales de
improcedencia y sobreseimiento en el Inciso e), que literalmente dice:
e s ES PERTINENTE DEJAR EN CLARO QUE HA SIDO CRITERIO DE ESTE
CONSEJO GENERAL QUE EL HECHO DE QUE UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION SE PRESENTE EN UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD DE ACCESO
CORRESPONDIENTE, NO EXIME AL SUJETO OBLIGADO DE ATENDERLA, POR QUE
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 27.2 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
VIGENTE, CADA SUJETO OBLIGADO CONTARA CON EL NUMERO ADECUADO DE UNIDADES
DE ACCESO, DE ACUERDO A LAS AREAS QUE LO CONFORMEN, A FIN DE FACILITAR EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, DE AHI QUE ST UNA
SOLICITUD ES PRESENTADA ANTE UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD DE ACCESO,
ES DEBER DE DICHA AREA Y SU PERSONAL EL CANALIZAR LA SOLICITUD DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O BIEN ORIENTAR AL PARTICULAR
PARA QUE LA RECEPCION DE ESTE, SEA DIRECTAMENTE POR LA UNIDAD, PENSAR LO
CONTRARIO LIMITARIA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE
QUE GOZAN TODOS LOS PARTICULARES.......... S

En este apartado claramente se viola el principio de seguridad juridica en virtud de que la
Autoridad Responsable al momento de emitir sus considerandos dentro del acto reclamado no

se apega a la ley Sustantiva de la Materia, pues SE INVOCA Y AFIRMA QUE EL NUMERAL
27.2 dice:

w

...... SI UNA SOLICITUD ES PRESENTADA ANTE UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD
DE ACCESO, ES DEBER DE DICHA AREA Y SU PERSONAL EL CANALIZAR LA
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Cuando lo cierto es que el numeral 27, apartado 2., de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dice:

N annan ARTICULO 27... LAS UNIDADES DE ACCESO ESTARAN INTEGRADAS POR
EL NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE EL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO
DETERMINE Y DESIGNE:.........e....2. CADA SUJETO OBLIGADO CONTARA CON EL
NUMERO ADECUADO DE UNIDADES DE ACCESO, DE ACUERDO A LAS AREAS QUE
LA CONFORMEN PARA PERMITIR LA FACILIDAD Y PRONTITUD DEL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION""",

Luego entonces es evidente que la responsable forjé un razonamiento partiendo de una
base total y absolutamente equivocada cuyo resultado es una flagrante violacién a los
intereses de mi mandante porque en consecuencia de ello es inexistente en la resolucién de
marras una correcta adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las
normas aplicables a este.

En otro orden, no menos importante, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
viola el principio de seguridad juridica en el CONSIDERANDO SEGUNDO, INCISO E) en donde
sustancialmente dice:

..HA SIDO CRITERIO DE ESTE CONSEJO GENERAL QUE EL HECHO DE QUE UNA
SOI.ICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION SE PRESENTE EN UN AREA DISTINTA DE LA
UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, NO EXIME AL SUJETO OBLIGADO DE
ATENDERILA....”

En estricta l6gica, dicho criterio es inadmisible toda vez que la normatividad no es de
criterios, pues existe disposicion expresa por parte de la legislacién, no debiendo estar un
criterio del Consejo General por encima de la Normatividad, violentando ellos mismos la
misma legislacion por la que se rigen, hecho que revela una manifestacién de violacién a la
equidad que debe imperar en todo proceso.

Habida cuenta de lo anterior, es dable sefialar que si bien es cierto que el articulo 6°
Constitucional garantiza entre otras cosas el acceso a la informacién, no lo es menos que el
derecho a la informacion no crea a favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la
via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, si
no que esa facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente.

Por los motivos antes expuestos, de los cuales se aprecia claramente que la resolucién
pronunciada por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién resulta contraria a la
Garantia prevista en el articulo 16 de la Constitucién General de la Rep(blica, para ello y a
manera de abundar me permito sefialar las siguientes tesis Jurisprudenciales:

Registro No. 170307

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENT/}C[O'N Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o

incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
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distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en
su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a
saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en
la hipdtesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion
cuando en €l acto de autoridad si' se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en
la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procederd conceder e/ amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una
violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también
dard lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo andlisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva,
los efectos de la concesion del amparo, traténdose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comudn, o sea, que
la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente, y en e/
segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente.
La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se concederd el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre /a incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el
estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de
fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramon Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Registro: 206,435
TESIS AISLADA
Octava Epoca
antancia: Segunda Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Agosto de 1992

Tesis: 2a. I/92

Pagina: 44
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INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La adicion al articulo 6o. constitucional en el sentido de que el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa presidencial
de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del dictamen de las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la
Camara de Dijputados de las que se desprende que: a) Que el derecho a la informacion es una
garantia social, correlativa a la libertad de expresion, que se instituyd con motivo de la
llamada "Reforma Politica”, y que consiste en que el Estado permita el que, a través de los
diversos medios de comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones
de los partidos politicos. b) Que la definicion precisa del derecho a la informacion queda a la
legislacion secundaria; y ¢) Que no se pretendio establecer una garantia individual consistente
en que cualquier gobernado, en e/ momento en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de
organos del Estado determinada informacion. Ahora bien, respecto del dltimo inciso no
significa que las autoridades queden eximidas de su obligacion constitucional de informar en
la forma y términos que establezca la legislacion secundaria; pero tampoco supone que los
gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacion en los casos y a
través de sistemas no previstos en las normas relativas, es decir, el derecho a la informacion
no crea en favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la cual
pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, sino que esa facultad
debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente.

Amparo en revision 10556/83. Ignacio Burgoa Orihuela. 15 de abril de 1985. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretario: Mario Pérez de Leon E.

Asi las cosas en estricta |égica se advierte que del acto reclamado resulta violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales que claramente establecen la obligacién de los tribunales de
dictar sus fallos de a cuerdo a la letra o interpretacion juridica de la ley, asi como de fundar y
motivar los mismos, en ese sentido del acto que nos ocupa se advierte la aplicacién de un
fundamento que difiere del razonamiento vertido por los funcionarios que emitieron el Acto
Reclamado, asi las cosas en otro sentido la misma autoridad Responsable con dicha
resolucién ocasiona perjuicios a ésta Institucién que dignamente represento, pues manifiesta
que para efectos de emitir la informacion al solicitante su entrega se sujetara “a/ pago previo
que realice el promovente respecto a los costos de reproduccion que resulten, segun lo
dispone el articulo 4.2 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion publica para el
estado de Veracruz, en relacion con los diversos 222, fraccion III y 224, Fraccion 1V, del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que faculta a
los Ayuntamientos a cobrar por concepto de derechos por reproduccion de informacion....”
Con dicha medida ocasiona perjuicio en el patrimonio del Ayuntamiento, pues el propio
Municipio de Coatzacoalcos tiene su propia Legislacion Hacendaria y esa refiere otras
cantidades distintas, a las ya referidas en el Codigo Hacendario Estatal

POR LO ANTES EXPUESTO, ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO.- SE ME TENGA POR PRESENTADO EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE
ESCRITO, SOLICITANDO EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL A NOMBRE
DE MI MANDANTE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COATZACOALCOS, VER., EN
CONTRA DE LOS ACTOS QUE SE RECLAMAN, Y SE EMPLACE IGUALMENTE AL
REPRESENTANTE SOCIAL, PARA LOS FINES DE SU REPRESENTACION.

SEGUNDO SE DE ENTADA A MI DEMANDA, EN TERMINOS DE LEY,; ORDENANDOSE
LA NOTIFICACION A LAS RESPONSABLES, PARA QUE RINDA SUS INFORMES PREVIO Y
JUSTIFICADO, EN RELACION CON LOS ACTOS QUE SE RECLAMAN, Y SE EMPLACE
IGUALMENTE AL TERCERO PERJUDICADO, HAGO MENCION QUE NO EXISTE DOMICILIO EN
LA CIUDAD DE XALAPA TODA VEZ QUE EL MISMO SOLICITO QUE TODAS LAS
OTIFICACIONES SE LE HICIERAN A TRAVES DE LA DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO
Av. Quevedo # 209 8
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everardodominguezlanda@yahoo.es TENIENDO EL COMO DOMICILIO PARTICULAR EN LA
CIUDAD DE COATZACOALCOS VERACRUZ EL UBICADO EN LA AVENIDA JUAN ESCUTIA
NUMERO 1923 DE LA COLONIA BENITO JUAREZ SUR.

TERCERO.- EN SU OPORTUNIDAD SE DICTE EN EL PRESENTE JUICIO LA SENTENCIA
QUE CORRESPONDA Y EN DONDE SE CONCEDA A MI MANDANTE, EL AMPARO Y
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, EN CONTRA DE LOSAACTOS Y HECHOS
IMPUGNADOS.

Av. Quevedo # 209 9
Col. Centro, C.P. 96400
Coatzacoalcos, Veracruz
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NOTIFICACION POR COMPARECENCIA

Xalapa, Veracruz, a las doce horas con dieciséis minutos, del dia doce del
mes de diciembre de dos mil ocho, ante el suscrito licenciado Rodrigo
Rodriguez Sanchez, Actuario del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, se constituy6é en las instalaciones del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion, sito en la Calle Francisco Sarabia nimero ciento dos
de la Colonia José Cardel de esta Ciudad de Xalapa, Veracruz, el ciudadano
Carlos Miguel De La Rosa Lépez, en su en su calidad de promovente de
juicio de amparo directo a nombre del H. Ayuntamiento Constitucional de
Coatzacoalcos, Veracruz, en el expediente al rubro superior izquierdo
indicado, por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23;
24, fraccion V y 29 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, previamente la
compareciente se identificé con credencial para votar con fotografia, expedida
por el Instituto Federal Electoral, con nimero de folio 0000051377055 y clave
de elector RSLPCR62080109H200, por lo que acto seguido procedo a
notificarle el oficio IVAI-OF/SG/528/12/12/2008, en original; el acuerdo de
once de diciembre del dos mil ocho, en copia cotejada, y; copia de la
demanda de amparo directo, de diez de diciembre del afio en curso, en
copia simple. El compareciente manifiesta que recibe de conformidad la arriba
sefalado, quedando enterado de su contenido, firmando de recibido. Asi
mismo, en este acto el compareciente manifiesta lo siguiente: “Que en este
acto solicito se agregue un escrito, y copia del mismo en el cual, con
fundamento en el articulo 74, fracciéon |, de la Ley de Amparo, me desisto
expresamente de la demanda interpuesta ante este H. Instituto por lo cual el
presente desistimiento debera tener como consecuencia el sobreseimiento de
la presente demanda, asi mismo solicito se tenga la presente comparecencia
como ratificacion del escrito de desistimiento, en términos del numeral de la
Ley de Amparo”, es dijo. Agréguense a los autos el escrito de fecha quince de
diciembre de dos mil ocho, signado por el compareciente, en original y tres
tantos, para que se acuerde lo procedentente.- Doy fe.

Carlos Miguel De La Rosa Lépez
Compareciente

formacién
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expresamente de la demanda interpuesta ante este H. Instituto por lo cual el
presente desistimiento debera tener como consecuencia el sobreseimiento de
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Carlos Miguel De La Rosa Lépez
Compareciente
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IVAI-OF/SG/525/12/12/2008 .
ASUNTO: NOTIFICACION DE AMPARO SECRETARIA GENERAL

Xalapa, Ver., 12 de diciembre de 2008.

MTRO. ALVARO RICARDO DE GASPERIN SAMPIERI

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE.

Por este conducto y en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de fecha once
de los corrientes, dictado dentro EXPEDIENTE DE AMPARO DIRECTO 1/2008,
RELATIVO AL EXPEDIENTE IVAI-REV/220/2008/11l, del indice del Instituto, le notifico
a Usted enSurearacter de Presidente del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, que el ciudadano CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ,
comparecié ante este érgano colegiado, en su caracter de Apodero Legal del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de
la Llave, personalidad que tiene reconocida en el expediente IVAI-REV/220/2008/11,
y por medio del cual presenta DEMANDA DE AMPARO DIRECTO, que promueve
ante el Honorable Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito en turno, en el que
senala como autoridad responsable a las siguientes: ORDENADORAS: INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO AL
SECRETARIO GENERAL DEL MISMO. EJECUTORA: CONSEJERA RAFAELA LOPEZ
SALAS; contra actos consistentes en la resolucion emitida el dia veinticinco de
noviembre de dos mil ocho, dentro de los autos del Recurso de Revision niumero
IVAI-REV/220/2008/11l, interpuesto por EVERARDO DOMINGUEZ LANDA, a quien el
quejoso seflala como TERCERO PERJUDICADO.

En virtud de lo anterior, por este conducto le entrego adjunto al presente, copia
de la demanda de amparo antes sefialada, y se le requiere para que rinda
INFORME CON JUSTIFICACION, por duplicado, ante el Presidente del Consejo
General, a mas tardar a las diez horas del dia quince del actual mes y afio, fecha en
el que se cumplen los tres dias a que se refiere el articulo 169 de la Ley degmparo.

ordial saludo.

Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion
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H. TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO
CIRCUITO EN TURNO.-
PRESENTE.-

LIC. CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, mexicano mayor de edad, como Apoderado Legal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, personalidad que solicito le
sea reconocida tanto al sucrito como a los demas profesionistas que se mencionan en el
testimonio No. 52931, de fecha 17 de Enero del 2008, pasada ante la Fe del Lic. Yohan
Hillman Chapoy, documento que se exhibe en copia debidamente certificada y original, para
que previo cote]o me sea devuelto el primero por serme (til para otros fines, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la Av. Miguel Angel de Quevedo
Nimero 209, Primer Piso, Colonia Centro, en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, y el
ubicado en Av. Avila Camacho No. 179, Centro, Xalapa, Enriquez, Veracruz, de la misma
manera solicito se le reconozca personalidad también como Apoderados Legales a los CC.
Lics. Victor Manuel Gallegos Cortés, Juan Carrera Molina, Jorge Luis Zetina Castillo y José Luis
Hernandez Férez sefialados en el instrumento notarial referido en lineas anteriores, ante usted
con las demostraciones de mis respetos, comparezco y expongo:

Que de acuerdo a lo establecido en la fraccion I del Articulo 1° de la Ley Organica del
Poder Judicial, los articulos 103 y 107 Constitucionales, solicito el AMPARO Y PROTECCION
DE LA JUSTICIA FEDERAL, contra los actos y las autoridades que enseguida enumeraré y
sujetdndome a los dispuesto por el articulo 166 de la Ley de Amparo reformada manifiesto a
Usted, bajo protesta de conducirme con verdad, lo siguiente:

A).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO Y DE QUIEN PROMUEVE EN SU NOMBRE:
QUEJOSO: H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COATZACOALCOS, VERACRUZ.-
PROMOVIENDO EN SU NOMBRE: EL LIC. CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, CON EL DOMICILIO
QUE HA QUEDADO DEBIDAMENTE SENALADO EN EL PROEMIO DEL PRESENTE.

b).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO: EVERARDO DOMINGUEZ LANDA,
NO EXISTE DOMICILIO EN LA CIUDAD DE XALAPA TODA VEZ QUE EL MISMO SOLICITO QUE
TODAS LAS NOTIFICACIONES SE LE HICIERAN A TRAVES DE LA DIRECCION DE CORREO
ELECTRONICO everardodominguezlanda@yahoo.es TENIENDO EL COMO DOMICILIO
PARTICULAR EN LA CIUDAD DE COATZACOALCOS VERACRUZ EL UBICADO EN LA AVENIDA
JUAN ESCUTIA NUMERO 1923 DE LA COLONIA BENITO JUAREZ SUR.

C).- NOMBRE Y DOMICILIO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLE ORDENADORA: EL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONSEJO GENERAL Y
SECREI'ARIA GENERAL, AMBOS DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION, TODOS CON DOMICILIO AMPLIAMENTE CONOCIDO EN LA CALLE
FRANCISCO SARABIA NUMERO 102 DE LA COLONIA JOSE CARDEL, C.P. 91030, DE LA
CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, VERACRUZ.-

AUTORIDAD RESPONSABLE EJECUTORA: CONSEJERA RAFAELA LOPEZ SALAS, CON
DOMICILIO AMPLIAMENTE CONOCIDO EN LA CALLE FRANCISCO SARABIA NUMERO 102 DE

LA COLONIA JOSE CARDEL, C.P. 91030, DE LA CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, VERACRUZ.

D).- ACTO RECLAMADO: DE LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO RESPONSABLES,
JANTO ORDENADORAS COMO EJECUTORA, LA RESOLUCION EMITIDA EL DIA

RECURSO DE REVISION NUMERO IVAI-REV/220/2008/III, FORMADO CON MOTIVO
DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EVERARDO DOMINGUEZ LANDA,

E).- FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO FUE CON FECHA

VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL 'OCHO MEDIANTE OFICIO NUMERO IVAI-
ﬂOF/SG/464/26/11/2008 DE FECHA VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO,

Av. Quevedo # 209 1
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SIGNADO POR EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION, MTRO. FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.

f).- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: LOS ARTICULOS 14, 16, 116 Y 123 DE
NUESTRA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA ASI COMO LOS ARTICULOS 26, 27.2,
56 fraccion I y 65 FRACCION II DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

G).- LEY QUE EN CONSIDERACION DEL SUSCRITOS NO SE APLICO DEBIDAMENTE: ES LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN PARTICULAR SUS NUMERALES 26, 27.2, 56
fraccion Iy 65 FRACCION II.

H).-ANTECEDENTES: BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, ME PERMITO EXPONER
QUE LOS ANTECEDENTES QUE MOTIVAN LA PETICION DEL AMPARO SON CIERTOS Y SE
DESPRENDEN DE LAS ACTUACIONES DEL RECURSO DE REVISION NUMERO IVAI-

REV/220/2008/III DEL INDICE DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

ANTECEDENTES

1.- Mediante fecha veintiséis de septiembre de dos mil ocho el C. Everardo Dominguez
Landa interpuso recurso de Revision ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, debido a que no le
proporcionara la informacién que solicitara el tercero perjudicado a presidencia del H.
Ayuntamiento constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, radicando el recurso con numero de
expediente IVAI-REV/220/2008/III y en fecha veintiséis de septiembre del afio en curso se
celebro la audiencia respectiva prevista por el articulo 67 fraccion II de la Ley de
transparencia y acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi mismo en fecha veintinueve de Septiembre de dos mil ocho dicha autoridad admite
el Recurso de Revision, nos corren traslado y se da contestacion al recurso interpuesto por el
C. Everardo Dominguez Landa, posteriormente con fecha veinticuatro de Octubre de Dos mil
Ocho se celebro la audiencia Respectiva y en consecuencia con fecha veinticinco de

Noviembre de Dos Mil Ocho la Autoridad responsable emitié resolucion ordenando lo
siguiente:

v PRIMERO,- es fundado, el agravio que hace valer el recurrente, por lo que se ordena al
Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, para que en un plazo de diez Dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion, via correo electrénico de respuesta a la solicitud de informacién del promovente,
poniendo a su disposicion, la informacién ordenada en el presente fallo, en términos de lo
precisado en los considerandos Tercero y cuarto de la Resolucién que nos ocupa, para lo cual
debera de notificar a la impugnante a través de su direccién de correo electrénico, que en las
oficinas de esa entidad puUblica, se encuentra a su disposicion la informacién ordenada en el
presente fallo, previo pago de los costos de reproduccion correspondientes, indicando el
monto que debe erogar el promovente para que proceda la entrega de la informacién. Con la
obligacién de informar a este instituto el cumplimiento de la presente dentro de los tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla o se venza el plazo otorgado. Lo anterior a fin d evitar
ser sujeto de responsabilidad Administrativa, en términos de lo previsto por el articulo 75 de

la Ley de transparencia y Acceso a la Informacmn Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, """

Significandose que los razonamientos vertidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion resultan en consideracion del suscrito violatorios de los articulos 14 y 16
Constitucionales y los articulos 26, 27.2, 56 fraccién I y 65 FRACCION II de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de las
Llave, Sentado lo anterior es claro que la conducta desplegada por la Autoridad Responsable
\/Ordenadora irroga a mi mandante los siguientes:
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CONCEPTOS DE VIOLACION

PRIMERO: Se viola de manera flagrante en mi perjuicio el articulo 14 de la Constitucion
Federal, misma que en su parte conducente dice:

""" NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES,
POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES
PREVIAMENTE ESTABLECIDOS,_EN EL QUE SE CUMP RMALIDADES ESEN

EL PROCE BT oo csaisnntindigpianspusion o

En efecto del articulo 14 e la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, se
advierte la obligacion del cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento. En
merito de ello, la garantia de audiencia constituye el principal instrumento de defensa que
tiene el gobernador, frente a actos de cualquier autoridad que pretendan privarlo de sus
prerrogativas mas preciadas, como son la vida, la libertad, propiedades o derechos.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION’. EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL ESTABLECE, EN SU SEGUNDO PARRAFO, QUE NADIE
PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES
O DERECHOS, SI NO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN [AS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO;

EN TANTO, EL ARTICULO 16 DE ESE MISMO ORDENAMIENTO SUPREMO DETERMINA, EN SU
PRIMER PARRAFO, QUE NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA,

DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL
PROCEDIMIENTO. POR CONSIGUIENTE, LA CONSTITUCION FEDERAL DISTINGUE Y REGULA
DE MANERA DIFERENTE LOS ACTOS PRIVATIVOS RESPECTO DE LOS ACTOS DE MOLESTIA
PUES A LOS PRIMEROS QUE SON AQUELLOS QUE PRODUCEN COMO EFECTO LA
DISMINUCION, MENOSCABO O SUPRESION DEFINITIVA A UN DERECHO DEL GOBERNADOR,

LOS AUTORIZA SOLAMENTE A TRAVES DEL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADOS
REQUISITOS PRECISADOS EN EL ARTICULO 14, COMO SON, LA EXISTENCIA DE UN JUICIO
SEGUIDO ANTE UN TRIBUNAL PREVIAMENTE ESTABLECIDO, QUE CUMPLA CON LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y EN EL QUE SE APLIQUEN LAS LEYES
EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO JUZGADO. EN CAMBIO A LOS ACTOS DE
MOLESTIA QUE, PESE A CONSTITUIR AFECTACION A LA ESFERA JURIDICA DEL
GOBERNADOR, NO PRODUCEN LOS MISMOS EFECTOS QUE LOS ACTOS PRIVATIVOS, PUES
SOLO REGISTREN DE MANERA PROVISIONAL O PREVENTIVA UN DERECHO CON EL OBJETO
DE PROTEGER DETERMINADOS BIENES JURIDICOS, LOS AUTORIZA SEGUN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 16, SIEMPRE Y CUANDO PRECEDA MANDAMIENTO ESCRITO GIRADO POR
UNA AUTORIDAD CON COMPETENCIA LEGAL PARA ELLO, EN DONDE SE FUNDE Y MOTIVE
LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. AHORA BIEN, PARA DILUCIDAR LA
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO DE AUTORIDAD
IMPUGNADO COMO PRIVATIVO, ES NECESARIO PRECISAR SI VERDADERAMENTE LO ES Y,
POR ENDE REQUIERE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS POR EL
PRIMERO DE AQUELLOS NUMERALES, O SI ES UN ACTO DE MOLESTIA Y POR ELLO ES
SUFICIENTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE EL SEGUNDO DE ELLOS EXIGE.
- PARA EFECTUAR ESA DISTINCION DEBE ADVERTIRSE LA FINALIDAD QUE CON EL ACTO SE
PERSIGUE, ESTO ES, SI LA PRIVACION DE UN BIEN MATERIAL O INMATERIAL ES LA
FINALIDAD CONNATURAL PERSEGUIDA POR EL ACTO DE AUTORIDAD O BIEN, SI POR SU
PROPIA INDOLE TIENDE SOLO A UNA RESTRICCION PROVISIONAL.”

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo VI, Parte SCIN

!
esis: 95
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Causa agravio el acto reclamado, en virtud de que resulta contrario a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en particular, en la consideracién segundo, en sus parrafos
cuatro y seis, al sostener lo siguiente:

CONSIDERANDO SEGUNDO, PARRAFO CUARTO: “".......TOCANTE A LOS REQUISITOS
FORMALES Y SUBSTANCIALES QUE DEBE SATISFACER EL RECURSO DE REVISION, TENEMOS
QUE EL MEDIO DE IMPUGNACION FUE PRESENTADO POR ESCRITO POR EL PROMOVENTE,
EN EL FORMATO DISENADO POR ESTE INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION; DESCRIBE EL ACTO QUE RECURRE; EL SUJETO OBLIGADO A QUIEN IMPUTA
EL ACTO IMPUGNADO; LA EXPOSICION DE LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSA; OFRECIO Y
APORTO LA PRUEBA DOCUMENTAL VISIBLE A FOJA 3 DEL SUMARIO; AS{ MISMO, SE HIZO
EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO AL RECURRENTE EN EL SENTIDO DE PRACTICAR LAS

~ SUBSECUENTES NOTIFICACIONES AUN LAS DE CARACTER PERSONAL EN LA DIRECCION DE

CORREO ELECTRONICO SENALADA INICIALMENTE, POR LO QUE EL RECURSO DE REVISION

QUE NOS OCUPA CUMPLE CON LE REQUISITOS FORMALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 65
DE LA LEY DE LA MATERIA QUE NOS OCUPA i

Por lo que respecta a este primer concepto de violacion, motivado por el parrafo cuarto
del CONSIDERANDO SEGUNDO del Acto Reclamado, se violenta lo previsto en los cardinales
constitucionales expresados en el apartado correspondiente, pues la misma autoridad, es
decir el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion a través de sus funcionarios estan
realizando una indebida apreciacién de la normatividad ya que el articulo 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave que claramente expresa los requisitos que debe reunir el escrito de interposicion de
recurso de Revision y en el cual se aprecia claramente que no reunid dichos requisitos, pues
dicho numeral, en su fraccion II refieren lo siguiente:

Art. 65.- “ £/ escrito de Interposicion del recurso de Revision deberd contener:

Fraccion IL- la unidad de Acceso a la informacion publica ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite dio origen al recurso.”

Como se puede apreciar en dicha normatividad establece muy claro los requisitos que debe
contener el escrito del recurso de revision, es que precisamente debe agotarse la instancia de
la unidad de acceso de informacidn que corresponda, requisito ineludible que hizo falta en el
recurso presentado por el tercero perjudicado pues de autos se desprende que su peticion, la
cual diera origen al acto reclamado jamas fue presentada ante la "Unidad de Acceso a la

Informacion del Ayuntamiento de Coatzacoalcos Veracruz”y si ante las oficinas de la
Presidencia Municipal de mi poderdante.

Cabe abundar al respecto que el escrito presentado por el C. Everardo Dominguez Landa ante
Presidencia data del dia veintiséis de Agosto de Dos Mil Ocho, fecha en que YA ESTABA EN
FUNCIONES LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION de Coatzacoalcos, Veracruz, pues el
Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Coatzacoalcos Veracruz mediante Sesidn
Extraordinaria de fecha catorce de Agosto de Dos mil Ocho, aprobo por unanimidad la
creacion,  estructuracién, nombramiento del responsable, asi como la respectiva
reglamentacién de su unidad de acceso a la informacién y como tal la misma para efectos de
darla a conocer a la sociedad se difundié en los medios de comunicacién de la ciudad de
Coatzacoalcos. De la misma manera en su articulo 26 de la Ley de transparencia y acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 8 del Reglamento de
la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica y del Comité de informacién de Acceso
Restrlngldo, para el Municipio de Coatzacoalcos Veracruz, establecen claramente la categoria
del area administrativa denominada “UNIDAD DE ACCESO” COMO LA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA DEL H. AYUNTAMIENTO, ENCARGADA DE LA RECEPCION
DE LAS PETICIONES DE INFORMACION Y DE SU TRAMITE, SIENDO ESTA EL VINCULO CON
LOS PARTICULARES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
HECHO QUE NO LLEVO A CABO EL TERCERO PERJUDICADO, pues como ya lo he referido su

wohcﬁud la presenté ante presidencia y no ante la Unidad De Acceso del Ayuntamiento
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Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, tal y como lo refiere el precepto legal previsto en el
articulo 56 fraccién I de le Ley de la Materia, que refiere “.....La solicitud se hard mediante
escrito libre o en los formatos disefiados por el Instituto ante la Unidad de Acceso
respectiva.....”.

De lo anterior se nota claramente que la Autoridad Responsable realizo una indebida
apreciacion de la normatividad, violentando las garantias individuales de la quejosa, pues no
se apega a los lineamientos ya referidos en el parrafo que antecede y que se encuentran

establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO: De la misma forma, el acto que por esta via constitucional se reclama irroga
agravio a la suscrita en virtud de que se violenta la Garantia de Legalidad, plasmada en el
Articulo 16 de la Carta Magna del pais, misma que en su parte relativa dice:

" NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES ()
POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, QUE FUNDE O MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO "

Disponiendo que todo acto de autoridad, debe estar fundado y motivado, la parte
sustancial del acto reclamado adolece de los principios elementales bajo los cuales se rige el
16 Constitucional tal y como se aprecia en virtud de que nuca fui llamada a juicio:

El sefialado numeral 16 de nuestra Carta Magna es uno de los preceptos que imparten
mayor proteccién mediante la garantia de legalidad, plasmada en la primera parte del articulo
que nos ocupa, porque la exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone, en
este caso a desconozco de dicha demanda toda vez que nunca fue llamada a juicio, asi como

la autoridad responsable omitié diversas obligaciones como las primitivas de fundar y motivar
legalmente el acto de molestia.

Constituye agravio a mi mandante el criterio sostenido por la Autoridad Responsable

Ordenadora en la parte medular de la consideracion segunda, tocante a las causales de
improcedencia y sobreseimiento en el Inciso €), que literalmente dice:
i ES PERTINENTE DEJAR EN CLARO QUE HA SIDO CRITERIO DE ESTE
CONSEJO GENERAL QUE EL HECHO DE QUE UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION SE PRESENTE EN UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD DE ACCESO
CORRESPONDIENTE, NO EXIME AL SUJETO OBLIGADO DE ATENDERLA, POR QUE
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 27.2 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
VIGENTE, CADA SUJETO OBLIGADO CONTARA CON EL NUMERO ADECUADO DE UNIDADES
DE ACCESO, DE ACUERDO A LAS AREAS QUE LO CONFORMEN, A FIN DE FACILITAR EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, DE AHI QUE SI UNA
SOLICITUD ES PRESENTADA ANTE UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD DE ACCESO,
ES DEBER DE DICHA AREA Y SU PERSONAL EL CANALIZAR LA SOLICITUD DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O BIEN ORIENTAR AL PARTICULAR
PARA QUE LA RECEPCION DE ESTE, SEA DIRECTAMENTE POR LA UNIDAD, PENSAR 'LO
CONTRARIO LIMITARIA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE
QUE GOZAN TODOS LOS PARTICULARES..........

En este apartado claramente se viola el principio de seguridad juridica en virtud de que la
Autoridad Responsable al momento de emitir sus considerandos dentro del acto reclamado no

se apega a la ley Sustantiva de la Materia, pues SE INVOCA Y AFIRMA QUE EL NUMERAL
27.2 dice:

A\Y

...... SI UNA SOLICITUD ES PRESENTADA ANTE UN AREA DISTINTA DE LA UNIDAD
DE ACCESO, ES DEBER DE DICHA AREA Y SU PERSONAL EL CANALIZAR LA
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Cuando lo cierto es que el numeral 27, apartado 2., de la Ley de Transparencia y Acceso a la.
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dice:

nn 1 veee ARTICULO 27... LAS UNIDADES DE ACCESO ESTARAN INTEGRADAS POR
EL NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE EL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO
DETERMINE Y DESIGNE:...............2. CADA SUJETO OBLIGADO CONTARA CON EL
NUMERO ADECUADO DE UNIDADES DE ACCESO, DE ACUERDO A LAS AREAS QUE
LA CONFORMEN PARA PERMITIR LA FACILIDAD Y PRONTITUD DEL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION"""”,

Luego entonces es evidente que la responsable forjé un razonamiento partiendo de una
base total y absolutamente equivocada cuyo resultado es una flagrante violacion a los
intereses de mi mandante porque en consecuencia de ello es inexistente en la resolucién de
marras una correcta adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las
normas aplicables a este.

En otro orden, no menos importante, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
viola el principio de seguridad juridica en el CONSIDERANDO SEGUNDO, INCISO E) en donde
sustancialmente dice:

"...HA SIDO CRITERIO DE ESTE CONSEJO GENERAL QUE EL HECHO DE QUE UNA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION SE PRESENTE EN UN AREA DISTINTA DE LA
UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, NO EXIME AL SUJETO OBLIGADO DE
ATENDERLA....”

En estricta l6gica, dicho criterio es inadmisible toda vez que la normatividad no es de
criterios, pues existe disposicion expresa por parte de la legislacién, no debiendo estar un
criterio del Consejo General por encima de la Normatividad, violentando ellos mismos la
misma legislacién por la que se rigen, hecho que revela una manifestacién de violacién a la
equidad que debe imperar en todo proceso.

Habida cuenta de lo anterior, es dable sefialar que si bien es cierto que el articulo 6°
Constitucional garantiza entre otras cosas el acceso a la informacién, no lo es menos que el
derecho a la informacién no crea a favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la
via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, si
no que esa facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente.

Por los motivos antes expuestos, de los cuales se aprecia claramente que la resolucidon
pronunciada por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién resulta contraria a la
Garantia prevista en el articulo 16 de la Constitucién General de la RepUblica, para ello y a
manera de abundar me permito sefalar las siguientes tesis Jurisprudenciales:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. 1/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENT,fICIO'N Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
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distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella
omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en
su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a
saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en
la hipotesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion
cuando en el acto de autoridad si' se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable
al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en
la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una
violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también
dard lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un previo andlisis del contenido
ael asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva,
los efectos de la concesion del amparo, traténdose de una resolucion jurisdiccional, son
lgualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que
la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el
segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulo previamente.
La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se concederéd el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el
estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacion material o de
fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramon Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007, Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretaria. Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007,
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Radl Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007, Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Registro: 206,435

TESIS AISLADA
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Agosto de 1992

Tesis: 2a. 1/92

Pagina: 44

I

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La adicion al articulo 6o. constitucional en el sentido de que el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa presidencial
de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del dictamen de las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados de las que se desprende que: a) Que €l derecho a la informacion es una
garantia social, correlativa a la libertad de expresion, que se instituyd con motivo de la
llamada "Reforma Politica”, y que consiste en que el Estado permita el que, a través de los
diversos medios de comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones
de los partidos politicos. b) Que la definicion precisa del derecho a la informacion queda a la
legislacion secundaria; y ¢) Que no se pretendio establecer una garantia individual consistente
en que cualquier gobernado, en e/l momento en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de
organos del Estado determinada informacion. Ahora bien, respecto del dltimo inciso no
significa que las autoridades queden eximidas de su obligacion constitucional de informar en
la forma y términos que establezca la legislacion secundaria; pero tampoco supone que los
gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacion en los casos y a
través de sistemas no previstos en las normas relativas, es decir, el derecho a la informacion
no crea en favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la cual
pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, sino que esa facultad
debe ejercerse por el medio que al respecto se sefale legalmente.

Amparo en revision 10556/83. Ignacio Burgoa Orihuela. 15 de abril de 1985. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzadlez Martinez. Secretario: Mario Pérez de Leon E.

Asi las cosas en estricta ldgica se advierte que del acto reclamado resulta violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales que claramente establecen la obligacién de los tribunales de
dictar sus fallos de a cuerdo a la letra o interpretacion juridica de la ley, asi como de fundar y
motivar los mismos, en ese sentido del acto que nos ocupa se advierte la aplicaciéon de un
fundamento que difiere del razonamiento vertido por los funcionarios que emitieron el Acto
Reclamado, asi las cosas en otro sentido la misma autoridad Responsable con dicha
resolucién ocasiona perjuicios a ésta Institucion que dignamente represento, pues manifiesta
que para efectos de emitir la informacion al solicitante su entrega se sujetara “a/ pago previo
que realice el promovente respecto a los costos de reproduccion que resulten, segun lo
dispone el articulo 4.2 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion publica para el
estado de Veracruz, en relacion con los diversos 222, fraccion III y 224, Fraccion 1V, del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que faculta a
los Ayuntamientos a cobrar por concepto de derechos por reproduccion de informacion....”
Con dicha medida ocasiona perjuicio en el patrimonio del Ayuntamiento, pues el propio
Municipio de Coatzacoalcos tiene su propia Legislacion Hacendaria y esa refiere otras
cantidades distintas, a las ya referidas en el Codigo Hacendario Estatal

POR LO ANTES EXPUESTO, ATENTAMENTE PIDO:

PRIMERO.- SE ME TENGA POR PRESENTADO EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE
ESCRITO, SOLICITANDO EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL A NOMBRE
DE MI MANDANTE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COATZACOALCOS, VER., EN
CONTRA DE LOS ACTOS QUE SE RECLAMAN, Y SE EMPLACE IGUALMENTE AL
REPRESENTANTE SOCIAL, PARA LOS FINES DE SU REPRESENTACION.

SEGUNDO.- SE DE ENTADA A MI DEMANDA, EN TERMINOS DE LEY, ORDENANDOSE
LA NOTIFICACION A LAS RESPONSABLES, PARA QUE RINDA SUS INFORMES PREVIO Y
JUSTIFICADO, EN RELACION CON LOS ACTOS QUE SE RECLAMAN, Y SE EMPLACE
IGUALMENTE AL TERCERO PERJUDICADO, HAGO MENCION QUE NO EXISTE DOMICILIO EN
LA CIUDAD DE XALAPA TODA VEZ QUE EL MISMO SOLICITO QUE TODAS LAS
OTIFICACIONES SE LE HICIERAN A TRAVES DE LA DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO
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everardodominguezlanda@yahoo.es TENIENDO EL COMO DOMICILIO PARTICULAR EN LA
CIUDAD DE COATZACOALCOS VERACRUZ EL UBICADO EN LA AVENIDA JUAN ESCUTIA
NUMERO 1923 DE LA COLONIA BENITO JUAREZ SUR.

TERCERO.- EN SU OPORTUNIDAD SE DICTE EN EL PRESENTE JUICIO LA SENTENCIA
QUE CORRESPONDA Y EN DONDE SE CONCEDA A MI MANDANTE, EL AMPARO Y
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, EN CONTRA DE LOSAACTOS Y HECHOS
IMPUGNADOS.
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INSTITUTO VERACRUZANO
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

DOMINGUEZ LANDA
SUJETO OBLIGADO:

DE COATZACOALCOS, VERACRUZ

LOPEZ SALAS

RESULTANDO

1. Copia fotostatica de la plantilla de personal que se entrego al H. congreso del Estado de
Veracruz en el formato establecido por este ente

2. Balanza de comprobacién analitica hasta concepto que emite el sistema contable al 31 de
Diciembre de 2007

3. Balanza de comprobacién analitica hasta concepto que emite el sistema contable al ultimo dia
de enero de 2008, ultimo dia de febrero de 2008, ultimo dia de Marzo 2008, ultimo dia de abril de
2008.

4. Organigrama del H. ayuntamiento donde se observe la dependencia jerarquica de las secretarias,
direcciones y jefaturas

5. Copia fotostatica de las actas de cabildo de los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo,
Junio y Julio de 2008

6. Dictamen y anexos de la entrega recepcion realizada de la administracion saliente del periodo
2004-2007 a la administracion entrante 2008-2010

7. Auxiliar contable de las cuentas referentes al segmento en la balanza de comprobacion del
grupo Subsidios y transferencias del 1 de Enero al 30 de Junio de 2008

8. Nomina analitica por empleado de los meses enero, febrero, marzo y abril de 2008 (Las dos
guincenas de cada mes)

9. Monto detallando factura y cantidad pagada de los alimentos o gastos de representaciéon que se
han efectuado en los restaurantes de la ciudad de Coatzacoalcos denominados Rancho Viejo, Los
piquitos y el Trocadero por el periodo enero a mayo 2008

10. Propuestas de inversién para el afio 2008 de recursos propios, fism y fafm, que se presentaron
ante el Organo de fiscalizacion.

11. Informacién sobre Monto y funcionario, empleado o edil que reciben compensacion,
gratificacién, subsidio o bono de manera bimestral o trimestral.

EXPEDIENTE: IVAI-REV/220/2008/111

DE

PROMOVENTE: EVERARDO

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CONSEJERA PONENTE: RAFAELA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: JANETT CHAVEZ ROSALES

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veinticinco dias del mes de
noviembre de dos mil ocho.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/220/2008/1ll, formado con motivo del
~ Recurso de Revisiéon interpuesto por Everardo Dominguez Landa, en contra del
. Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, sujeto obligado en

términos de lo previsto en el articulo 5.1 fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;,

I. El veintiséis de agosto de dos mil ocho, Everardo Dominguez Landa, presenta
un escrito libre al Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz,
dirigido al licenciado Marcelo Montiel Montiel, a quién le atribuye el caracter de
Presidente Municipal de la entidad publica referida, segun se aprecia del acuse de
recibo, con sello de recibido en original, que obra a foja 3 de autos, de cuyo
i contenido se aprecia que requiere:

\
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13 Copia fotostatica de la declaracién informativa de sueldos y salarios que se presenta ante el
¢r%jcio de Administracion Tributaria en el mes de febrero de 2008, respecto a los datos
arlados de 2007

i¢intiséis de septiembre de la presente anualidad, mediante formato
O por este Instituto, Everardo Dominguez Landa, interpone recurso de
en contra del Ayuntamlento Constltuaonal de Coatzacoalcos, Veracruz,

Eu,se de recibo, gue obra a foja 1 de autos, en el que afirma que nunca recibié
*.formaaon

ﬁ ai’ 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
v..‘. de Veracruz de Ignacio de la Llave, tuvo por presentado el recurso de
Prevision, ordené formar el expediente con el acuse de recibo del recurso y anexos
exhibidos, al que le correspondié el numero IVAI-REV/220/2008/1l, registrarlo en
el libro correspondiente y turnarlo a la ponencia Il a su cargo, para su estudio y
- formulacién del proyecto de resolucion.

“IV. Mediante memorandum IVAI-MEMO/RLS/220/26/09/2008, de veintiséis de
septiembre de dos mil ocho, la Consejera Rafaela Lépez Salas, propuso a este
Consejo General la celebracion de la audiencia que prevé el numeral 67, fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en los autos del medio de impugnaciéon que nos
ocupa, misma que se autorizd, el veintinueve de septiembre del ano en cita,
- segun se advierte de las documx_e‘htales qgue obran a fojas 6 y 7 de autos.

* V.. Por auto de veintinteve djé"?fﬁ‘é‘fiembre de dos mil ocho, la Consejera Rafaela
Lépez Salas, acordd: a)“Admitir el ‘recurso de revisién promovido por Everardo
Dominguez Landa, en contra del Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos,
Veracruz; b) Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente; c)
_Requerir al promovente para que en un plazo méaximo de tres dias habiles,
sefalara domicilio para recibir notificaciones en esta ciudad de Xalapa, Veracruz,
% con el apercibimiento que de no hacerlo las subsecuentes notificaciones se
realizarian en la direccién electrénica sefialada en el formato de interposicion del
recurso; d) Correr traslado al sujeto obligado, con las copias del escrito de
interposicién del recurso, y pruebas del recurrente, requiriéndolo para que en un
término de cinco dias habiles acreditara su personeria y delegados en su caso,
" aportara pruebas, manifestara lo que a sus intereses convenga, expresara si sobre
el acto que recurre el promovente, se ha interpuesto alglin recurso o medio de
defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o Federales, sehalara
domicilio para recibir notificaciones en la sede de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, con el apercibimiento para este ultimo caso que de no
hacerlo, las siguientes notificaciones se realizarian por correo registrado con
acuse de recibo; y e) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las diez horas del
veintiuno de octubre de dos mil ocho. El proveido de referencia se notificé por
correo electrénico al promovente y por oficio al sujeto obligado el dia de su
emision.

VL. El ocho de octubre de dos mil ocho, la Consejera ponente dicté proveido en el
que-acordd: a) Agregar al expediente la impresion del mensaje de correo
electrénico enviado de la cuenta everardodominguezlanda@yahoo.es, a la
cuenta institucional contacto@verivai.org.mx, teniéndose por hecha Ila
manifestacion del promovente; b) Tener por presentado al licenciado Carlos
Miguel de la Rosa Lépez, en su caracter de Apoderado Legal del sujeto obligado,




BED smﬁ scrito de dos de octubre de dos mil ocho y anexo, recibido en la Oficialia
de arté de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién el seis de
foctd bre"‘ e la presente anualidad; c) Reconocer la personeria con la que se

S ntaoﬁfarlos Miguel de la Rosa Lépez y otorgarle la intervencion que en
?Echo corresponda; d) Tener como delegados del sujeto obligado a los
icenéiados Juan Carrera Molina, Victor Manuel Gallegos Cortés, Jorge Luis Zetina
Ilo Natanael Grimaldo Toral, Angel Bautista Ramirez y José Luis Hernandez
4 e? e) Tener por cumplidos los requerimientos precisados en los incisos del a),
), &k y e) a excepcion del inciso b) del acuerdo de veintinueve de septiembre de

s anil ocho; f) Admitir la documental que exhibe el sujeto obligado para
racredjtar su personeria; g) Tener por no ha lugar el incidente de incompetencia
fhlanfeado por el sujeto obligado, tomando en cuenta sus manifestaciones al
p6mento de resolver; h) Tener como domicilio del sujeto obligado para oir y
recibir toda clase de notificaciones el ubicado en la Avenida Manuel Avila
“Camacho nUmero 179, de esta ciudad de Xalapa, Veracruz; i) Hacer efectivo el
- apercibimiento al promovente, en el sentido de que las subsecuentes
_notificaciones, se le practicarian en la direccion electrénica proporcionada en su
escrito recursal. El proveido de referencia se notificé por correo electrénico al
- promovente y por oficio al sujeto obligado el nueve de octubre de la presente
" anualidad.

.

- VII. El trece de octubre de dos mil ocho, la Consejera ponente ordend, agregar a
los autos, la impresion del mensaje de correo electrénico enviado de la cuenta
 everandodominguezlanda@yahoo.es, a la cuenta institucional
- contacto@verivai.org.mx, y tener por hechas la manifestacién del promovente. El
| proveido de merito, se notificé por correo electrénico al promovente y por oficio
al sujeto obligado el dia de %‘emlsmn

VIIL. El dieciséis de octubre de &o'*mﬂ ocho, se tuvo por presentado al licenciado
Carlos Miguel de la Rosa Lopez ‘en su caracter de Apoderado Legal del sujeto
. obligado, con su escrito de diez de octubre de la presente anualidad, a través del
- cual interpone un medio de impugnaciéon en contra del acuerdo de ocho de
_octubre de los corrientes; por lo que la Consejera ponente acordé: a) Dar vista a
este Consejo General, para que se pronunciara respecto de las manifestaciones
 del sujeto obligado; b) Tener como delegado del sujeto obligado al profesionista
que sefala en su escrito, sin perjuicio de las designaciones hechas con
- anterioridad; y ¢) Diferir la audiencia de alegatos con las partes, sefialada para el
- dia veintiuno de octubre del afio en curso, para celebrarse a las trece horas del
veinticuatro del mes y afio en curso. El acuerdo que nos ocupa, se notifico por
' correo electrénico al promovente y por oficio al sujeto obligado, el dia de su
. emision.

- IX. En atencién a la vista que se diera a este Consejo General, el diecisiete de
~octubre del afio en curso, el Pleno del Consejo, dictd proveido en el que acordd:

- a) Desechar el medio de impugnacién interpuesto por el sujeto obligado, al que
- indistintamente denominé recurso de reclamacién y revocaciéon, por ser
_notoriamente improcedentes; b) Dejar firme el acuerdo impugnado; y ¢) regresar
. |3 actuaciones a la Consejera Ponente para continuar con la substanciacién del
1 medio de impugnacién. El acuerdo de referencia se notifico por oficio al sujeto
= obligado el veintiuno de octubre de la presente anualidad, y por correo
7 electrénico al promovente el veintidés del mes y afio en cita.

- X. El veintidés de octubre de dos mil ocho, la Consejera ponente dicté proveido
-en el que acordd agregar al expediente la impresion del mensaje de correo
§ electronico enviado de la cuenta everardodominguezlanda@yahoo.es, a la cuenta




ACCe
itGed 1al contacto@verivai.org.mx, el dieciséis del mes y afio en cita, teniendo

s las manifestaciones del promovente. El acuerdo en comento se
correo electrénico al promovente y por oficio al sujeto obligado el

r!'nsuon

j 621p%vélcuatro de octubre de dos mil ocho, se llevé a cabo la audiencia que
Lpreve’€l articulo 67 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
gl "rmamon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, a la cual

gfrente en su escrito recursal; por otra parte, se acorddé agregar sin mayor
N eudo la impresién del mensaje de correo electrénico del promovente

envuado, el veintidés de octubre de la presente anualidad. La audiencia en
_ comento, se notificd por correo electrénico y lista de acuerdos al promovente, el
dia de su emision y por oficio al sujeto obligado, el veintisiete de octubre del ano
- en curso.

- XIl. El veintisiete de octubre de dos mil ocho, el Pleno del Consejo General, con
- fundamento en el articulo 67, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, acordé
ampliar el plazo para resolver por un periodo igual al previsto en la Ley de la
. materia, acuerdo que se notificd.por oficio al sujeto obligado, y por correo
electrénico y lista de acuerdos al revisionista, el veintiocho de octubre del afio en
. cita.

XIll. En cumplimiento a lo preceptuado en la fracciones | y IV del articulo 67 de la
- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
" Veracruz de Ignacio de la Llave, y al vencimiento del plazo concedido para
formular el proyecto de resolucién, ampliado por acuerdo de este Consejo

General; el diez de noviembre de la presente anualidad, la Consejera Ponente,
- por conducto del Secretario General, turné al Pleno de este Consejo, el proyecto
de resoluciéon para que proceda a resolver en definitiva, y con base en ello, se
emite la presente resolucién:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el presente
asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo sequndo, de la
Constitucion Federal; 6 Gltimo péarrafo, 67 fraccidén IV inciso g) parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 34
fracciones 1, XlI, Xlll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto niamero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 208, de veintinueve de junio de dos mil ocho; 13 inciso a) fraccion
Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
vigente; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.

- SEGUNDO. Requisitos. En relacion a la legitimidad de las Partes que
4 intervienen en el procedimiento, tenemos que con respecto a la personeria del
promovente, la misma se surte porque quien signa el formato de interposicion
del recurso de revisién es precisamente quien presentd el escrito de solicitud al

w




1 pori lo duke resulta ser la persona Iegltlmada ad causam para interponer el medlo
\de ﬁnptm}'\aaén gue se resuelve.

E re i.n a quien comparece en su caracter de Apoderado Legal del

Ayntagl; nto Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, licenciado Carlos

] a;?uel*,, la Rosa Lopez, resulta estar legitimado para representar los intereses

geto obligado, al habérsele reconocido su personeria mediante proveido de

niegd e octubre del presente afio, atendiendo al Poder General para Pleitos y

Obranzas expedido en su favor por el licenciado Mariano Antonio Moreno
Canepa, Sindico Unico de la entidad publica referida.

Tocaﬁte a los requisitos formales y substanciales que debe satisfacer el recurso de
revision, tenemos que el medio de impugnacién fue presentado por escrito por el
promovente, en el formato disefiado por este Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion; describe el acto que recurre; el sujeto obligado a quien imputa el
acto impugnado; la exposicién de los agravios que le causa; ofrecié y aporté la
prueba documental visible a foja.3 del sumario; asi mismo, se hizo efectivo el
aperc¢ibimiento al recurrente en.’el sentido de practicar las subsecuentes
- notiffcaciones aun las de caracter personal en la direccion de correo electrénico

sefafada inicialmente, por lo que el recurso de revisién que nos ocupa cumple
4 con los requisitos formales previstos en el articulo 65 de la Ley de la materia.

Por ¢uanto hace al:anélisis de los requisitos substanciales que debe satisfacer todo
recurso de revision, tenemos que la Ley de la materia, dispone en sus articulos 64
y 65¢que, el solicitante, directamente o a través de su representante, puede
interponer el recurso de revisién, cuando se actualice alguno de los supuestos de
procedencia previstos en el primero de los numerales en cita, lo que podra
realizar mediante escrito que presente ante este Instituto en el que impugne las
detetminaciones del sujeto obligado al proporcionar o no la informacién
solicitada, o bien por el sistema Infomex-Veracruz, teniendo como plazo para
interponer el recurso de revisidén, quince dias habiles contados a partir de la
notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido conocimiento o se
ostehte sabedor del mismo, segtn lo ‘dispone el articulo 64.2 de la Ley de la
matéria.

En et caso que nos ocupa, se actualiza el supuesto de procedencia previsto en la
fraccion VIII, del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia vigente, que dispone
que el solicitante o su representante legal, podran interponer recurso de revision
antéi este Instituto, contra la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informaciéon dentro de los plazos establecidos en esta ley, lo anterior es asi
porque al interponer el medio de impugnacion que se resuelve, el promovente
sefiala como acto que recurre:

.'SOLICITE INFORMACION Y NUNCA RECIBI CONTESTACION, NI SE ME NOTIFICO DATO ALGUNO. EL
PE SONAL DEL AREA DE PRESIDENCIA VIA ORAL SENALARON QUE NO IBAN A ENTREGAR
CUMENTO ALGUNO..

Hecho gue se robustece con las manifestaciones expresadas por el licenciado
Carlos Miguel de la Rosa Lépez, en su caracter de Apoderado Legal del sujeto

~——



obligé{dp, qguien al comparecer al presente medio de impugnacién reconoce que
el Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, no ha dado
éspuesta al ocurso de Everardo Dominguez Landa, alegando mediante escrito de
s de octubre glosado a fojas 21 y 22 del sumano gue ésta sera atendlda

a Constltuaon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda vez
que de las constancias que integran el sumario, en forma alguna se advierte que
ujeto obligado haya dado respuesta a la solicitud del ahora incoante, dicho
medio de impugnacién cumple con el supuesto de procedencia antes sefialado,
ello sin perjuicio del analisis que se realice en la presente resolucién, respecto de
las manifestaciones del sujeto obligado, en el sentido de que la solicitud de
verardo Dominguez Landa, comprende el ejercicio de un derecho de peticién.

En lo que respecta al requisito substancial de la oportunidad en su presentacion,
€ en;ios que el escrito a través del cual Everardo Dominguez Landa, requiere
informacién del sujeto obligado, se presenté ante el Ayuntamiento
Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, el veintiséis de agosto de la presente
anualidad, y a partir de esa fecha, en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el sujeto obligado tuvo diez dias habiles para dar
. respuesta a la solicitud de informacion, plazo que fenecio el nueve de septiembre
& de dos mil ocho y dentro del cual el Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, se
% abstuvo de dar respuesta, segun constancias que obran en autos, por lo que a
| partir del nueve de septiembre de dos mil ocho, el promovente tuvo quince dias
@ habiles para mterponer el recurso de revisién respectivo, y de esa fecha al
 veintiséis de septiembte del afio en cita, fecha en que se tiene por interpuesto el
recurso de revision del promovente, han transcurrido exactamente once dias
-4 habiles, de los quince que para tal efecto prevé la Ley de la materia, descontando

. los dias trece, catorce, veinte y veintiuno de septiembre, por ser sabados,
domingos respectivamente, quince:y dieciséis del mes en cita, declarados
inhabiles por acuerdos del Consejo General, CG/SE-03/07/01/2008 y CG/SE-
©5/23/04/2008, de siete de enero y veintitrés de abril de dos mil ocho, en relacién
* con la Fe de Erratas publicada en la Gaceta Oficial del Estado numero
. extraordinario 176 de treinta de mayo de dos mil ocho, de ahi que en el caso que
nos ocupa el recurso de revision se interpuso dentro de los quince dias habiles
que prevé la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
. Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

. Tocante a las causales de improcedencia y sobreseimiento contenidas en los
_, articulos 70y 71 de la Ley de la materia, tenemos que:

a). El hecho de que la informacién solicitada se encuentre publicada hace
improcedente el recurso de revisién, por ende, para que se actualice la causal de
improcedencia en cita, es requisito indispensable, que toda la informacién
. solicitada se encuentre publicada, por lo que se consulto la direccién electrénica
© denominada www.coatzacoalcos.gob.mx, que se encuentra registrada en este
| Instituto, como portal de transparencia del Ayuntamiento Constitucional de
- Coatzacoalcos, Veracruz, de la que se advierte la existencia de un portal a
: nombre. de éste, con diversas rutas de acceso, denominadas “INICIO”,
. "COMUNICADOS”, “TRANSPARENCIA”, “ESCRIBE AL PRESIDENTE”",
1 "MUNICIPIO”, “MODULO DEL CIUDADANO”, “TEMAS”; por lo que se
procedié a consultar el link “Transparencia”, dei que se advierte un rubro
| denominado Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, y en el que se muestra
informacion relativa a las obligaciones de transparencia contenidas en las
fracciones I, II, 1ll, VI, VII, VIII, IX, XXI, XXII, y XXVI, de cuya consulta en forma
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B om‘g ente, lo que origina que no se actualice la causal de improcedencia
ontmd" en la fraccion | del articulo 70 de la Ley de la materia.

Fr&fPromovente como de acceso restringido, maxime que como se establecera

~en el Considerando siguiente, la informacién solicitada, en forma alguna
ewaladra dentro de las hipdtesis que prevé la Ley de la materia, como

¢ Acc,

ﬁ‘Fbr acion reservada o confidencial.

c)RAl estar satisfecho el requisito substancial de la oportunidad, la causal de
improcedencia contenida en la fraccion Il del articulo 70 de la Ley de
g~Bransparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, de
%ha.gio de la Llave, queda sin efecto.

A S
d). De la totalidad de recursos que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, ha substanciado hasta la fecha y aquellos que se encuentran en
tramite, en manera alguna se advierte que con anterioridad a la emisién de la
presente resolucién, Everardo Dominguez Landa, haya promovido recurso de
revisién en contra del Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz,
por. el mismo acto que ahora impugna, y que este Consejo General haya resuelto
en definitiva.

e). En lo que respecta a la causal de improcedencia que sefala la fraccion V, del
numeral en comeénto, #y sin. perjuicio de lo que se resuelva respecto a las
manifestaciones del“sujeto obligado en el sentido de que el derecho ejercitado
por Everardo Dominguez:Landa: es un derecho de peticidn, el cual no es de la
competencia de este Instituto; es‘pertinente dejar en claro que ha sido criterio de
este Consejo General que el hecho de que una solicitud de acceso a la
informacion se presente en un éarea distinta de la Unidad de Acceso
correspondiente, no exime al sujeto obligado de atenderla, porque conforme a lo
dispuesto en el numeral 27.2 de .la Ley de Transparencia vigente, cada sujeto
obligado contara con el nimero adecuado de Unidades de Acceso, de acuerdo a
v - las’areas que lo conformen, a fin facilitar el cumplimiento del derecho de acceso
. - a la informacién, de ahi que si una solicitud es presentada ante un area distinta
" de la Unidad de Acceso, es deber de dicha area y su personal el canalizar la
solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica o bien orientar al
particular para que la recepcion de ésta, sea directamente por la Unidad, pensar
lo contrario limitaria el ejercicio del derecho de acceso a la informacién de que
gozan todos los particulares.

& ). Este Instituto, no ha sido informado de la existencia de algin recurso o medio
¢ de defensa, interpuesto por el recurrente ante cualquier otra autoridad.

- 9) De las constancias que integran el sumario, en forma alguna se advierte la
.. existencia de un desistimiento por parte del revisionista, su fallecimiento, o la
¢ interposicion del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala
% Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como tampoco, el

sujeto obligado ha modificado o revocado a satisfaccién del promovente el acto
¢ ~ oresolucién recurrida.

Con base en lo expuesto, el presente asunto no es susceptible de sobreseerse y lo
procedente es analizar la cuestién planteada.
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: . Naturaleza de la informacién solicitada.- Una vez constatado que
el pcurss de revisidn cumple con los requisitos formales y substanciales, y que en

;_:ecas@ en particular no se actualizan causales de improcedencia o

eséipniento, resulta pertinente entrar al andlisis de la naturaleza de la
cién solicitada por el promovente, al sujeto obligado, ello al tener de las
as-que regulan el derecho de acceso a la informacion, y al respecto tenemos
que el articulo 6 parrafo segundo fraccién lll, de la Constitucion Federal otorga a
tadas las personas el derecho de acceso a la informacion, sin necesidad de

itar interés alguno o justificar su utilizacién, la Constitucion Local en su
r{f{w 6 ultimo parrafo, sefala que los habitantes del Estado gozaran del

cho ala mformaaon derecho que de conformldad con lo dlspuesto en el

a

05 sujetos obligados generen, guarden o custodien, serd considerada, con
fundamento en el principio de méaxima publicidad, como publica y de libre
acceso, salvo los casos de excepcion contenidos en los articulos 12 y 17 del
ordenamiento en cita.

Entendiendo por informacién, aquella contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo, dentro de los que-se ubican expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdds. . directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, _{memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

En el caso, tenemos que en veintiséis de agosto de dos mil ocho, Everardo
Dominguez Landa, presenta un escrito libre ante el Ayuntamiento Constitucional
de Coatzacoalcos, Veracruz, al que atribuye el caracter de solicitud de acceso a la
informacion, documental visible a foja 3 del sumario, con valor probatorio en
términos de lo previsto en los numerales 40, 49 y 54 de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revisién, y en la que solicita:

1. Copia fotostatica de la plantilla de personal que se entrego al H. congreso del Estado de
Veracruz en el formato establecido por este ente

2. Balanza de comprobacién analitica hasta concepto que emite el sistema contable al 31 de
Diciembre de 2007

3. Balanza de comprobacién analitica hasta concepto que emite el sistema contable al ultimo dia
de enero de 2008, ultimo dia de febrero de 2008, ultimo dia de Marzo 2008, ultimo dia de abril de
2008.

4. Organigrama del H. ayuntamiento donde se observe la dependencia jerarquica de las secretarias,
direcciones y jefaturas

5. Copia fotostatica de las actas de cabildo de los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo,
Junio y Julio de 2008

6. Dictamen y anexos de la entrega recepcién realizada de la administracién saliente del periodo
2004-2007 a la administracién entrante 2008-2010

7. Auxiliar contable de las cuentas referentes al segmento en la balanza de comprobacion del
grupo Subsidios y transferencias del 1 de Enero al 30 de Junio de 2008

8. Nomina analitica por empleado de los meses enero, febrero, marzo y abril de 2008 (Las dos
quincenas de cada mes)
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allando factura y cantidad pagada de los alimentos o gastos de representacién que se
o en los restaurantes de la ciudad de Coatzacoalcos denominados Rancho Viejo, Los
& Trocadero por el periodo enero a mayo 2008

11. Informacién sobre Monto y funcionario, empleado o edil que reciben compensacion,
gratificacién, subsidio o bono de manera bimestral o trimestral.

2. Copia fotostatica de la declaracién informativa de sueldos y salarios que se presenta ante el
rvicio de Administracién Tributaria en el mes de febrero de 2008, respecto a los datos
mulados de 2007

lectura del ocurso gue nos ocupa, se advierte que la informacion requerida
'I punto numero uno del escrito, tiene el caracter de informacion publica,
da véz que de conformidad con lo previsto en el articulo 35, fracciéon V, de la
Ley O gamca del Municipio Libre, dentro de las atribuciones del Ayuntamiento
. Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, estd la de aprobar la plantilla de
. personal, que contendra categoria, nombre del titular y percepciones, de ahi que
al tratarse de un documento generado por el sujeto obligado y al no encontrarse
dentro de las figuras de informacién reservada y confidencial, en términos de la
Ley de Transparencia vigente, se debe considerar como informacién publica.

En lo que respecta a la informacion requerida por el promovente en los puntos
dos, tres y siete, tenemos que de¢ acuerdo al Manual de Fiscalizacién dos mil
ocho, los documentos solicitados, constituyen estados contables que presentan
en forma periddica y detallada los movimientos y saldos de las cuentas,
empledndose como auxiliares para tenerla certeza de conservar el principio de la
partida doble, y que ademéas son parte integrante de la cuenta publica, en
términos de lo que dispone el articulo 20 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que sin duda
constituyen informacién publica de conformidad con lo previsto en la fraccion
XVII del articulo 8.1 de la Ley de la materia.

Sk v RS

Tocante a la informacién requerida en el punto cuatro, ésta es considerada como
informacién publica y ademés una obligacién de transparencia en términos de lo
que dispone el articulo 8.1, fraccién Il de la Ley de Transparencia vigente, que
constrifie a los sujetos obligados a publicar su estructura organica, misma que
atendiendo a lo que dispone el Lineamiento Noveno, fraccién |, de los
Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y
mantener actualizada la informacién publica, debe contener la representacion
grafica del organigrama aprobado, hasta el nivel jerarquico de Jefe de
Departamento o su equivalente, indicando la fecha de autorizacion, actualizacion
y nombre y cargo del responsable de la informacion.

e
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Por cuanto hace a las actas de cabildo solicitadas por Everardo Dominguez Landa,
dicha informacién encuadra en la hipdtesis prevista en la fraccion XXII del
articulo 8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala que corresponde a los
sujetos obligados publicar las actas, minutas y demas documentos de las sesiones
publicas de éstos, incluyendo los de los Cabildos.

Al respecto la Ley Orgénica del Municipio Libre, en sus articulos 28, 29, 30, 31

y 32, dispone que el Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento, sus
sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes y de naturaleza publica

al igual que los acuerdos que en ellas se tomen, excepto cuando se discutan
asuntos graves que puedan alterar el orden o la tranquilidad del municipio,

las comunicaciones que con nota de reservado sefalen alguno de los tres
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?dézes publlcos y las solicitudes de remocion de servidores publicos
;'umquale»s"que hayan sido nombrados por el Ayuntamiento.

sen do si en las actas solicitadas por el promovente no se acordd asunto
e en términos de la Ley Orgénica del Municipio Libre y la Ley de
J apcggérrenaa y Acceso a la Informacién Publica, para el Estado de Veracruz de

que respecta a la informacién solicitada en el punto seis del escrito de
; ; de conformidad con lo que disponen los articulos 186, 187, 188, 189y 190
e la ey Organica del Municipio Libre, la entrega y recepcion de los documentos
gue cantengan la situacién que guarda la administracién publica municipal se
realizara el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, el Sindico del
Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la entrega y recepcion;
una vez concluida, el Ayuntamiento entrante designara una comisién especial
que se encargara de analizar el expediente integrado con la documentacion
conducente, para formular un dictamen de un plazo de treinta dias naturales,
mismo que se sometera dentro de los quince dias naturales siguientes al
conocimiento y consideracién del Ayuntamiento, para que emita el acuerdo
correspondiente en via de op*’méﬁ

Asi las cosas, la informacién que nos bchpa, versa sobre documentos generados
por el sujeto obligado y que en términos de la Ley de la materia, deben
considerarse informacién publica, toda vez que reportan la situacién tanto legal
como financiera que guarda la administracién publica saliente.

e LN

Con respecto a la informacién que hace. consistir ‘el promovente en némina
analitica por empleado de los meses enero, febrero, marzo y abril del afio en
curso, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
es informacion publica, que el Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, en su
calidad de sujeto obligado estd constrefido a proporcionar, toda vez que por
disposicién expresa del numeral 18 de la Ley-desla materia, la informacion
relativa a los sueldos, salarios, dietas o remuneraciones de cualquier otra
naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de cargos, empleos o comisiones
en el servicio publico, no puede considerarse como informacién de caracter
personal y por tanto confidencial, eliminando sélo los datos personales que en
ella se encuentren, tal y como lo ha sostenido este Consejo General al resolver los
recursos de revisiéon IVAI-REV/113/2008/Il e IVAI-REV/154/2008/1.

En relaciéon a la peticion del ahora recurrente que hace consistir en “Monto
detallando factura y cantidad pagada de los alimentos o gastos de representacién que se han efectuado en
los restaurantes de la ciudad de Coatzacoalcos denominados Rancho Viejo, Los piquitos y el Trocadero por

el periodo enero a mayo 2008”, de su analisis se advierte que el promovente requiere
informacién relativa al pago de alimentos o gastos de representaciéon, que ha
erogado el sujeto obligado, en determinados restaurantes, de la ciudad de

. Coatzacoalcos, Veracruz, informacion que se considera publica en términos de lo
7'y ~ que dispone la fraccion V del articulo 8.1 de la Ley de la materia, y el [ | N_

- Lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos Generales que deben
observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacion publica.

e il
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sma esta comprendlda dentro de la obllgacmn de transparencia,
la fracciéon VIl del articulo 8.1, de la Ley de la materia, en relacion
QLlr@ miento Décimo tercero de los Lineamientos Generales que deben
‘observ ~A0s sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
' acion publica, ya que al tratarse de una propuesta de inversion relativa al
blico, es requisito indispensable dar publicidad a la misma, a efecto de

y que hace consistir en monto y funcionario, empleado o edil que
mpensacnon gratificacién, subsidio o bono de manera bimestral o
A} 34, es informacion que se encuentra inmersa dentro del tabulador de
SlefBs que debe publicar el sujeto obligado en términos de lo previsto en la
fraccion IV del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia vigente, asi como el
Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que deben observar
los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada Ia informacién
publica.

Lo anterior es asi porque al publicar el tabulador este debera comprender, todas
las remuneraciones que perciban los servidores publicos por concepto de dietas,
sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por
concepto de trabajo personal ‘subordinado, incluyendo las compensaciones
brutas y netas, asi como,las prestacmnes correspondientes del personal de base,
de confianza y del contratado por: ho‘noranos ajustandose a las reglas previstas
en el citado Lineamiento, esto es:deberd especificarse, Area o unidad
administrativa de adscripcion; ‘Puesto; Nivel; Categoria: base, confianza o
contrato; Remuneraciones, comprendiendo: .a) Dietas y sueldo base neto; b)
Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto; Prestaciones: a) Seguros; b)
Prima vacacional; ¢) Aguinaldo; d) Ayuda para despensa o similares; e)
Vacaciones; f) Apoyo a celular; g) Gastos de representacién; h) Apoyo por uso de
vehiculo propio; i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y j) Las
demas que por conceptos similares perciba el servidor ptiblico.

-4 De lo anterior se colige que la informacién requerida en el punto once, queda
2 . comprendida dentro del tabulador de sueldos del sujeto obligado, por lo que de

~ resultar fundado el agravio hecho valer por el incoante, la entrega de dicha
informacién deberd ajustarse a lo dispuesto en la normatividad citada con
anterioridad.

En atencion a la informacién solicitada en el punto doce, resulta pertinente
sefialar que en términos de lo que disponen los articulos 110 y 118 fraccion V de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, toda entidad publica que realice pagos por
concepto de salarios y demas prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacion laboral, como es el
caso del Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, estan
obligados a presentar, a mas tardar el quince de febrero de cada afio, declaracion
proporcionando informacién sobre las personas a las que les hayan efectuado
dichos pagos, en la forma oficial que al efecto publique la autoridad fiscal, por lo
que atendiendo a la naturaleza del documento solicitado, sin duda este tiene el
caracter de informacién publica, ya que constituye un documento oficial en el
que se registra el manejo de recurso publicos del sujeto obligado, en lo que
concierne a sueldos y salarios.
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;\CUARTO. Analizada la naturaleza de la informacion solicitada, es pertinente
dlentrar al estudio del agravio hecho valar por el promovente, asi como de las
manifestaciones realizadas por el sujeto obligado y al respecto tenemos que:

Everardo Dominguez Landa, al requisitar el formato de recurso de revision,
precisamente en el apartado marcado con el arabigo cinco, que se refiere a ACTO
-QUE SE RECURRE, expresa que solicité informacion y que nunca: recibio

gencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
de la Llave.

# Para demostrar sus aseveraciones el promovente exhibié como prueba el acuse de
- recibo de la solicitud de informacién con sello de recibido en original por parte
de la presidencia del Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz,
en veintiséis de agosto de dos mil ocho.

- Por su parte el Apoderado Legal del sujeto obligado, al comparecer al medio de
~ impugnacién que nos ocupa, realiza diversas manifestaciones, en el sentido de
- objetar la competencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
para conocer del recurso de revisién interpuesto por Everardo Dominguez Landa,
alegando que el escrito que le hiciera llegar el promovente en veintiséis de
- agosto de dos mil ocho, no es propiamente una solicitud de informacién dado
- que el promovente ejercito ante la entidad publica un derecho de peticién, cuyo
plazo para dar respuesta es de cuarenta y cinco dias habiles, segun lo prevé el
articulo 7 de la Constitucidén Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ia
Llave, interponiendo para tal efecto y durante la secuela procesal un incidente de
incompetencia, mismo que por acuerdo de ocho de octubre de la presente
- anualidad, la Consejera Ponente Rafaela Lopez Salas, determino tener por no ha
lugar, recurriendo dicha determinacién el Apoderado Legal del sujeto obligado, a
través del medio de impugnacién al que indistintamente denomind, recurso de
' reclamacién y revocacién, y que fuera desechado por este Consejo General, en
diecisiete de octubre de dos mil ocho, dejando firme el acuerdo impugnado y
sefialando que el hecho de que no se estudiara la competencia del Instituto a
instancia del sujeto obligado, ello no era impedimento para examinar dicho
~ presupuesto procesal al momento de dictar la resolucién que nos ocupa.

En este orden de ideas, atendiendo al agravio hecho valer por el recurrente, y
tomando en consideracién las manifestaciones del sujeto obligado, la litis en el
presente recurso se constrifie a determinar:

l. Si le asiste razén al sujeto obligado para alegar que en el caso en particular nos
encontramos en presencia del ejercicio del derecho de peticion, siendo
- incompetente este Instituto para conocer del recurso de revisidn que nos ocupa,
~ al no tener su antecedente en una solicitud de acceso a la informacién; y

II. Si el ocurso presentado por Everardo Dominguez Landa, ante el Ayuntamiento
Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, constituye una solicitud de acceso a la
informacién y si le asiste razén al promovente para demandar la entrega de la
informacién en la forma solicitada.

12
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ando la litis en el presente asunto, tenemos que de las manifestaciones
ids por el Apoderado Legal del Ayuntamiento Constitucional de
zac@lcos Veracruz, mediante escrito de dos de octubre de dos mil ocho, y
reite radg mediante ocurso de diez de octubre del afio en cita, asi como al
l\ul@' os alegatos respectivos, documentales glosadas a fojas 21, 22, 74,75, 76
' 7 del sumario, con valor probatorio en términos del contenido del
&""de los Llneamlentos Generales para regular el procedimiento de

R O
époderado Legal del sujeto obligado afirma haber requerido al
, te a través de su direccién de correo electrénico, para que sehalara
domicr 'para oir y recibir notificaciones, sin haber recibido respuesta por parte
de ver‘ar“do Dominguez Landa.
Q.' ; " .

endo a la naturaleza de la peticién hecha por el promovente, en el caso
r¥fcular aplica el término perentorio de cuarenta y cinco dias habiles que
el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que afirma el periodo para dar respuesta no ha concluido,
alegando que Everardo Dominguez Landa, debe esperar a que se resuelva su
peticion y si fuere necesario agotar todos los medios ordinarios de defensa que
tengan el alcance de revocar, nulificar o modificar el acto administrativo que
tenga a bien pronunciar el Presidente Municipal.

c) Si el término para dar respuesta ain no fenece, no es dable que este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, a simple elecciéon del accionante inicie
un procedimiento y por ello se llame a juicio al Ayuntamiento Constitucional de
Coatzacoalcos, Veracruz, cuando no se acreditan las hipétesis de la afirmativa o
negativa ficta que previene el Cédigo Procesal Administrativo bajo el cual se
rigen los actos y procedimientos de la administracién publica estatal.

- d) El promovente incumplié con el requisito que establece el articulo 56 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que impone a quienes tienen la pretensidon de ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon el deber de presentar su solicitud ante la
Unidad de Acceso respectiva, siendo que el escrito del promovente se presenté en
las oficinas de la presidencia municipal y que de avalar un procedimiento distinto

. al contemplado en la Ley de la materia, se crearia un precedente negativo que
4 restaria importancia a las Unidades de Acceso.

De lo expuesto con anterioridad, se advierte que el sujeto obligado hace valer
ante este Instituto, el hecho de que el escrito signado por Everardo Dominguez
~ Landa, en veintiséis de agosto de dos mil ocho, y acusado de recibido por el drea
- de Presidencia del Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz,
comprende en realidad el ejercicio del derecho de peticién contenido en el
grticulo 7 de la Constitucion Local, y no propiamente la garantia de acceso a la
informacién contenida en la Ley de Transparencia vigente, bajo el argumento de
que el escrito de referencia, no se presentd ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, lo que implica, a decir de éste, que la
peticion del ahora incoante, se debe sujetar a las reglas establecidas en la
normatividad que rige el actuar del ente publico.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de acuerdo al criterio sustentado por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la
tesis 1.40.A.435 A, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

XX, Agosto de 2004, Novena Epoca, de rubro, “DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMA"ION" el/derecho de
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diy 6 Gltimo parrafo, de la Constitucién Local, en la medida en que ambos,

« .fﬁaf' ntizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se dé respuesta a sus

5§ peticiones por escrito y en un término definido, sino que ademas se realice con

. informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente

‘gﬁef;\disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
&\Vlduos como de la sociedad

esé;\sentldo el ejercicio del derecho de peticion se encuentra implicito,
a nque Mo se invoque, en toda manifestaciéon que se haga ante una autoridad o
tlda% ublica, mediante la cual se pretenda respetuosamente obtener algo de
sea una decisién, una definiciébn, una liquidaciéon, un pago, una
34/0n, la expedicion de un acto administrativo, una adicion al mismo, o una
evocatiéon de todo o parte de su contenido, etcétera, esto es, constituye una
peticior en especifico para que la autoridad en ejercicio de sus funciones realice
determinada accion, cuyo plazo de respuesta a nivel local se sujeta al término de
cuarenta y cinco dias habiles.

Toda cuestion que un particular realiza frente a los sujetos obligados esta
protegida por esta garantia individual, de tal forma que es el sustento genérico
del derecho de accién procesal que consiste en la posibilidad de hacer actuar a la
autoridad para que se pronuncie respecto de la situacién planteada por el
particular. :

AT S ARG Y 5

BEIRGED,

SRR S RN ¢

Con respecto al derecho de acceso a la informacién, éste constituye la garantia
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, resguardada o
en poder de los sujetos obligados, sin necesidad de acreditar interés legitimo,
ajustandose Unicamente a las hipétesis de excepcidn contenidas en los numerales
12 y 17 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, entendiendo por informacién en
términos de las fracciones V, VI y IX, del articulo 3, del ordenamiento legal en
cita, la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo, dentro de los que se
ubican expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.

<=L ™\
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Derecho de acceso a la informacién que corresponde garantizar al Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en términos de lo previsto en los
articulos 67 fraccién IV, de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 2.1 fracciones Il y Ill, 4 y 30 de la Ley de Transparencia y
- Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al ser el encargado de tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y
proteger los datos estrictamente personales, para lo cual debe conocer, instruir y
resolver en Unica instancia, las impugnaciones y acciones que incoen contra los (

sujetos obligados. U

el &m@%&@%e,u4

L

* Asi las'cosas, contrario a las manifestaciones del sujeto obligado, en el caso en
particular nos encontramos en presencia del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, cuyas reglas se encuentran previstas tanto en/l/ Ley de
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cia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, como
ersos Lineamientos expedidos por este Instituto, toda vez que del

Dominguez Landa, se advierte que, ademéas de encontrarse
entada, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, estriba en que se expida al

;mte, diversos documentos que obran en poder del sujeto obligado, de
o ‘.,/ deduce que se refiere al ejercicio del derecho de acceso a la

© sentido de que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion es
b -+ incompetente para conocer del recurso de revisién interpuesto por Everardo
Dominguez Landa, toda vez que el escrito presentado por el promovente el
veintiséis de agosto de dos mil ocho, al sujeto obligado, constituye una solicitud
de acceso a la informacion en términos de lo que dispone el articulo 56.1 de la
Ley de la materia.

73

Tocante a lo alegado por el sujeto obligado, en el sentido de que la solicitud de
informacién no fue presentada ante la Unidad de Acceso a la Informacién
Publicacerrespondiente, y que si este Organo Garante del derecho de acceso a la
informacién, avala un procedimiento distinto al contemplado en la Ley de la
materia, se crearia un precedente negativo que restaria la importancia de las
Unidades de Acceso a la Informacion Puablica, contrario a lo afirmado por el
sujeto obligado, si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que las Unidades de
Acceso, seran las instancias encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacién y de su tramite, ello en forma alguna constituye un impedimento
para que una solicitud de acceso a la informacién se presente ante un area
distinta del sujeto obligado, porque, como se establecié al analizar la causal de
improcedencia contenida en el articulo 70, fraccion V de la Ley de la materia, tal
circunstancia no exime al sujeto obligado de atender la solicitud, canalizandola a
la Unidad de Acceso a la Informacién o bien orientando al solicitante para que se
- dirijaa la Unidad correspondiente.

De igual forma resulta inatendible la manifestacion que en via de alegatos,
' realiza el licenciado Carlos Miguel de la Rosa Lépez, Apoderado Legal del sujeto
obligado en el sentido de que se crearia un precedente negativo que restaria
importancia a las Unidades de Acceso, permitiendo que las solicitudes se
‘'presenten ante las numerosas areas administrativas de los sujetos obligados,
porque pierde de vista que, el numeral 27.2 de la Ley de Transparencia vigente,
“en relacién con el Lineamiento Décimo sexto de los Lineamientos Generales que
i deben observar los sujetos obligados para reglamentar la operaciéon de las
* Unidades de Acceso a la Informacién, faculta y constrifie a cada sujeto obligado
para instalar el nimero adecuado de Unidades de Acceso a la Informacion
Plblica, de acuerdo a las areas que lo conformen, con la finalidad de facilitar el
cwumplimiento oportuno del derecho de acceso a la informacién, siendo
L responsabilidad de cada ente publico establecer una adecuada coordinacion
‘entre sus areas administrativas a efecto de estar en condiciones de atender en
iforma oportuna cada una de las solicitudes de acceso a la informacién que se

43
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er ggibido respuesta alguna, de las constancias que integran el sumario en
mg, alguna se justifica lo afirmado por el sujeto obligado, no obstante,
é%%@g(endo sin conceder que haya efectuado tal requerimiento, pierde de vista el
wApoderado Legal del Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz,
que la Ley de la materia, en su articulo 56.1 fraccion |, establece la posibilidad de
que a través de una direccién de correo electrénico se efectlen las notificaciones
al solicitante, por lo que el supuesto requerimiento, resulta a todas luces
improcedente.

Asi las cosas, este Consejo General determina que el escrito que el veintiséis de
agosto de dos mil ocho, el ahora revisionista presenta ante el Ayuntamiento
Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, constituye una solicitud de acceso a la
informacién, que debié ser atendida por el sujeto obligado en los plazos fijados
en la Ley de la materia, siendo competencia de este Instituto el garantizar y
tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn ejercitado por Everardo
Dominguez La:r'\da, y toda vez que de las constancias que integran el sumario se
advierte que:gl sujeto obligado se abstuvo de dar respuesta a la solicitud de
informacion, i‘ai"y como se precisé al analizar el requisito substancial de la
oportunidad del medio.de impugnacién que nos ocupa, sin que durante la
substanciacién del recurso de mérito, haya dado respuesta a la misma, deviene
FUNDADO el agravio hecho valer por el revisionista, toda vez que el sujeto
obligado en cita a vulnerando en su perjuicio el contenido de los articulos 4.1, 11,
57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, al omitir dar respuesta en forma oportuna al promovente y
poner a su disposicién la informacién solicitada, perdiendo de vista que la
garantia de acceso a la informacién se da por cumplida cuando se ponen los
documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

N
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No obstante de ser fundado el agravio del promovente, es pertinente hacer unas
precisiones en torno a lo peticionado por el promovente, y al respecto tenemos
gue:

3
ey
%

Con relacién a la estructura organica del sujeto obligado y que fuera solicitada
por el promovente en el punto dos de la solicitud de informacion, si bien se
encuentra publicada en el portal de transparencia del ente publico, la misma
incumple con lo ordenado en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacién puablica, al omitir fecha de autorizacién vy
actualizacién, asi como el nombre y cargo del responsable de la informacion, por
lo que al momento de hacer entrega de la informaciéon que nos ocupa, el sujeto
obligado debera proporcionarla cumpliendo con todos los requisitos exigidos por
la-normatividad en cita.
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onsejo General determinar que en efecto el contenido de las mismas, en
Iguna versa sobre acuerdos en los que se discutan asuntos graves que

reservado sefalen alguno de los tres poderes publicos, las solicitudes
de servidores publicos municipales que hayan sido nombrados por ei
dento, considerados como informacién reservada en términos de la Ley
mca‘ > del Municipio Libre, o cualquier otro tipo de informacién de acceso
o en términos de los numerales 12 'y 17 la Ley de la materia, de ahi que
ARie de encontrarse en alguna de las hipotesis descritas con anterioridad el
sujeto obligado debera proporcionar al promovente Unicamente una versién
publica de los documentos solicitados, fundado y motivando dicha circunstancia
- tanto al promovente como a este Instituto, en caso contrario debera entregar
- copia de los documentos solicitados, eliminando los datos personales que en ellos
conste, segun lo prevé el articulo 58 de la Ley de la materia.

Igual suerte corre la documentacién relativa al dictamen y anexos de la entrega
recepcidén a que alude el promovente, ya que en caso de existir en dichos anexos,

documento alguno que contenga informacién reservada o confidencial el sujeto |

obligado deberd proporcionar Unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando los datos personales que en ellas conste, de conformidad con o
previsto efi el . ar*tnculo 58 de la Ley de la materia.

Con respecto a la némina analitica por empleado de los meses enero, febrero,
marzo y abril del afio en curso que requiere el ahora revisionista, su entrega se
encuentra sujeta a la eliminacién de todos los datos personales que en ella
consten, en términos del articulo 58 de la Ley de la materia, incluyendo Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblacién, firma del
trabajador, asi como la deducciéon por concepto de pensién alimenticia, tal y
como lo ha sostenido este Consejo General al resolver los recursos de revision,
IVAI-REV/75/2008/11l,  IVAIREV/93/2008/1ll,  IVAI-REV/113/2008/lI e  IVAI-
REW/154/2008/l, por mencionar algunos.

R g

En relacién al monto y funcionario, empleado o edil que reciben compensacién,
gratificacion, subsidio o bono de manera bimestral o trimestral, al encontrarse
dicha informacién registrada en el tabulador de sueldos del sujeto obligado, tal y
como se expuso en el Considerando Tercero de la presente resolucién, su entrega
se realizara a través de dicho documento, mismo que deberd cumplir con los
requisitos exigidos en la fraccién IV del articulo 8.1 de la Ley de la materia y el
Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales que deben observar
los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacién
publica.

REP LA

Por cuanto hace al “Monto detallando factura y cantidad pagada de los alimentos o gastos de
representacion que se han efectuado en los restaurantes de la ciudad de Coatzacoalcos denominados

Rancho Viejo, Los piquitos y el Trocadero por el periodo enero a mayo 2008”, al referirse al pago de
viaticos y gastos de representacion, su entrega debera ajustarse a lo previsto en
las fracciones | y Il del Lineamiento Décimo segundo de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener
actualizada la informacién publica.

2
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en los términos solicitados, con la salvedad de que atendlendo ala
en que solicita Ia informacioén, esto es en copla simple o disco

“M€racruz, en relacion con los diversos 222, fraccion Ill y 224, fraccién 1V, del
adidgo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ,

tfes pmedla o0 compacto, por copla centro punto treinta salarios minimos,
~§@debneﬁdo el sujeto obligado hacer del conocimiento del promovente el monto
Qd@be erogar para que proceda la entrega de la informacion.

Asi las cosas, habiendo declarado FUNDADO el agravio hecho valer por el

promovente y una vez determinada la procedencia de la entrega de la
v informacién, este Consejo General ORDENA al Ayuntamiento Constitucional de
- Coatzacoalcos, Veracruz, para que, para que en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del siguiente, al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién, via correo electrénico, de respuesta a la solicitud de
informacién del promovente y haga entrega en la modalidad que determine y
previo pago de los costos de reproduccion, la siguiente informacién:

1. Plantilla de personal que se entregé al Congreso del Estado de Veracruz, en
el formato establecido por la entidad:publica.

2. Balanza de comprobacién analitica hasta concepto que emite el sistema
contable al treinta y uno de de diciembre de dos mil siete.

3. Balanza de comprobacién analitica hasta concepto que emite el sistema
contable al Gltimo dia de enero de dos mil ocho, ultimo dia de febrero de dos
mil ocho, Ultimo dia de marzo del afio en curso y Gltimo dia de abril de la
presente anualidad

L 4. Organigrama del Ayuntamiento, que deberd contener los requisitos
precisados en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales que
deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacién publica.

5. Actas de cabildo de los meses de enero a julio del afio en curso, eliminado
las partes o secciones que contengan informacién reservada o confidencial, en
términos de lo dispuesto en los articulos, 32 de la Ley Organica del Municipio
Libre, 12.1, 17.1 y 58 de la Ley de Transparencia vigente.

6. Dictamen y anexos de la entrega recepcion realizada de la administracion
saliente del periodo dos mil cuatro-dos mil siete a la administraciéon entrante
dos mil ocho-dos mil diez, en términos de lo previsto en el articulo 58 de la Ley
de Transparencia que nos rige.

WA

{ 7. Auxiliar contable de las cuentas referentes al segmento en la balanza de (

comprobacién del grupo Subsidios y transferencias del primero de enero al
treinta de junio del afo en curso.

18
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{tarlo, devuélvase a las partes los documentos exhibidos y en su lugar
og pias certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente
resbluci®h a la parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo

4 g@o d&jos costos de reproduccién correspondientes.
~ S/

Nt

0. Publicidad de la resolucién. En conformidad con la Ley de
fansparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Merg b . =
] r‘Fgr}a‘euo de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como

-‘f?f‘syjé'tgf'gbligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los

jue se 'encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos

Je losigue conozca, segun lo previene la fraccién V del articulo 67 de la Ley de la

: 4, de ahi gue, en términos de lo previsto en los articulos 29, fraccion IV y

Z4Q§r ccidon V, de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
anciacion del recurso de revisiéon, en relacion con el acuerdo CG/SE-

59/10/11/2008, dictado por este Consejo General en diez de noviembre del ano

. en curso, se hace del conocimiento del promovente, que cuenta con un plazo de
ocho dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos
la notificacién de la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se
tendrd por negativa su publicacion.

{iﬁiate‘f‘i

%

A

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente, en
relacion con el correlativo 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, vigente, 76 y 81, de los Lineamientos
Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision, se instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que
lleve: @ cabo la notificacién de la presente resolucion por conducto de los
actuarios designados y de seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO, ei agravio que hace valer el recurrente, por lo que SE
ORDENA al Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, para que
en un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que
surta efectos la notificacién de la resolucion, via correo electrénico de respuesta
a la solicitud de informacién del promovente, poniendo a su disposicion, la
informacién ordenada en el presente fallo, en términos de lo precisado en los
Considerandos Tercero y Cuarto de la resoluciéon que nos ocupa, para lo cuai,
debera notificar a la impugnante a través de su direccion de correo electronico,
que en las oficinas de esa entidad publica, se encuentra a su disposicion la
informaciéon ordenada en el presente fallo, previo pago de los costos de
reproduccién correspondientes, indicando el monto que debe erogar el
promovente para que proceda la entrega de la informacién. Con la obligacion de
informar a este Instituto el cumplimiento de la presente dentro de los tres dias
habiles posteriores al en que se cumpla o se venza el plazo otorgado. Lo anterior
a fin de evitar ser sujeto de responsabilidad administrativa en términos de lo
previsto en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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- Accgh(ie DO. Notifiquese la presente resolucién, por correo electrénico y lista de
uerglgs fijada en los estrados y portal de internet del Instituto, al recurrente y
jo al Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos Veracruz, en el
amicidl sefialado en autos, en atencién a lo previsto en los articulos 72 de la Ley
”Tranéparencna y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
if de la Llave, 24, 76 y 81, de los Lineamientos Generales para regular el

dlmlento de substanaaaon del recurso de revision.

CERO. Hagase saber al recurrente que de conformldad, con lo previsto en los
rticulos 29, fraccion IV y 74, fraccién V, de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, en relacion
cori‘ej acuerdo CG/SE-359/10/11/2008, dictado por este Consejo General en diez
de indviembre del afio en curso, cuenta con un plazo de ocho dias hébiles,

]l contados a partir del dia habil siguiente al en que surta. efectos la notificacion de

resente resolucion, para manifestar si autorlza Ta’ publicacion de sus datos

ersonales, en el entendido .que.de no hacerlo asn se tendra pof negativa su
publicacién.

7 ERETEE-.

CUARTO. Se informa al promovente que la resolucién pronunciada puede ser
. combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
. Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccién VIll de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revisién, .en correlacion con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Protecciéon de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

' QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de

" Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, 16 fraccion XX del Reglamento Interior del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81, de los Lineamientos Generales

para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revision, se

instruye al Secretario General del Consejo de este Instituto, para que lleve a cabo

. © . lanotificacion de la presente resolucién por conducto de los actuarios designados
y de seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.

<+ Asi-lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, Alvaro
Ricardo De Gasperin Sampieri, Luz del Carmen Marti Capitanachi y Rafaela Lopez
Salas, siendo ponente la ultima de los mencionados,€h sesion extraordinaria

Luz




Siendo las L‘cu’ Sk horas, con -'vw\,{.\ minutos del df
vedob civcs . del mes _io.ic mbwe del afio dos .mif
o cAas , ¢l suscrito Secretario General del Instituto Veracruzano de Accéo:
a ia Informacion, hago constar que se publicé en esta misma fecha, a las_

licoa A horas con cetilo  minutos, del expsdiente donde se:

P : e la Lista de Acuerdos, A
relativa c N de s V
en los Estrados de este Instituto, asi co H¥Qina de internet institucional, en )‘(‘
la direccion electronica: httpgl192.168. dos.htmi, poy p
e o« .
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A.D.NO. 1/2009
MESA |

PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
TITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
FORMACION.
SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO ,
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION.
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.
CONSEJERA DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION.

XALAPA, VERACRUZ.

OF.No.30.

Of. No. 33.
OF. No. 34.

Of. No. 37.

En el expediente cuyo numero se anota al margen superior,
relativo al juicio de amparo directo promovido por el licenciado
Carlos M. de la Rosa Lopez, en su caracter de apoderado del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, el dia de hoy se dicto el siguiente acuerdo: ----------------

“Boca del Rio, Veracruz, dos de enero de dos mil nueve.

Visto, téngase por recibido el oficio numero IVAI-
OF/PCG/919/15/12/2008, quince de diciembre del ano pasado,
signado por el Presidente del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, residente en Xalapa,
mediante el cual remite original y copia de la demanda de amparo
Veracruz, signada por el licenciado Carlos M. de la Rosa Lépez,
en su caracter de apoderado del Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, y el expediente
numero IVAI-REV/220/2008/Ill, atento a ello, formese expediente,
registrese en el libro de gobierno relativo con el nimero que le
corresponda y acusese el recibo de estilo.

Ahora bien, por cuanto hace a la trascendencia del asunto y
que es probable que este tribunal sea legalmente incompetente
para conocer del presente asunto, con fundamento en lo
establecido por el articulo 41, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, proceda la secretaria del tribunal
a dar cuenta al Pleno del mismo, para que éste decida lo que
estime pertinente, respecto a la admision de dicha demanda.

Notifiquese y cumplase.

Asi, lo proveyd y firma la Presidenta del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito,
magistrada Graciela Guadalupe Alejo Luna, ante la secretaria
de acuerdos que autoriza y da fe. Dos firmas. Rubricas.”

Lo que transcribo para su conocimiento y efectos legales
que procedan.

Boca de! Rio, Veracruz, 2 de enero de 2009.

LA SECRETIARIA DE ACUERDOS

;_“:“du"R TRIBUNAL COLEGIADO
EN W*M' AADMINISTRATIVA

DEL SEPTIMO CIRCUITO
BOCA DEL RIO, VER.

SEORMSG/DGRMSG/DRW/LP/003/2007
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A.D.NO. 1/2009
MESA |

0F.No./ PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Of. No. 33. SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO ,
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION.

OF. No. 34. INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Of. No. 37. CONSEJERA DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION.

XALAPA, VERACRUZ.

En el expediente cuyo numero se anota al margen superior,
relativo al juicio de amparo directo promovido por el licenciado
Carlos M. de la Rosa Lopez, en su caracter de apoderado del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, el dia de hoy se dict6 el siguiente acuerdo: ----------------

“Boca del Rio, Veracruz, dos de enero de dos mil nueve.

Visto, téngase por recibido el oficio nuamero [VAI-
OF/PCG/919/15/12/2008, quince de diciembre del ano pasado,
signado por el Presidente del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, residente en Xalapa,
mediante el cual remite original y copia de la demanda de amparo
Veracruz, signada por el licenciado Carlos M. de la Rosa Lépez,
en su caracter de apoderado del Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, y el expediente
nimero VAI-REV/220/2008/!l!, atento a elle, formese expediente,
registrese en el libro de gobierno relativo con el nimero que le
corresponda y acusese el recibo de estilo.

Ahora bien, por cuanto hace a la trascendencia del asunto y
que es probable que este tribunal sea legalmente incompetente
para conocer del presente asunto, con fundamento en |lo
establecido por el articulo 41, fraccién lll, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién, proceda la secretaria del tribunal
a dar cuenta al Pleno del mismo, para que éste decida lo que
estime pertinente, respecto a la admisiéon de dicha demanda.

Notifiquese y cumplase.

Asi, lo provey6 y firma la Presidenta del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito,
magistrada Graciela Guadalupe Alejo Luna, ante la secretaria
de acuerdos que autoriza y da fe. Dos firmas. Rubricas.”

Lo que transcribo para su conocimiento y efectos legales
que procedan.

Boca del Rio, Veracruz, 2 de enero de 2009.
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A.D.NO. 1/2009
MESA |

OF.No.264. PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION.
Of. No. 265. SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO

VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION.
OF. No.266. INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA

INFORMACION.
Of. No. 267. CONSEJERA DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE

ACCESO A LA INFORMACION.

XALAPA, VERACRUZ.

OF. No.268. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA

FEDERACION ADSCRITA.

VERACRUZ, VERACRUZ.

OF. No. 291. JUEZ DE DISTRITO EN EL ESTADO, EN TURNO.

XALAPA, VERACRUZ.

En el expediente cuyo nimero se anota al margen superior,
relativo al juicio de amparo directo promovido por el licenciado
Carlos M. de la Rosa Ldpez, en su caracter de apoderado del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, el dia de hoy se dicté el siguiente acuerdo: ----------------

“Boca del Rio, Veracruz, seis de enero de dos mil nueve.

Visto, el estado que guardan los presentes autos, de los que
se advierte, entre otras cosas, que el licenciado Carlos M. de la
Rosa Lopez, en su caracter de apoderado del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz,
formul6 demanda de amparo directo contra de la resolucion dictada
por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, residente en Xalapa, Veracruz, en los autos del recurso
de revision numero IVAI-REV/220/2008/111, interpuesto por Everardo
Dominguez Landa.
Ahora bien, tomando en consideracion que los articulos 44, 46 y 158
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales,
por su orden y en lo que concierne, disponen que “El amparo
contra sentencias definitivas o laudos, sea que la “violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia “misma, o
contra resoluciones que pongan fin al juicio, se “promovera por
conducto de la autoridad responsable, la que “procedera en los
términos senalados en los articulos 167, 168 y 169”, que “para
los efectos del articulo 44, se entenderan por “sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y “respecto
de las cuales las leyes comunes no concedan ningun “recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
“revocadas...”, y que “El juicio de amparo directo es
“competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
“corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V
“y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra
“sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
“al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
“del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
“ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya
“sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida
“durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
“trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
“garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
“resoluciones indicados...", de cuya interpretacion armoénica se
colige que en via de amparo directo sbélo son reclamables las
sentencias definitivas, que son aquéllas que deciden el juicio
respectivo en lo principal y contra las cuales no procede recurso
ordinario alguno, al través del cual puedan ser modificadas o
revocadas, o las resoluciones que sin decidir el fondo también le
pongan fin al juicio respectivo, y en contra de las cuales tampoco
proceda recurso o medio de defensa ordinario, es claro, entonces,
que si en el caso concreto el aludido M. de la Rosa Lépez, por su



representacion, como se dijo, pretende combatir en amparo directo
el referido acuerdo dictado el veinticinco de noviembre del ano
pasado, por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion, residente en Xalapa, Veracruz, en el indicado
procedimiento de caracter administrativo, es por demas claro que
esa resolucién en modo alguno puso fin a juicio alguno, de ahi que
no se surta la competencia legal de este tribunal para conocer de
dicha demanda, puesto que tales actos deben ser reclamados via
amparo indirecto, como asi lo dispone el articulo 114, fraccién I, de
la aludida ley de la materia.

Luego entonces, este Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Séptimo Circuito se declara legalmente
incompetente para conocer de esa demanda y, por tanto, en via
directa del juicio de amparo que se pretende instaurar, ya que esa
competencia, por lo antes dicho, recae en favor de un Juez de
Distrito. En consecuencia, con apoyo en el numeral 47, parrafo
tercero, en relacion con el diverso 36, tercer parrafo, ambos de la
propia ley de la materia, y los diversos 144 y 145 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como con el Acuerdo
General Numero 57/2006, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacién del nimero y limites territoriales
de los circuitos en que se divide el territorio de la Republica
Mexicana, a la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados
de Distrito, articulos primero, fraccion VII, segundo, fraccion VII,
punto tres, cuarto, fraccion VII, parrafo primero se declara que, en el
caso, dicha competencia corresponde al Juez de Distrito en el
Estado, en turno, con residencia en Xalapa, Veracruz, al cual debera
remitirsele tanto el juicio en que se actua, cuanto el expediente IVAI-
REV/2220/2008/Ill, enviado por la autoridad responsable como
justificacion de sus actos, debiéndose formar el correspondiente
cuaderno de antecedentes para este &érganc colegiado, el que
debera archivarse, en su oportunidad, como asunto concluido.

Se tiene como domicilio de la parte recurrente, para oir y
recibir notificaciones los estrados de este tribunal, en virtud de que el
que senala en su demanda se encuentra ubicado fuera la zona
conurbada Veracruz, Boca del Rio, de conformidad con los articulos
305 y 306 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto en su
articulo 2°, en relacion con el 30, fracciéon I, de la misma, y por
autorizados en los términos que indica a las personas que se
mencionan en la misma demanda.

Notifiquese, haciéndose personalmente a el licenciado
Carlos M. de la Rosa Lopez, en su caracter de apoderado del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, por medio de despacho que se libre al Juez de Distrito en
el Estado, en turno, con sede en Coatzacoalcos, Veracruz, en el
domicilio que para ello senalaron en la repetida demanda, ubicado
en la Avenida Migue! Angel de Quevedo, Nimero doscientos nueve,
primer piso, Colonia Centro, de esa ciudad, y a las demas partes
como corresponda. Cumplase.

Asi lo acordaron y firman los magistrados integrantes del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito, ante Ia secretaria de acuerdos que autoriza y da fe. Cuatro
flrmas ngb
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IDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL )
TITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION.
ECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO ]
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION.
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION.
Of. No. 267. CONSEJERA DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE

ACCESO A LA INFORMACION.

XALAPA, VERACRUZ.

OF. No.268. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA

FEDERACION ADSCRITA.

VERACRUZ, VERACRUZ.

OF. No. 291. JUEZ DE DISTRITO EN EL ESTADO, EN TURNO.

XALAPA, VERACRUZ.

OF.No.264. P

Of. No. 265.

OF. No. 266"

En el expediente cuyo numero se anota al margen superior,
relativo al juicio de amparo directo promovido por el licenciado
Carlos M. de la Rosa Ldpez, en su caracter de apoderado del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, el dia de hoy se dicté el siguiente acuerdo: ----------------

“Boca del Rio, Veracruz, seis de enero de dos mil nueve.

Visto, el estado que guardan los presentes autos, de los que
se advierte, entre otras cosas, que el licenciado Carlos M. de la
Rosa Lo6pez, en su caracter de apoderado del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz,
formulé demanda de amparo directo contra de la resolucion dictada
por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, residente en Xalapa, Veracruz, en los autos del recurso
de revision ndmero IVAI-REV/220/2008/Ill, interpuesto por Everardo
Dominguez Landa.
Ahora bien, tomando en consideracién que los articulos 44, 46 y 158
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales,
por su orden y en lo que concierne, disponen que “El amparo
contra sentencias definitivas o laudos, sea que la “violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia “misma, o
contra resoluciones que pongan fin al juicio, se “promovera por
conducto de la autoridad responsable, la que “procedera en los
términos seialados en los articulos 167, 168 y 169”, que “para
los efectos del articulo 44, se entenderan por “sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y “respecto
de las cuales las leyes comunes no concedan ningun “recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
“revocadas...”, y que “El juicio de amparo directo es
“competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
“corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V
“y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra
“sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
“al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
“del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
“ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya
“sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida
“durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
“trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
“garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
“resoluciones indicados...", de cuya interpretacion armoénica se
colige que en via de amparo directo sblo son reclamables las
sentencias definitivas, que son aquéllas que deciden el juicio
respectivo en lo principal y contra las cuales no. procede recurso
ordinario alguno, al través del cual puedan ser modificadas o
revocadas, o las resoluciones que sin decidir el fondo también le
pongan fin al juicio respectivo, y en contra de las cuales tampoco
proceda recurso o medio de defensa ordinario, es claro, entonces,
que si en el caso concreto el aludido M. de la Rosa Lépez, por su



representacion, como se dijo, pretende combatir en amparo directo
el referido acuerdo dictado el veinticinco de noviembre del ano
pasado, por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, residente en Xalapa, Veracruz, en el indicado
procedimiento de caracter administrativo, es por demas claro que
esa resolucion en modo alguno puso fin a juicio alguno, .de ahi que
no se surta la competencia legal de este tribunal para conocer de
dicha demanda, puesto que tales actos deben ser reclamados via
amparo indirecto, como asi lo dispone el articulo 114, fraccion ll, de
la aludida ley de la materia.

Luego entonces, este Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Séptimo Circuito se declara legalmente
incompetente para conocer de esa demanda y, por tanto, en via
directa del juicio de amparo que se pretende instaurar, ya que esa
competencia, por lo antes dicho, recae en favor de un Juez de
Distrito. En consecuencia, con apoyo en el numeral 47, parrafo
tercero, en relacion con el diverso 36, tercer parrafo, ambos de la
propia ley de la materia, y los diversos 144 y 145 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como con el Acuerdo
General Numero 57/2006, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacién del nimero y limites territoriales
de los circuitos en que se divide el territorio de la Republica
Mexicana, a la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados
de Distrito, articulos primero, fraccion VII, segundo, fracciéon VI,
punto tres, cuarto, fraccion VII, parrafo primero se declara que, en el
caso, dicha competencia corresponde al Juez de Distrito en el
Estado, en turno, con residencia en Xalapa, Veracruz, al cual debera
remitirsele tanto el juicio en que se actua, cuanto el expediente IVAI-
REV/2220/2008/1ll, enviado por la autoridad responsable como
justificacion de sus actos, debiéndose formar el correspondiente
cuaderno de antecedentes para este organo colegiado, el que
debera archivarse, en su oportunidad, como asunto concluido.

Se tiene como domicilio de la parte recurrente, para oir y
recibir notificaciones los estrados de este tribunal, en virtud de que el
que senala en su demanda se encuentra ubicado fuera la zona
conurbada Veracruz, Boca del Rio, de conformidad con los articulos
305 y 306 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto en su
articulo 2°, en relacién con el 30, fraccion Il, de la misma, y por
autorizados en los términos que indica a las personas que se
mencionan en la misma demanda.

Notifiquese, haciéndose personalmente a el licenciado
Carlos M. de la Rosa Ldpez, en su caracter de apoderado del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz, por medio de despacho que se libre al Juez de Distrito en
el Estado, en turno, con sede en Coatzacoalcos, Veracruz, en el
domicilio que para ello sefalaron en la repetida demanda, ubicado
en la Avenida Miguel Angel de Quevedo, Nimero doscientos nueve,
primer piso, Colonia Centro, de esa ciudad, y a las demas partes
como corresponda. Cumplase.

Asi lo acordaron y firman los magistrados integrantes del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito, ante la secretaria de acuerdos que autoriza y da fe. Cuatro
firmas. Rabricas.”
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PRESENTE.

. Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Presidente del Consejo General del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion, lo que acredito con la copia certificada de la
_ Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 221, de fecha 25 de julio de 2007, en
" términos de lo ordenado por el articulo 169 de la Ley de Amparo, remito a Usted:

L4

1. Demanda de amparo que promueve CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, en su caracter de
Apodero Legal del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante el Honorable Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito en .
turno, en el que sefiala como autoridad responsable a las siguientes autoridades:
ORDENADORAS: INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO AL
SECRETARIO GENERAL DEL MISMO. EJECUTORA: CONSEJERA RAFAELA LOPEZ SALAS;
contra actos consistentes en la resolucién emitida el dia veinticinco de noviembre de dos
mil ocho, dentro de los autos del Recurso de Revision nimero IVAI-REV/220/2008/H],
interpuesto por EVERARDO DOMINGUEZ LANDA, a quien el quejoso sefiala como
‘ TERCERO PERJUDICADO, en la que consta al pie de la misma, la certificacion a que se
refiere el articulo 163 de la Ley de Amparo. :

2. La copia de la demanda que corresponda al Ministerio Publico Federal.
~ 3.Los autos originales del expediente IVAI-REV/220/2008/111.

4. Cuatro Informes con justificacion que rinden las autoridades sefialadas como
responsables.

5. Las constancias de notificacion a las partes.

6. Copia cotejada del Acuerdo de fecha once de diciembre de 2008, dictado dentro del

expediente de amparo directo numero 1/2008, relativo al expediente IVAI-
REV/220/2008/111.

Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 84202 70 ext. 317
www.verivai.org.mx adegasperin@verivai.org.mx contacto@verivai.org mx
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Instituto Veracruzeno
de acceso ¢ lu informacion

No omito manifestar que el dia de hoy el quejoso presento ante Instituto
desistimiento de la demanda de garantias que se envia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

(- .

MTRO. ALVARO R GASPERT& SAMPIERI
PRESIDENTE

>

C.c.p. Minutario

Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 312
www.verivai.org.mx adegasperin@verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx




||Ja|

Instituto Vem:mzar e
o accoso o la informa
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PRESENTE.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Presidente del Consejo General del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion, lo que acredito con la copia certificada de la
«+ Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 221, de fecha 25 de julio de 2007, en

términos de lo ordenado por el articulo 169 de la Ley de Amparo, remito a Usted:

(e .

1. Demanda de amparo que promueve CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, en su caracter de
Apodero Legal del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante el Honorable Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito en
turno, en el que sefala como autoridad responsable a las siguientes autoridades:
ORDENADORAS: INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO AL
SECRETARIO GENERAL DEL MISMO. EJECUTORA: CONSEJERA RAFAELA LOPEZ SALAS;
contra actos consistentes en la resolucion emitida el dia veinticinco de noviembre de dos
mil ocho, dentro de los autos del Recurso de Revision namero IVAI-REV/220/2008/11,
; interpuesto por EVERARDO DOMINGUEZ LANDA, a quien el quejoso sefala como
: . TERCERO PERJUDICADO, en la que consta al pie de la misma, la certificacion a que se
refiere el articulo 163 de la Ley de Amparo. g

2. La copia de la demanda que corresponda al Ministerio Publico Federal.
= 3. Los autos originales del expediente IVAI-REV/220/2008/I11.

4. Cuatro Informes con justificacién que rinden las autoridades sefialadas como
responsables.

5. Las constancias de notificacion a las partes.
6. Copia cotejada del Acuerdo de fecha once de diciembre de 2008, dictado dentro del

expediente de amparo directo numero 1/2008, relativo al expediente IVAI-
REV/220/2008/III.

Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 842 02 70 ext. 312
www.verivai.org.mx adegasperin@verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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Instituto Veracruzano
de aceeso o la informacian

No omito manifestar que el dia de hoy el quejoso presento ante Instituto
desistimiento de la demanda de garantias que se envia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

RDO DE GASPERIN SAMPIERI
EL CONSEJO GENERAL DEL

MTRO. ALVARO
PRESIDEN

C.c.p. Minutario

Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 84402 70 ext. 312
www.verivai.org.mx adegasperin@verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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OFICIO No: IVAI-OF-PCG/916/15/12/2008
ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICADO.
AMPARO DIRECTO
QUEJOSO: H. Ayuntamiento Constitucicnal
de Coatzacoalcos, Veracruz

A LOS CIUDADANOS

MAGISTRADOS DEL H. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEPTIMO CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN TURNO.

PRESENTE.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, Presidente de! Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, personeria que justifico con
nombramiento que me fuera otorgado por la Sexagésima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante decreto nimero 903 de fecha
11 de julio de 2007, publicado en la Gaceta Oficial del Estadc nimero extraordinario
221 de fecha 25 del mes y afio anteriormente citados, relacionado con el articulo
sequndo transitorio del decreto numero 839 mediante el cual se reformo la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero 31 del dia veintinueve de enero de dos mil siete;
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en
calle Francisco Sarabia numero ciento dos, Colonia José Cardel de esta Ciudad de
Xalapa, Veracruz, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de
Amparo, autorizamos como Delegados a los Llicenciados Miguel Angel Gémez
Malagén, Fabiola Rodriguez Ruiz y Evangelina Ramirez Vera, con cédula profesional
debidamente registradas en el Sistema Computarizado para el Registro Unico de
Profesionales del Derecho ante los Tribunales de Circuito y Juzaados de Distrito; ante
ustedes con el debido respecto, comparecemos y exponemaos:

En cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo de fecha 11 de diciembre de
2008 dictado en el Cuaderno de Amparo Directo numero 01/2008 formado con
motivo del Juicio de Garantias que ha promovido ante el Tribunal Colegiado el
Ciudadano Licenciado CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, en su caracter Apoderado
Legal del H. Ayuntamiento Constitucionai de Coatzacoalcos, Veracruz, contra actos de
este cuerpo colegiado y otros, en relacién al Expediente IVAI-REV/220/20008/111, rindo
informe que corresponde al cuerpo colegiado cue represento como autoridad
responsable de los actos reclamados por la parte quejosa, y en via de tal, exponemos
lo siguiente:

De la lectura de la demanda de garantias que ha presentado el Ciudadano CARLOS

M. DE LA ROSA LOPEZ, en su caracter de Apoderado Legal del Honorabie

Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 840 02 70 ext. 312
www.verivai.org.mx adegasperin@verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx
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dispuesto por los articulos 177, 73 frccion XVIIl en relaciéon con el articulo 114
fraccion 1l de la Ley de Amparo se desprende la actualizacién de una notoria causal
de improcedencia, en virtud de que se estd promoviendo ante el H. Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito el amparo y proteccion de
la justicia federal, sin embargo, lo que se combate es una resoluciéon que fue emitida
por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
Institucion que no tiene el caracter de tribunal judicial, administrativo o del
trabajo, requisito que resulta indispensable para la procedencia del amparo directo.

En ese orden de ideas, la via para atacar la resolucién que el quejoso pretende
combatir, es el amparo indirecto, en virtud de asi estar regulado en la fraccion Il del
articulo 114 de la ley de amparo, pues se trata de un acto que emana de una instancia
formalmente administrativa, y no de una tribunal judicial, administrativo o del
trabajo; y si bien es cierto, el procedimiento fijado para la substanciaciéon del recurso
de revision que corresponde conocer al Consejo General del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, sigue las formalidades exigidas en todo juicio tal y como lo
prevé el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
también lo es que quien emite la resolucion es una instancia formalmente
administrativa, por lo tanto, los Tribunales Colegiados no resultan competentes para
conocer de los juicios de amparo que se hagan valer en contra de tales resoluciones.
Teniendo apoyo lo anterior en el siguiente criterio:

Registro No. 228889, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Ill, Segunda Parte-2, Enero
a Junio de 1989, Pagina: 579, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa, Comun.
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. De
conformidad con el texto de la fraccién Il del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 Constitucionales, sera procedente el juicic de amparo ante el
Juez de Distrito contra actos que no provengan de tribunales administrativos o del
trabajo, pero, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante e! procedimiento, si por
virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido
por persona extrafia a la controversia. Por procedimiento administrativo hemos de
entender aquella secuencia de actos, realizados en sede administrativa,
concatenados entre si y ordenados a la consecucion de un fin determinado. Ahora
bien, este proceder ordenado y sistematizado puede ser activado, ya de manera
oficiosa por la propia administraciéon, por estar asi facultada en términos de las leyes
y reglamentos vigentes, o a instancia de los particulares, es decir, por solicitud
expresa. Cuando los particulares eleven una peticion a la administracion, misma que
requiere, para ser satisfecha favorablemente, la verificacion de una serie de etapas,
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entender que se esta en presencia de ¥n procedimiento administrativo constitutivo o
formal. Por el contrario, cuando ya existe una determinada resolucion
administrativa, misma que afecta a un gobernado en lo particular y éste manifiesta
una inconformidad ante la autoridad responsable del acto, estaremos en presencia,
también, de un procedimiento administrativo, perc ya no constitutivo o formal, sino
de control, en el que, siguiéndose las formalidades de un juicio exigidas por el
articulo 14 constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad probatoria), ha de
concluir, precisamente, con una resolucion que confirme, modifique o revoque el
actuar administrativo objetado; esto es, se habra agotado, especificamente, un
recurso administrativo. Precisamente es esta segunda connotacion aquélla a que se
refiere el género de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, al autorizar la
procedencia del juicio de amparo ante el Juez de Distrito en aquellos casos en que el
acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio,
permitiéndolo sélo contra la resolucion definitiva que al efecto se dicte. Asi, el
1 llamado procedimiento administrativo constitutivo o formal, es decir, la serie de
tramites o cumplimiento de requisitos exigidos para la realizacion de un acto
administrativo se diferencia, -naturalmente, del procedimiento administrativo
recursivo que busca tutelar, por la via del control, los derechos o intereses
particulares que afecte, o pueda afectar, un acto administrativo; de ahi que en
observancia de la garantia de seguridad juridica contenida en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, deba sustanciarse en forma de juicio, observando las
formalidades esenciales del procedimiento. Por ello, es indispensable tener presente
que, tal y como se ha sostenido, el procedimiento administrativo no se agota en la
figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medios tendientes a
posibilitar la impugnacion, por los afectados, de los actos administrativos que los
agravian; por el contrario, el procedimiento administrativo se integra, de igual
modo, con aquellas formalidades que estan impuestas para facilitar y asegurar el
desenvolvimiento del accionar administrativo, aun en ausencia de la participacion
del gobernado y que concluyen, preponderantemente, en la creacion de actos
administrativos cuyo objeto y finalidad podran ser los mas diversos. Asi, en uno y
g otro caso, la resolucion final concluira con el procedimiento administrativo iniciado,
© sea éste de naturaleza constitutiva (creacion de acto de autoridad) o de naturaleza
recursiva (revision del ya existente) esta resolucion, para ser combatida a través del
ejercicio de la accién constitucional, precisa ser definitiva, esto es, inatacable ante la
potestad administrativa.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 463/89. Tijuana FM, S.A. 7 de marzo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto
Pérez Dayan.
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Por lo ‘anterio - :
Colegiado, que deseche la demanda de garantias instada, por notoriamente
improcedente.

Por otro lado, debe tomarse en consideracion que solicita el amparo y proteccion de
la justicia federal, una persona oficial de derecho publico, quien comparecié en un
primer momento ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion a
defender sus derechos como ente publico, pues se promcvid en su contra un recurso
de revision por falta de respuesta a una solicitud de informacion publica que les fuera
presentada; de lo que se colige, que en todo momento la autoridad aqui
representada, ha venido actuando como persona oficial en el ejercicio de sus
funciones en consecuencia, no le asiste derechc para alegar una afectacion juridica.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracion que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad
federativa, las resoluciones emitidas por el Consejo General del IVAI, son definitivas y
obligatorias para los sujetos obligados, por lo tanto, si quien viene solicitando el
amparo y proteccion de la justicia federal es un sujeto obligado por la ley, no le asiste
el derecho para inconformarse con la resolucion emitida.

Es de sefalarse que ante la inconformidad de un particular, por la falta de respuesta a
una solicitud de informacién, se llamé al H. Ayuntamiento Constitucional de
Coatzacoalcos, Veracruz a defender sus intereses en el recurso de revision IVAI-
REV/220/2008/11l, y una vez substanciado el procedimiento el Consejo General al ser el
Gnico facultado para conocer instruir y resolver de las impugnaciones y acciones que
se tengan en contra de las resoluciones o actos de los sujetos obligados, ordend la
entrega de la informacién publica solicitada; de lo anterior se desprende en todo
momento que el Ayuntamiento aqui representadc ha actuadc como autoridad
publica, y no como titular de un derecho subjetivo publico, en consecuencia, carece
de legitimacion para solicitar el amparo y proteccion de la justifica federal.

Teniendo apoyo lo anterior, en ios siguientes criterios:

Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,
XXVIII, Noviembre de 2008, Tesis: lil.40.A. J/2, Pagina: 1212. AMPARO DIRECTO. ES
IMPROCEDENTE EL PROMOVIDO POR EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE
JALISCO CONTRA LA DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVC LOCAL PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE NULIDAD EN
LA QUE AQUEL CONTROVIERTE UNA DETERMINACION DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA PROPIA ENTIDAD
FEDERATIVA, QUE LO VINCULA A HACER DEL CONOCIMIENTO DE UN
PARTICULAR DETERMINADA INFORMACION. E! articulo 0. de la Ley de Amparo
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de los funcionarios o representantes qque designen las leyes respectivas, pero esto o e
sucede Unica y exclusivamente cuando respecto del acto o la ley que se reclame haya
actuado en calidad de persona moral de derecho privado y afecte sus intereses
patrimoniales. En esa tesitura, si el auditor superior del Estado de Jalisco solicita el
amparo y proteccion de la Justicia Federal contra la resolucién del Tribunal de lo
Administrativo del Estado, dictada en el juicio contencioso promovido por él en la
que dicho érgano declara su incompetencia para conocer de la demanda de nulidad
en la que aquél controvierte una determinacién del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de la propia entidad federativa, que lo vincula a hacer del
conocimiento de un particular determinada informacion, resulta incuestionable que
acudio al juicio con la pretension de no acatar la ley que lo regula como ente publico.
En consecuencia, el mencionado auditor carece de legitimacion para promover el
juicio constitucional, aun cuando haya sido parte en el procedimiento contencioso
administrativo, dado que no acude como titular de un derecho subjetivo publico

7.

- B » oponible al Estado, sino como un ente publico perteneciente a la corporacién estatal.
+ CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
~ CIRCUITO.

No. Registro: 171,679, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Agosto de 2007, Tesis: XXI.20.P.A.59 A, Pagina: 1759.
PERSONAS MORALES OFICIALES. CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO S! NO LO HACEN EN DEFENSA DE SUS
INTERESES PATRIMONIALES, SINO COMO AUTORIDADES DEMANDADAS EN UN
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO CON MOTIVO DE SU
ACTUACION COMO ENTES DOTADOS DE PODER PUBLICO. El juicio de garantias
fue instituido en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como un medio de control que tienen los gobernados para
~ reclamar los actos de autoridad que estiman lesivos de sus garantias individuales, lo
- que pone de manifiesto que, por regla general: el juicio de amparo Unicamente
~ procede contra actos de autoridad que entrafien un menoscabo a esos derechos

subjetivos publicos; la excepcidn a dicha regla se prevé en el articulo 90. de la Ley de

Amparo, reglamentaria de los mencionados dispositivos constitucionales, conforme al

cual las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo cuando el

acto o la ley que se reclame afecte sus intereses patrimoniales; el origen de tal

excepcién radica en que el Estado, como persona moral oficial puede obrar con doble

caracter: como ente dotado de poder pilblico y como persona moral de derecho
. privado; en la primera hip6tesis, su accion proviene del ejercicio de las facuitades con
que se halla investido; y, en la segunda, cbra en las mismas condiciones que los
particulares, es decir, contrae obligaciones y adquiere derechos de la misma
~ naturaleza y en la misma forma que los individuos. Sin embargo, esta excepcion no se
actualiza cuando en un juicio contencioso administrativo, cuya finalidad es sustanciar

(£

Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 840 02 70 ext. 312
www.verivai.org.mx adegasperin@verivai,org.mx contacto@verivai.org.mx

e




particulares y las autoridades, se demanda la nulidad de actos emitidos por éstas, Si e vecrrezens
actuaron como entes dotados de poder publico con el que se hallan investidos al T
dictar, ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar el acto impugnado; por ende, las

personas morales oficiales carecen de legitimaciéon para solicitar el amparo y

proteccion de la Justicia Federal, si lo hacen como partes demandadas en el
procedimiento mencionado y no en defensa de sus intereses patrimoniales. SEGUNDO

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO

PRIMER CIRCUITO.

No. Registro: 172,174, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 1.50.A.44 A, Péagina: 1127.
PETROLEOS MEXICANOS. CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO
DE AMPARO CONTRA LAS DETERMINACIONES DEL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IFAI), QUE INVOLUCRAN ACTUACIONES
REALIZADAS CON EL CARACTER DE AUTORIDAD. El articulo 90. de la Ley de
Amparo faculta a las personas morales oficiales para promover el juicio de garantias
en defensa de sus derechos privados frente a los abusos del poder publico, pero no las
autoriza para ocurrir en demanda de garantias cuandc acttan con el caracter de
autoridad, es decir, con imperio. En este sentido, Petrédleos Mexicanos, como
organismo descentralizado de la administracién publica federal, queda enmarcado en
el concepto persona moral oficial a que se refiere tal numeral, segun se ve del texto
de los articulos 25, parrafos primero y cuarto, 27, parrafo cuarto, 28, parrafos primero,
cuarto y quinto, 80, 89, fraccién I, 90 y 93 constitucionales. Ahora bien, conforme a los
articulos 10. a 50. y 70. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, se colige que al proporcionar la informacion pablica a que se
refiere dicha ley, las dependencias gubernamentales oficiales obligadas lo hacen con
el caracter de autoridades, pues no se advierte que para proporcionar la informacion
sea menester que se despojen de su arbitrio o que dejen de actuar con facultad de
imperio. Consecuentemente, si Petréleos Mexicanos solicita el amparo de la Justicia
Federal, en virtud de que el Instituto Federal de Acceso a la informacién Piblica
revocé la determinacién emitida por su comité de informacién que acordé confirmar
el caracter de reserva de cierta documentacién, al no acudir al juicio en defensa de
- garantias como cualquier gobernado, sino con la pretensién de que observe la ley que
o regula como ente publico poseedor de documentacion que no desea hacer del
conocimiento de un particular, tal organismo carece de legitimacién para impetrar el
juicio constitucional, dado que no acude como titular de un derecho subjetivo publico
oponible al Estado, sino como un ente publico perteneciente a la corporacién estatal.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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ad cautelam se realizan las siguientes precisiones: de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 4.2. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el acceso a la informacion

publica es gratuito, sélo se cobraran los gastos de reproduccion, y en su caso, el
envio.

Sin embargo,

Motivo por el cual, analizada que fue la procedencia de la entrega de la informacién
solicitada, se ordené al H. Ayuntamiento esa entrega, una vez realizado el pago de

los costos de reproduccién correspondientes y previa indicacion al hoy tercero
perjudicado del monto a erogar.

Candmashaatbaibda il

Finalmente, es de sehalarse, que la resolucion que se esta atacando de
inconstitucional, fue dictada con estricto apego a las disposiciones normativas que
rigen el procedimiento de acceso a la informacién publica, reguladas en los articulos
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6° de la Constitucion

Politica del Estado de Veracruz y en la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado.

En los términos anteriores, se rinde el informe con justificacion que
corresponde emitir al cuerpo colegiado que presido.

ATENTAMENTE
: Xalapa, Veracruz a 15 de dic

Alvaro Ritardo Pe Gasperin Sampieri
Presidente’del Consejo General -
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion

MAGM/frr

4 Francisco Sarabia #102, Col. José Cardel C.P. 91030, Xalapa, Ver. Tel/Fax: (228) 840 02 70 ext. 312

waana verivai.ora.mx  adeqasperin@verivai.org.mx contacto@verivai.org.mx

-, E
aal )

Instituto Veracruzano
de acceso 2 13 informacion

™



(e

OFICIO No: IVAI-OF-PCG/S17/15/12/2008
ASUNTO: SE RINDE iINFORME JUSTIFICADO.
AMPARO DIRECTO
QUEJOSO: H. Ayuntamiento Constitucional
de Coatzacoalcos, Veracruz

A LOS CIUDADANOS

MAGISTRADOS DEL H. TRIBUNAL CCLEGIADO DEL
SEPTIMO CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN TURNO.

PRESENTE.

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri, en mi caracter de representante
Legal del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, tal y como lo dispone el
articulo 46.1 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, personeria que justifico con
nombramiento que me fuera otorgado por la Sexagésima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante decreto nimero 903 de fecha
11 de julio de 2007, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario
221 de fecha 25 del mes y afio anteriormente citados relacionado con el articulo
segundo transitorio del decreto nimero 839 mediante el cual se reformé la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero 31 del dia veintinueve de enero de dos mil siete;
senalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en

calle Francisco Sarabia numero ciento dos, Colonia José Cardel de esta Ciudad de

Xalapa, Veracruz, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de
Amparo, autorizando como Delegadas a las Licenciadas, Fabiola Rodriguez Ruiz y
Evangelina Ramirez Vera, con cédula profesional debidamente registradas en el
Sistema Computarizado para el Registro Unico de Profesionales del Derecho ante los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; ante ustedes con el debido respecto,
comparezco y expongo::

En cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo de fecha 11 de diciembre de
2008 dictado en el Cuaderno de Amparo Directo nimero 01/2008 formado con
motivo del Juicio de Garantias que ha promovido ante el Tribunal Colegiado el
Ciudadano Licenciado CARLOS M. DE LA ROSA LOPEZ, en su caracter Apoderado
Legal del H. Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, contra actos
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y otros, en relacion al
Expediente IVAI-REV/220/20008/l1, rindo informe que corresponde a la institucién que
represento, quien fuera seflalado como autoridad responsable de los actos
reclamados por la parte quejosa, y en via de tal, expongo lo siguiente:
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M. DE LA ROSA LOPEZ, en su carlécter de Apoderado Legal del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Coatzacoalcos, Veracruz, de conformidad con lo
ispuesto por los articulos 177, 73 fraccion XVIII en relacion con el articulo 114
fraccion Il de la Ley de Amparo se desprende la actualizacién de una notoria causal
de improcedencia, en virtud de que se estd promoviendo ante el H. Tribunal
- (olegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito el amparo y proteccion de
la justicia federal, sin embargo, lo que se combate es una resolucidén que fue emitida
por el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
Institucion que no tiene el caracter de tribunal judicial, administrativo o del
trabajo, requisito que resulta indispensable para la procedencia del amparo directo.

En ese orden de ideas, la via para atacar la resolucion que el quejoso pretende
combatir, es el amparo indirecto, en virtud de asi estar regulado en la fraccion Il del
articulo 114 de la ley de amparo, pues se trata de un acto que emana de una instancia
formalmente administrativa, y no de una tribunal judicial, administrativo o del
trabajo; y si bien es cierto, el procedimiento fijado para la substanciacion del recurso
de revision que corresponde conocer al Consejo Generai del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, sigue las formalidades exigidas en todo juicio tal y como lo
prevé el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
también lo es que quien emite la resolucidon es una instancia formalmente
administrativa, por lo tanto, los Tribunales Colegiados no resultan competentes para
conocer de los juicios de amparo que se hagan valer en contra de tales resoluciones.
- Teniendo apoyo lo anterior en el siguiente criterio:

Registro No. 228889, Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, lll, Segunda Parte-2, Enero
a Junio de 1989, Pagina: 579, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa, Comaun.
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. De
conformidad con el texto de la fraccién Il del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 Constitucionales, sera procedente el juicio de amparo ante el
Juez de Distrito contra actos que no provengan de tribunales administrativos o del
trabajo, pero, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por
virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido
por persona extraiia a la controversia. Por nrocedimiento administrativo hemos de
entender aquella secuencia de actos, realizados en sede administrativa,
concatenados entre si y ordenados a la consecucién de un fin determinado. Ahora
bien, este proceder ordenado y sistematizado puede ser activado, ya de manera
oficiosa por la propia administracion, por estar asi facuitada en términos de las leyes
y reglamentos vigentes, o a instancia de los particulares, es decir, por solicitud
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expr ndo ¢ ; on, misma que
requiere, para ser satisfecha favorablemente, la verificacion de una serie de etapas,
subsecuentes una de otra hasta la obtencion de un resultado final, hemos de
entender que se esta en presencia de un procedimiento administrativo constitutivo o
formal. Por el contrario, cuando ya existe una determinada resolucion
administrativa, misma que afecta a un gobernado en lo particular y éste manifiesta
una inconformidad ante la autoridad responsable del acto, estaremos en presencia,
también, de un procedimiento administrativo, pero ya no constitutivo o formal, sino
de control, en el que, siguiéndose las formalidades de un juicio exigidas por el
articulo 14 constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad probatoria), ha de
concluir, precisamente, con una resolucién que confirme, modifique o revoque el
actuar administrativo objetado; esto es, se habra agotado, especificamente, un
recurso administrativo. Precisamente es esta segunda connctacion aquélia a que se
refiere el género de la fraccién Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, al autorizar la
procedencia del juicio de amparo ante el Juez de Distrito en aquellos casos en que el
acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio,
permitiéndolo sélo contra la resolucion definitiva que al efecto se dicte. Asi, el
llamado procedimiento administrativo constitutivo o formal, es decir, la serie de
tramites o cumplimiento de requisitos exigidos para la realizacion de un acto
administrativo se diferencia, naturalmente, del procedimiento administrativo
recursivo que busca tutelar, por la via del control, los derechos o intereses
particulares que afecte, o pueda afectar, un acto administrativo; de ahi que en
observancia de la garantia de seguridad juridica contenida en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, deba sustanciarse en forma de juicio, observando las
formalidades esenciales del procedimiento. Por ello, es indispensable tener presente
que, tal y como se ha sostenido, el procedimiento administrativo no se agota en la
figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los medios tendientes a
posibilitar la impugnacion, por los afectados, de los actos administrativos que los
agravian; por el contrario, el procedimiento administrativo se integra, de igual
modo, con aquelias formalidades que estan impuestas para facilitar y asegurar el
desenvolvimiento del accionar administrativo, aun en ausencia de la participacion
del gobernado y que concluyen, preponderantemente, en la creacién de actos
administrativos cuyo objeto y finalidad podran ser los mas diversos. Asi, en uno y
otro caso, la resolucion final concluira con el procedimiento administrativo iniciado,
sea éste de naturaleza constitutiva (creacion de acto de autoridad) o de naturaleza
recursiva (revision del ya existente) esta resolucién, para ser combatida a través del
ejercicio de la accion constitucional, precisa ser definitiva, esto es, inatacable ante la
potestad administrativa.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 463/89. Tijuana FM, S.A. 7 de marzo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto
Pérez Dayan.
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Colegiado, que deseche la demantla de garantias instada, por notoriamente
improcedente.
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Por otro lado, debe tomarse en consideracion que solicita el amparo y proteccion de
la justicia federal, una persona oficial de derecho publico, quien comparecié en un
primer momento ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién a
defender sus derechos como ente publico, pues se promovié en su contra un recurso
de revisién por falta de respuesta a una solicitud de informacién publica que les fuera
presentada; de lo que se colige, que en todo momento la autoridad aqui
representada, ha venido actuando como persona oficial en el ejercicio de sus
funciones en consecuencia, no le asiste derecho para alegar una afectacion juridica.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracién que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia vigente en esta entidad
federativa, las resoluciones emitidas por el Consejo Genera!l del iVAI, son definitivas y
obligatorias para los sujetos obligados, por lo tanto, si quien viene solicitando el
amparo y proteccion de la justicia federal es un sujeto obligado por la ley, no le asiste
el derecho para inconformarse con la resoluciéon emitida.

Es de sefialarse que ante la inconformidad de un particular, por la falta de respuesta a
una solicitud de informacién, se llamé al H. Ayuntamiento Constitucional de
Coatzacoalcos, Veracruz a defender sus intereses en el recurso de revision IVAI-
REV/220/2008/111, y una vez substanciado el procedimiento el Consejo General al ser el
unico facultado para conocer instruir y resolver de las impugnaciones y acciones que
se tengan en contra de las resoluciones ¢ actos de los sujetos obligados, ordené la
entrega de la informacién publica solicitada; de lo anterior se desprende en todo
momento que el Ayuntamiento aqui representado ha actuado como autoridad
publica, y no como titular de un derecho subjetivo publico, en consecuencia, carece
de legitimacion para solicitar el amparo y proteccién de la justifica federal.

u

Robustece lo anterior, los siguientes criterios:

Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXVIII, Noviembre de 2008, Tesis: lll.40.A. J/2, Pagina: 1212. AMPARO DIRECTO. ES
IMPROCEDENTE EL PROMOVIDO POR EL AUDITOR SUPERICR DEL ESTADO DE
JALISCO CONTRA LA DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO LOCAL PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE NULIDAD EN
LA QUE AQUEL CONTROVIERTE UNA DETERMINACION DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DE LA PROPIA ENTIDAD
FEDERATIVA, QUE LO VINCULA A HACER DEL CONOCIMIENTO DE UN
PARTICULAR DETERMINADA INFORMACION. El articulo So. de la Ley de Amparo
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de los funcionarios o representantes.que designen las leyes respectivas, pero esto
sucede unica y exclusivamente cuando respecto del acto o la ley que se reclame haya
actuado en calidad de persona moral de derecho privado y afecte sus intereses
patrimoniales. En esa tesitura, si el auditor superior del Estado de Jalisco solicita el
amparo y proteccion de la Justicia Federal contra la resolucion del Tribunal de lo
Administrativo del Estado, dictada en el juicio contencioso promovido por él en la
que dicho érgano declara su incompetencia para conocer de la demanda de nulidad
en la que aquél controvierte una determinacién de! Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de la propia entidad federativa, que lo vincula a hacer del
conocimiento de un particular determinada informacién, resulta incuestionable que
acudio al juicio con la pretension de no acatar la ley que lo reguia como ente publico.
En consecuencia, el mencionado auditor carece de legitimacién para promover el
juicio constitucional, aun cuando haya sido parte en el procedimiento contencioso
administrativo, dado que no acude como titular de un derecho subjetivo publico
oponible al Estado, sino como un ente publico perteneciente a la corporacién estatal.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

rlZza -gquei4as

No. Registro: 171,679, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Agosto de 2007, Tesis: XX!.20.P.A.59 A, Pagina: 1759.
PERSONAS MORALES OFICIALES. CARECEN DE LEGITIMACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO SI NO LO HACEN EN DEFENSA DE SUS
INTERESES PATRIMONIALES, SINO COMO AUTORIDADES DEMANDADAS EN UN
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON MOTIVO DE SU
ACTUACION COMO ENTES DOTADOS DE PODER PUBLICO. E! juicio de garantias
fue instituido en los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como un medio de control que tienen los gobernados para
reclamar los actos de autoridad que estiman lesivos de sus garantias individuales, lo
que pone de manifiesto que, por regla general, el juicio de amparo Unicamente
procede contra actos de autoridad que entrafien un menoscabo a esos derechos
subjetivos publicos; la excepcion a dicha regla se prevé en el articulo 90. de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los mencionados dispositivos constitucionales, conforme al
cual las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo cuando el
acto o la ley que se reclame afecte sus intereses patrimoniales; el origen de tal
excepcion radica en que el Estado, como persona moral oficial puede obrar con doble
caracter: como ente dotado de poder publico y como persona moral de derecho
privado; en la primera hipétesis, su accion proviene del ejercicio de las facultades con
que se halla investido; y, en la segunda, obra en las mismas condiciones que los

particulares, es decir, contrae obligaciones y adquiere derechos de la misma

naturaleza y en la misma forma que los individuos. Sin embargo, esta excepcién no se
actualiza cuando en un juicio contencioso administrativo, cuya finalidad es sustanciar
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particulares y las autoridades, se demanda la nulidad de actos emitidos por éstas, si
actuaron como entes dotados de poder publico con el que se hallan investidos al
dictar, ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar el acto impugnado; por ende, las
personas morales oficiales carecen de legitimacién para solicitar el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, si lo hacen como partes demandadas en el
procedimiento mencionado y no en defensa de sus intereses patrimoniales. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO.

No. Registro: 172,174, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 1.50.A.44 A, Pagina: 1127.
PETROLEOS MEXICANOS. CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO
DE AMPARO CONTRA LAS DETERMINACIONES DEL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (iFA!), QUE INVOLUCRAN ACTUACIONES
REALIZADAS CON EL CARACTER DE AUTORIDAD. El articulo 90. de la Ley de
Amparo faculta a las personas morales oficiales para promover el juicio de garantias
en defensa de sus derechos privados frente a los abusos del poder publico, pero no las
autoriza para ocurrir en demanda de garantias cuando actdan con el cardcter de
autoridad, es decir, con imperio. En este sentido, Petréieos Mexicanos, como
organismo descentralizado de la administracion publica federal, queda enmarcado en
el concepto persona moral oficial a que se refiere tal numeral, segun se ve del texto
de los articulos 25, parrafos primero y cuarto, 27, parrafo cuarto, 28, parrafos primero,
cuarto y quinto, 80, 89, fraccién I, 90 y 93 constitucionales. Ahora bien, conforme a los
articulos 10. a 50. y 70. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, se colige que al proporcionar la informacién publica a que se
refiere dicha ley, las dependencias gubernamentales oficiales obligadas lo hacen con
el caracter de autoridades, pues no se advierte que para proporcionar la informacién
sea menester que se despojen de su arbitrio o que dejen de actuar con facultad de
imperio. Consecuentemente, si Petréleos Mexicanos solicita el amiparo de la Justicia
Federal, en virtud de que el Instituto Federal de Acceso a la informacién Publica
revocé la determinacion emitida por su comité de informacién que acordé confirmar
el caracter de reserva de cierta documentacién, al no acudir al juicio en defensa de
garantias como cualquier gobernado, sino con la pretensién de que observe la ley que
lo regula como ente puablico poseedor de documentacion que no desea hacer del
conocimiento de un particular, tal organismo carece de legitimacién para impetrar el
juicio constitucional, dado que no acude como titular de un derecho subjetivo publico
oponible al Estado, sino como un ente publico perteneciente a la corporacion estatal.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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lo dispuesto por el articulo 4.2. de ladey de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el acceso a la informacion

publica es gratuito, sélo se cobraran los gastos de reproduccidn, y en su caso, el
envio.

Motivo por el cual, una vez analizada la procedencia de la entrega de la informacion
solicitada, se ordend al H. Ayuntamiento esa entrega, una vez realizado el pago de
los costos de reproduccidon correspondientes y previa indicacion al hoy tercero
perjudicado del monto a erogar.

Finalmente, es de sefalarse, que la resolucion que se estd atacando de
inconstitucional, fue dictada con estricto apego a las disposiciones normativas que
rigen el procedimiento de acceso a la informacidn publica, reguladas en los articulos
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6° de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz y en la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado.

En los términos anteriores, se rinde el informe con justificacion que a mi
representada corresponde emitir.

i
ATENTAMENTE

alapa, Veracruz a 15 de dicie de 2008

Alvaro Ricardo De Gasperin Sampieri

MAGM/frr
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