I]I]JJa[] o RECURSO DE REVISION

INATITUTO VERACIUT ANO

s e e | EXPEDIENTE: IVAI-REV/DP/0011/2021/1Il

_SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SALUD

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil veintidés.

Resolucién que sobreseé. el recurso de revision intentado en contra de la respuesta
otorgada por el sujeto obligado Sechetaria de Salud, a la solicitud de ejercicio de
Derechos ARCO! via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de
folio 301153800030521, debido a que se actualizé la causal contendida en el articulo
150, fraccién lIl, en relacion con el numeral 149 fraccién I, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de.los Sujetos Obligados para el estado de Veracruz.
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ANTECEDENTES
I De la solicitud de ejercicio de Derechos ARCO

Solicitud de acceso a lainformacidn. El dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno,
el ahora recurrente presentd, mediante la Plataforma Nacional de Transparen
solicitud de ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposi
al tratamiento de datos personales -ARCO-- a la Secretaria de Salud, habiéndase
generado el numero de folio 301153800030521.

Respuesta. El veintidés de noviembre de dos mil veintidés, el sujeto obligado
documentd la respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

' Los derechos de acceso,'rectificacién, cancelacién y oposicién al tratamiento de datos personales. Art. 3
Fraccion Xil de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el

estado de Veracruz.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Proteccion Datos Personales

Interposicion del medio de impugnacién. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, el ciudadano presenté via Plataforma Nacional de Transparencia un recurso
de revision por estar inconforme con ia respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordeno integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/DP/0011/2021/Il.
Por cuestion de turnd correspondié conocer a la Ponencia lil, para el tramite de Ley.

Admision. El uno de diciembre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran su voluntad de conciliar vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficio de fecha quince de
diciembre de dos mil veintiuno, comparecio el sujeto obligado desahogando la vista
senalada en el acuerdo de admision, recibido en misma fecha por la Secretaria Auxiliar
de este Instituto, y se tuvo por recibida la documentacién remitida por acuerdo de fecha
trece de enero de dos mil veintidés.

Regularizacion y ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha
veintiocho de febrero de dos mil veintidds, el Pleno del Instituto acordé ampliar el plazo
para resolver el presente recurso.

Cierre de instruccion. El diez de marzo de dos mil veintidos, se procedio a decretar el
cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose aresolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. £l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision en
materia de datos personales, lo anterior, con fundamentoen lo previsto enlos articulos
6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo
tercero fraccién 1V, apartado 4 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 91 fraccidon |, 103, 105, 106, 111, 115 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados; 126, 133, 140,
141,142,148y 152 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
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Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
I1, 89, 90, fraccién XI1, 192, 215 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de aplicacién supletoria.

10. SEGUNDO. Sobreseimiento. las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio 0 procedimiento seguido en forma de
juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia
general, por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de
ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo
en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

11. Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales
federales en el pais, el cual resulta orientador para este drgano garante, contenido en la
tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE,
Acorde con fos preceptos 73, Gltimo parrafo, 74, fraccién 1l y 91, fraccion IIl, de la Ley de Amparo,
las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar.que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de
la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras
distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden plblico y la suplencia de la queja. Lo anterior
es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo
éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de ampalQ, conforme al
dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedeRgia ..."; esto
es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujgté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisidn paga que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no 2
de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en'gu
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

12. Enelcaso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revision debe
ser sobreseido toda vez que se actualiza la causal contenida en el articulo 150, fraccién
Itl, en relacion con el numeral 149 fraccién I, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de los Sujetos Obligados para el estado de Veracruz. Numerales
que sefalan lo siguiente:

()

Articulo 150. El recurso de revisién sélo podra ser sobreseido cuando:

{...)
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Ill. Admitido el recurso de revisidn, se actualice alguna causal de improcedencia prevista en el
articulo 149 de esta Ley;
(.

Articulo 149. El recurso de revisién podréa ser desechado por improcedente cuando:

()

it. El Instituto o, en su caso, el Instituto Nacional hayan resuelto anteriormente en definitiva
sobre la materia del mismo;

{.)
*ENFASIS AGREGADOQ.

Bajo dicho marco normativo, en el recurso de estudio tenemos a una persona que acudio
ante este Organo Garante para quejarse de la respuesta que se le fue proporcionada a su
solicitud en materia de datos personales por parte de la Secretaria de Salud det estado
de Veracruz; solicitud que en ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicion, versa sobre la rectificacion de datos contenidos en el
Certificado de Vacunacion contra la COVID-19, emitido por la Secretaria de Salud
federal.

Al respecto, durante la substanciacién del recurso de mérito, este Organo Garante
advirtio una causal de improcedencia, que si bien existid con anterioridad a la emision
del acuerdo de admisidn, dicha circunstancia no impide a este Instituto sobreseer la
causa, tomando en consideraciéon {a improcedencia del medio de impugnacion
intentado, siendo aplicable -por su contenido e identidad material- la Tesis sustentado
por el Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO[1]. Aunque objetivamente aparezca que las causas
para sobreseer invocadas en el fallo recurrido, bien pudieron considerarse existentes desde
el planteamiento de la demanda de amparo, para efectos de desechar ésta, tal
circunstancia de ninguna manera impide al Juez de Distrito dictar el scbreseimiento al
resolver, en definitiva, aun cuando hubiera aceptado en tramite dicha demanda. Los
conceptos aparecer o sobrevenir que emplea la fraccion 11l del articulo 74 de la Ley de
Amparo, no indican necesariamente que el sobreseimiento previsto por tal norma sélo
pueda decretarse si lacausa relativa aparecid o sobreving precisamente después de
iniciado el tramite del juicio, sing que légicamente se refieren a causas advertidas por el
drgano del amparo en cualquier estado del juicio.

De tal suerte que el Pleno de este Instituto esta obligado a advertir cualquier causa de
sobreseimiento que impida el estudio de fondo del asunto.

Ante tal tesitura, resulta pertinente sefialar que en el recurso de revisién intentado en el
expediente IVAI-REV/DP{0002/2022/I1l, este Instituto estimd procedente decretar su
desechamiento en atencién a la notoria incompetencia del sujeto obligado de
atender las pretensiones del particular, con independencia de que el recurso fuera
procedente o no en la via intentada. En dicha resoluciéon de fecha treinta y uno de enero
de dos mil veintidds, un particular presentd un recurso en materia de datos personales,
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con la finalidad de rectificar su certificado de vacunacion -como en el caso de estudio--;
no obstante en dicho medio de impugnacion, la recurrente omitié anexar los documentos

con los que acreditara su identidad como titular de los datos, de conformidad con el
numeral 140 fraccién VI, circunstancia que en consecuencia conllevaria a una prevencién
por parte del érgano garante, a fin de que reuniera dicho requisito de procedencia; sin
émbargo, se parti6, del hecho de que dicha prevenciéon anicamente retrasaria el
derecho de la particular a la rectificacion de sus datos en el certificado de vacunacién
de las vacunas contra la COVID-19, al advertir que de la propia solicitud de rectificacién
fue mal encauzada, ello en atencidn a que el sujeto obligado al cual acudié al solicitante

para realizar dicho tramite, no es el sujeto obligado competente para elto (taly como le
fue manifestado por el propio sujeto obligado a través de una orientacion), y que se
advierte y es un hecho notorio que el sujeto obligado competente para ellg es la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, tal y como sido sefalado por el propio\|NAl
a través de sus redes sociales como se observa a través de la siguiente captura\de

pantalla:
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Esto es asi, porque no debe interpretarse en su literalidad un precepto, cuando existen
principios constitucionales de mayor-jerarquia, maxime que estos se encuentran por
encima de los requisitos de forma que contempla una norma, como es el hecho de
prevenir al solicitante para acreditar la personalidad, en efecto para avalar tal postura,
resulta necesario destacar que el derecho publico subjetivo de acceso a laimparticién de
justicia, que se encuentra consagrado en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que literalmente establece lo

siguiente:
{...)
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Articulo 17.

{...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuite, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

(..

En el referido articulo se consagra el principio de justicia pronta, mismo que es de
observancia obligatoria para los impartidores de justicia.

En ese tenor, |a tesis 2a. L/2002, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, cuyo rubro es: "ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.", nos orienta respecto a lo que debemos entender
en lorelativo a estos principios, siendo que para el caso que nos ocuparesultaimportante
sefalar los siguientes:

Justicia pronta y expedita, que se traduce en la obligacién de las autoridades encargadas

de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes.

Del mismo modo, y pese a que el particular proporciono los documentos con los que
acredité su titularidad de los datos personales; en el recurso de mérito el sujeto obligado
informé al particular su incompetencia para atender la solicitud del ejercicio de
rectificacion de Datos Personales contenidos en su Certificado de Vacunacién, ya que no
fue el responsable de recolectar y resguardar los datos personales recabados, asi
como tampoco de su tratamiento, manejo y actualizacion durante [as jornadas de
vacunacion. Respuesta que no pudo conocer el particular en virtud de que sefialdé un error
con el documento de respuesta. No obstante, dicho documento fue remitido de nueva
cuenta por la autoridad responsable, habiéndose otorgado ia vista correspondiente al
gobernado. Indicandole en dicha respuesta lo siguiente:

)
A continuacidn, se le indicardn los pasos o seguir paro realizar la presentacidn de su solicitud ARCO:
1.- Ingrese a la Plataforma Nacional de Tronsparencio.
https.//www.plotaformadetransparencio.arg.mx
2.- §i auin na tines cuenta, puedes crearla o ingresar mediante tus redes sociales.
3.- Entra af opartado "SOLICITUDES", ahi da clic en "Datas Persanales”
4.- Elige el derecha que deseas efercer, en este caso el de rectificocion.
5.- Llena el formultario y selecciona “"FederociGn” y "Secretoria de Salud” {SSA).
&.- Elabora tu solicitud y envia.

{..)” {sic).
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21. De ahi que el recurso deba ser sobreseido, en virtud de que este Instituto, asi como el
instituto Nacional de Transparencia, ha resuelto anteriormente en definitiva sobre
la materia de este recurso. Sin que obste precisar al particular de que se dejan a salvo
sus derechos, para que de convenir a sus intereses realice una nueva solicitud de
derechos ARCO al sujeto obligado responsable del tratamiento de datos
contenidos en el Certificado de Vacunacidn contra la COVID-19.

22. TERCERO. Efectos del fallo. Se sobresee el recurso de revisién, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidn pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a {a Informacidn y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificadion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 153 de la Ley de Proteckn
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de vot6s las personas integrantes del Pleno de este

Instituto Veracruzano de Acceso a la Inférmacion y PratecciondeDatos P

o CoronaLizarraga

eq
Comisionado



