RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4679/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
IXHUATLAN DEL SURESTE, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve de diciembre del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, dar
respuesta a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el folio nimero 300548822000033, al actualizarse la
falta de respuesta a la solicitud, por lo que el sujeto obligado debera proceder de
conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de octubre del afio en
curso, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd
una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, en la que requirio:

“Conforme a la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Veracruz:
Solicito al H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, proporcione la lista de apoyos econémicos que el
gobierno a entregado de enero a septiembre.

Favor de enviarme la lista mes con mes y afadir nombre completo del que recibié apoyo, motivo y
cantidad de dinero.”
(sic)
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2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia nueve de
noviembre del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300548822000033, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:
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3, Interposicion del recurso de revisién. El diez de noviembre del afio en curso, la parte
recurrente promovio recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
[nstituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia 1, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El diecisiete de noviembre de esta anualidad, se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revisién.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El doce de diciembre del afo que transcurre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El dieciséis de diciembre del afio dos en curso se declard
cerrada la instruccién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
aque serefieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité del Ayuntamiento de Ixhuatlan
del Sureste, informacién en cuanto a la lista de apoyos economicos que el gobierno a
entregado de enero a septiembre, proporcionando la lista mes con mes y nombre
completo del que recibié apoyo, motivo y cantidad de dinero.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitid
dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 300548822000033,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacion, atendiendo a la
pregla prevista en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revision de la parte
recurrente, en el que manifesté como agravio:

“Sin respuesta por parte del Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste”
(sic).
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Por lo que el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion det particular, en razon del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de peticién, dentro
del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta en el
expediente, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacién.

Cabe precisar que las Unidades de Transparencia son responsables de sus
procedimientos en el acceso a la informacion contemplado por el Titulo Séptimo de la
Ley de la Materia, al ser un vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, debe realizar
los tramites internos necesarios ante las unidades administrativas competentes del
sujeto obligado para allegarse de la informacion solicitada, pues deberan responder a las
solicitudes de peticidén dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas, en
el que deberan informar la existencia y entrega de la informacién peticionada por el
particular, cabiendo puntualizar que no toda informacién gubernamental es generaday
resguardada en los archivos de los sujetos obligados, o en las Unidades de
Transparencia, motivo por el cual se puede dar la inexistencia de lo requerido o bien, la
negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente la
informacién.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Ixhuatldn del Sureste, se constituye como un sujeto obligado
en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 en cita, asi como la de recibiry
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piblica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.
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Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuraciéon de una omisién
en materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

¢ Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
* Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Queelsujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
senalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 en consulta, impone la
obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez
dias habiles siguientes al de su recepcién; en consecuencia en el presente caso se
actualiza la figura de la omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que
a la fecha, el area competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la
persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud
presentada por la parte recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se acttia, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion I,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el 4rea o areas competentes para ello.

El Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, al ser una autoridad creada a partir de lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica parael Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado

Lo peticionado constituye informacién publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4,5, 9 fraccion IV, 15 fracciones XV y XXXVIII, de la Ley 875 de Transparencia,
el ultimo articulo en cita sefala:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada ta informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, que contendré lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

) Poblacidn beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones;
I} Indicadores con nombre, definicién, método de célculo, unidad de medida, dimensidn,
frecuencia

de medicién y nombre de las bases de datos utilizadas para su célculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

p) informes periédicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones realizadas; y
q) Padrén de beneficiarios, mismo que deberé contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial y, en su caso,
edad y sexo.

XXXVIIL. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacion, objetivo
y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder
a los mismos;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar la informacién peticionada, ello
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 fraccion 1V, 37 fraccién il y VII, 72
fracciones |, XXVI, 115 fraccién X, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Ley Orgéanica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz,
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de
Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma
establezca e incorporando en el documento los principios de proteccidn integral e
interés superior de nifias, nifios y adolescentes, igualdad y no discriminacion,
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave,
asi como lo previsto en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos;
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Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

1l Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los negocios de la Hacienda
Municipal, asi como coadyuvar con el érgano de control interno del Ayuntamiento en el
ejercicio en el ejercicio de las funciones de éste;

VIl. Formar parte de las Comisiones de Gobernacién, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, ordenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

XXVI. Etiquetar en el presupuesto municipal recursos para la operacion de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccién Integral y de la Procuraduria Mu nicipal de
Proteccion, asi como para la ejecucion del Programa Municipal de Proteccién, todos, de
Ninas, Nifios y Adolescentes, los cuales seran de realizacién progresiva, en los términos
de las disposiciones legislativas en la materia;

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberéan:

X. Formular y ejecutar, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las disposiciones legales que determinen
el manejo de recursos econdmicos publicos;

De la normativa anterior, se desprende que dentro de las atribuciones con las
que cuenta el Ayuntamiento se encuentran las de elaborar, aprobar, ejecutar,
evaluar, realizar estudios, programas de investigacion, y capacitacion en materia de
desarrollo municipal, comunitario, de participacion social, a su vez contara con
Comisiones Municipales para la atencién de los servicios publicos, mismas que
formularany propondran al ayuntamiento programas para la atencién a los servicios
y verificar que los mismos se proporcionen con eficacia.

El Tesorero Municipal, tiene la atribucién de etiquetar el presupuesto que compete
administrar los bienes del sujeto obligado, por ende, existe la presuncién de que es el
area competente para llevar el registro de apoyos relativos a programas para la
proteccion de menores de edad, ello en términos de lo dispuesto por la Ley Organica del
Municipio Libre

Porlo que en esta tesitura, lo solicitado por el recurrente reside en saber sobre
los apoyos econémicos que el gobierno municipal a entregado de enero a
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septiembre del afo en curso, asi como la lista mes con mes, en la que conste el
nombre completo de quien recibié el apoyo, motivo y suma de dinero.

Porlo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
el Titular de la Unidad de Transparencia no acreditd el haber realizado una busqueda
exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones I, II!
y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular,

Articule 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica;

Il Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley; )

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
piblica requerida;

Por lo que en este contexto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho
de acceso a la informacién publica del aqui recurrente, actuatizando la hipdtesis
contenida en el articulo 155 fraccion XIi de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el
Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
que se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion
gubernamental de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refiere el
articulo 15 fraccién XV de la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia,
de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |y |l de la Ley de
la materia.

Elto, en virtud que toda informacién que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internety en la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que considerando que lo peticionado constituye
obligacién de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de
este fallo y por ende, en su cumplimiento. Por lo que, este factor es concluyente para que
el Organo Garante determine que las unidades administrativas del sujeto obligado puede
o pueden responder a la solicitud, ello conforme a los Lineamientos Técnicos Generales

8
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para la publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia sujeto obligado debera organizar y publicar la informacién relativa a
todos los programas que desarrolla, regula y/o tiene a su cargo y que impliquen
subsidios, estimulos y apoyos en efectivo y/o en especie.

Por lo que conforme a los lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacion peticionada por el particular, se
vincula directamente con el deber de los sujetos obligados establecida por el ultimo
parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piiblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por
Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la
fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un
plazo no mayor de cinco dias habiles.”,

Ello, en virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que considerando que lo peticionado constituye
obligacién de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de
este fallo y por ende, en su cumplimiento, el sujeto obligado pueda responder a la
solicitud peticionada por el particular.

Acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccién Vde los
Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda informaciéon que los sujetos obligados difundan y
actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en la Sindicatura, Planeacién de Desarrollo Municipal, Desarrollo
Integral de la Familia Municipal (DIF), Tesorero Municipal, o cualquier otra area que
cuente o tenga la informacion a lo peticionado, atendiendo a las obligaciones comunes
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de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz.

De toda aquella informacion que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que considerando que lo peticionado constituye
obligacién de transparencia cobra sentido juridicamente relevante para los efectos de este
fallo y por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el
Organo Garante establezca que las unidades administrativas del sujeto obligado puedan
responder a la solicitud peticionada por el particular.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15,
fracciones XV y XXXVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de |a informacion via electronica o via Infomex-
sin costo, solo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado generay
conserva lainformacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen
la obligacion de remitir la informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versién electronica, lo que permite su envio a través de
la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

De la informaciéon peticionada en el presente, se advierte que se encuentra
relacionada con la obligacién de transparencia prevista en el articulo 15, fracciones XV, y
XXXVIIl de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, hipétesis normativa que se encuentran estrechamente
relacionadas con el caso concreto, puesto que la relevancia publica de la informacion
relacionada con el nombre, se actualiza cuando se entregan recursos publicos y/o existe
un beneficio por gastos o servicios condonados y/o con motivo de la asistencia social de
los entes publicos.

En este sentido y, en principio, cuando se recibe un beneficio por parte de las
entidades publicas, tal como ocurre con la asistencia social que se brinda a determinadas
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personas, como es en cuanto a la informacion peticionada por el particular en el presente
asunto, de los servicios integrales de asistencia social, el nombre de los beneficiarios
adquiere una relevancia publica cuya sola revelaciéon debe ser tutelada por el derecho de
confidencialidad, tomando en cuenta el beneficio recibido por los particulares con motivo
de la asistencia social de los entes publicos, pues el conocimiento de dicho dato posibilita
la rendicion de cuentas al permitir conocer como se ejercen y quiénes se benefician por
encima de la secrecia del nombre.

No obstante lo anterior, en caso de que la informacion contara con datos personales,
el sujeto obligado podra entregar la informacion de forma disociada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 3, fraccién XIV de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, es decir, sin que los datos personales puedan asociarse al
titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion
del mismo, por lo que en este contexto el sujeto obligado al dar cumplimiento a la presente
resolucion, debe tener en cuanto lo antes precisado.

Siendo importante sefialar que, resulta innecesario que este organo realice la
diligencia a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la
localizacion de lo peticionado al ente obligado referente a las obligaciones de
transparencia, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para
garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con
base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del numeral 143 de la Ley de Transparencia, que
éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque
la carga de satisfacer el derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados,
siendo deber de este Instituto Unicamente velar porque se atiendan las solicitudes en los
términos que dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron para acceder a ella.

Finalmente, Para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en la Sindicatura, Planeacién de Desarrollo Municipal, Desarrollo
Integral de la Familia Municipal (DIF), Tesorero Municipal, o cualquier otra drea que cuente
o tenga la informacion a lo peticionado, atendiendo a las obligaciones comunes de la Ley
nimero 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica parael Estado de Veracruz.

Sindejar de lado que ha sido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que para garantizar el derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacién con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el
procesamiento de la informacion conforme al interés del particular, tal y como fue
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determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulner6 su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio,
este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la
parte recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda
exhaustiva de la informacion en todas las areas que cuenten con atribuciones al
respecto, como son Sindicatura, Planeacién de Desarrollo Municipal, Desarrollo Integral
de la Familia Municipal (DIF), Tesorero Municipal, o cualquier otra area que cuente o tenga
lainformacién requerida demas areas competentes para pronunciarse y que pudieran
tener el resguardo de la informacion solicitada, lo anterior en los siguientes términos:

e Proporcione lalista de apoyos econdémicos que el municipio ha entregado
en el periodo comprendido de enero a septiembre del afio en curso.

e Informacién que debera proporcionar en formato electrénico, al estar relaciona
con una obligacién de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos que
la contengan, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

e Enelsupuesto de que lainformacion solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.
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e Debiendo considerar que, si en los documentos que contienen la informacién
peticionada, obra informacién confidencial o susceptible de clasificarse como
reservada, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, para lo cual deberd acompafar el acta que aprueba dicha
clasificacién, y las respectivas versiones publicas, pudiendo ademas usar como
base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, llly VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior

tento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Al ser fundado al agravio, ante la falta de respuesta a la solicitud de
informacién, se ordena al sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de

este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
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