RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/4589/2022/

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION DE
YERACRUZ

COMISIONADA POMNENTE: MALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLIMA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de diciembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que medifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
301153522000710, debido a que no se garantizd el derecho de acceso a la informacion

de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El diecinueve de octubre de dos mil
veintidas, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante la Secretaria de Educacion de Veracruz, en la

que requirio la informacién que enseguida se indica:

1.- Salicito proparcione la relacidn de fundes Legales en el Estado de Veracruz,
2 - solicito copia de cada uno de los Decretos y/fo Publicaciones en Gaceta Hicial del Estado
de los Fundos Legales en el Estado de Veracruz.

3.- Solicito plano o croquis de cada uno de los fundos legales del Estado de Veracruz.

4.- Solicita proporcione informadcién y Documentos sobre el Pago realizado por Gabierno del
Estada respecto de las Indemnizaciones por la Afectacion de las Expropiaciones de cada
Funda Legal.

5.- Solicita Informacion y Documentos de los Fundas Legales en el Estado de Veracruz gue se
expropiaron o Decretaren afectando Tierras Ejidales, favar de Proporcionar las Gacetas
Oficiales del Estado y Diarios Oficiales de la Federacién en los cuales gquedaran Publicadas
dichas Expropiaciones,

6. Solicito informacion y Documentos de los Fundos Legales que no fueron adquirides por el
gobierno por media de Expropiaciones, sino gue fueran adquiridos por compraventa,
procedimientos de vacancia, censos, declaratorias o reconocimiento.

7. Solicito informacién v documentas sobre el numero de Centros Fducativos gue han
adquirida u obtenido su escritura pablica de propiedad en los afios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022, los cuales esten debidamente inscritos en la Seccion Primera del
Registro Publico de la Propiedad en el Estado. favor de Froporcionar de |os Centros
Educativos lo siguientes datos: Municipio, Localidad, Clave, Nivel, Nombre del Centro
Educativo. Indicar cuales de estos centros educativos se ubican dentro de Fundos Legales.
8. Proporcione informacién del numero de ju risdicciones voluntarias y Juicios gue tie
proceso gohierno del Estado tendientes en acreditar la propiedad de inmuebles
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encuentran centros cducativos proporcionando el numero de expediente, y ana, asicomo el
juzpado y distrito judicial en el gue s estan desarrellando,

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de octubre de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dic respuesta a través de la Plataforma Macional de Transparencia, remitiendo
el oficio SEV/UT/2311/2022 de |2 Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunté el
similar SEV/DJ/LyC/12568/2022 del Director Juridico.

3. Interposicidon del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de
octubre siguiente, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia.

4, Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El ocho de noviembre de dos mil veintidos, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para reseclver. El veinticinco de noviembre siguiente, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revisian.

7. Cierre de instruccién. El diecinueve de diciembre de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccion del presente asunto, ordenadndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 80, fraccion
Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd diversa
informacién relacionada con los fundos legales del Estado de Yeracruz, incluyendo los
centros educativos que obtuvieron escritura publica de dos mil quince a dos mil veintidos

v los que se encuentran en procedimiento judicial para tramitarlas.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia
notificd respuesta remitiendo su oficio SEV/UT/2311/2022, al que adjunté el similar
SEV/DJ/LyC/12568/2022 del Director Juridico, como se observa:
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LIC. MARIA TERESA DIAZ CARRETERC
TITWLAK DE LA UNIDAD DE TRANSPFAREMNCLA
Presaenlie.

En atencidn a la solcitud normier 3DL1IS3I522000710, le informo o siguiente:

£l contenido de la solicitud, s Informacidan gue no compete a asta DireccHn
Jucigdica, nd a la Secretaria de Educacion, por o gue S sugdere informer al
solicitante que la miformacton la saolidte 8 la Direccidn General del Patrirmondo del
Estado.

Sty oteo particutar al cual refieriome, aprovechs ta ocasitn paca manifestanme a
sHs distinguidas consideracionas.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparcncia y Acceso a la
Informacion Publica del Estade de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publica en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
expresando el agravio siguiente:

El Sujete abligado no proparciona la informacién solicitada, en especial a la infarmacion de
centros educativos, del cual debe tener informacion v documentos suficientes para
determinar le relative a las propiedades de inmuebles de centros educatives en ¢l cstada,
ademads de tener una direcciono juridica y esta una drea o departamento o jefatura de temas
inmobiliarios, quienes llevan a cabo el programa de escrituracion o titulacion de contros
educatives publicos en el estado. Aunado a ello, se anexa oficio UT/1335/2022 do fecha 28 de
octubre de 2022 signado por el jefe de la unidad de transparcncia de SEFIPLAN, el cual a su
vez anexa el oficio DG/EyS/5734/2022 de fecha 27 de octubre de 2022 signado por el Director
General de Patrimonio del Estado, ultimo documents, el cual refiere textualmente lo
siguicnte “T.- Por acuerdo de la Sefiplan v por conducte de esta Dircccidn General del
Patrimonic del estade, y la Secretaria de Educacién de Veracruz, estos tramites los leva
directamente ese sector educativo, por lo que deberd acudir a la misma para la citada
informacién”. Por tanto, el sujeto obligado de esta solicitud de informacion publica
contradice lo sefalade par la SEFIPLAN. Par lo anterior s¢ amplia la presente solicitud de
informacion, solicitando lo siguiente; Proparcionar el documento administrativo que crea o
establece el "programa escuela garante” Referir que dependencia especifica o3 |z encargada
de coardinar dicho programa. Proporcionar informacian de las persenas gue integran dicha
oficing, asi como las salarios brutas que perciben como salario u honoerarios, Proparcianar
informacion de las curriculum vitae de cada uno de los integrantes de la oficing o
dependencia que ¢jecutan el programa “escuela garante”. Proparcionar informacién clara y
concreta del punto 7y 8 De Lz solicitud inicial de informacién pablica
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Ademas, el recurrente anexd la respuesta otorgada a una identica solicitud de
informacion, realizada ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion y en donde ese sujeto
obligado senala la competencia de la Secretaria de Educacion de Veracruz, por cuanto a

parte de lo requerido:
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Las partes omitieron comparecer al recurso de revision en los plazos y términos
ectablecidos en el acuerda de admisién de ocho de noviembre de dos mil veintidos.

= Estudio de los agravios.

El recurrente se inconformé de las respuestas otorgadas a los numerales 7y 8 de
su solicitud de informacién, por lo que el restante de lo peticionado y las respuestas
recaidas quedard intocado en el presente estudio, toda vez que existié conformidad con

lo proporcionado por el sujeto obligado.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a laInformacion y Proteccion de datos Personale

rubroy texto siguiente:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. 5i en su recursa de rewi
persona recurrente no expresod inconformidad alguna con ciertas partes de la re

35
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otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por cnde, no deben formar parte del
estudio de fondo de la reselucidén gue emite el Instituta,

Ademas, al interponer el recurso de revision, el particular agregd clementos gue no
fueron solicitados durante el procedimiento de acceso, en consecuencia, el

requerimiento correpondiente a “...Por lo anterior se amplio lo presente solicitud de
informacion, solicitando o siguiente: Proporcionar el documento administrativo que crea o
establece el “programa escuela garante” Referir que dependencia especifica es la
encargada de coordinar dicho programa. Proporcionar informacion de las personas que
integran dicha oficina, asi como los salarios brutos que perciben comao salario v onorarios.
Froparcionar informacion de los curriculum vitae de cada uno de los integrantes de lo
oficing o dependencia que efecutan el programa “escuela garante”.” no puede ser materia
de estudio ya que constituye una ampliacion de la solicitud original, resultando aplicable
el Criterio 1/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparcncia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, al rubro y texto siguiente:

Criteria INAI 1717

Es improcedente ampliar las selicitudes de acceso a informacion, a traves de la interposicion
del recurso de revisian. En términos de los articulos 155, fraccién Vil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, y 161, fraccidn VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en aguellas casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revision, amplicn los alcances de la salicitud de informacian inicial,
los nuevos contenides no podran constituir materia del procedimisnto a sustanciarse por ¢l
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacidn v Frotoccion de Datos
Personales; actualizdndose la hipotesis de improcedencia respectiva,

Por otra parte, del analisis de las constancias que obran en autes sc concluye gue
los agravios manifestados son parcialmente fundados, acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo requerido por el particular constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, ¥V, XVl 4, 5,
9, fraccion |y 15 fraccion XXXV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estada

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de canfarmidad con los lineamientos que para ol case expida el Sistema Nacional, al
inicio de cadz ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualguier interesado,
conforme a lo siguiente:

AHHN. Elinventario de bicnes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

Debe tomarse en consideracion que para la publicacion de los bienes inmuebles en
posesion o propiedad del sujeto obligado debe observarse lo dispuesto en los
Lineamientos Teécnicos Generales para la publicacion, homologacién vy estandarizacion

de las obligaciones de transparencia, los cuales, en relacién a la obligacion contenida en
b
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el articulo 15, fraccién XXXV de la Ley 875 de la materia, indican que se debe dar a conocer

lo siguiente:

Los datos correspondientes a los bienes inmuebles san:

Criterie 22 Ejercicio

Criterio 23 Periodo gue se informa (fecha de inicia y fecha de términe con el formato
dia/mes/afio)

Criteric 24 Denaminacion del inmueble, en su caso

Criterio 25 Institucidn a cargo del inmueblc

Criterio 26 Domicilio 111 del inmueble (tipo de vialidad [catalogoe], nombre de vialidad
[calle], nimero exterior, nimero interior [en su caso], tipo de asentamiento

humano [catéloga], nembre de asentamiento humano [colonia], clave de la

localidad, nombre de la localidad, elave del municipio, nombre del municipic o
delegacion, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa

[catdlogo], codigo postal)

Criterio 27 Domicilio en ol extranjerc. En casa de que el inmueble sc ubique en otro pais, se
debera incluir el domicilio el cual debera incluir por lo menos: pais, ciudad, calle

¥ numero

Criterio 28 Naturaleza delinmueble [cataloga): Urbana/Rustica (de conformidad con el
articulo 66, fraccion IV, del Reglamento del Registro Plblico de la Propiedad

Federal)

Criterio 29 Cardcter del monumento [cataloge): Arqueclégico/Historico/Artistico (para el
caso de inmuebles que hayan sido declarados monumentos arqueolagicos,

historicos o artisticos

Criterio 30 Tipo de inmueble (catalogo): edificacion/terreno/mixta

Criterio 21 Uso del inmueble

Criterio 32 Operacién que da origen a la propiedad o pesesidn del inmueblel12
Criterio 23 Valor catastral o Oltime avaldo del inmueble

Criterio 34 Titulo por el cual se acredite la propiedad o posesién del inmugble por parte
del Gobierna Federal, las entidades federativas o los municipios, a la fecha de
actualizacidn de la informacién

Criterio 35 Hipervinculo 2l Sistema de Infarmacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal u
homdlogo de cada entidad federativa

Criterio 36 Area de adscripcién del servidor publico /o toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad (de acuerdo con el

catilogo de drcas o puestos gue funge como respensable in mobiliario)

Por su parte, y respecto de la tematica de estudio, el articulo 25 fraccion X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de Veracruz establece:

Articulo 25. La Direccidn Juridica estard adscrita directamente al Secretario y tendra las
siguientes atribuciones:

%, Tramitar ante las dependencias competentes, la expedicion de las resoluciones necesarias
para la incorporacién de bienes inmuebles al dominio plblico del Estado, cuando éstos se
destinen al servicio de la Secretaria; brindar apoyo a las unidades administrativas de la
dependencia v a las entidades paraestatales coordinadas por ella, en la tramitacian de las
gestiones necesarias para adecuar la situacidn juridica de los inmuebles que posean o
administren cuando aquéllas lo soliciten, y las demas que la legislacion aplicable otorgue en
materia de bienes inmuebles destinados al servicio pdblico educativo;

De la normatividad transcrita se observa que es atribucion especifica de la
Direccién Juridica de la Secretaria de Educacion de Veracruz el llevar a cabo los trémit/gé
para regularizar la situacién juridica de los bienes inmuebles en posesion d
autoridad del Poder Ejecutivo. Ademads, la informacion correspondiente
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inmuebles, incluyendo su titulo de propiedad, constituye una obligacion de
transparencia, es decir, se debe dar a conocer enla pagina de internet del sujeto obligado
y SIPOT, sin que medie peticidn alguna.

Enelcaso, se emitid, emitid respuesta através del Directer Juridico de la Secretaria,
por lo que la Titular de la Unidad de Transparencia cumplio con lo establecide en los
numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujctos whligados, encargadas de la recepcion de las peliciones de informacion v de su
tramite, conforme a esta Ley, En cada sujeto obligado sccrearauna Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[I. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entreger la informacidn poblica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 82015 de este |nstituto,
cuyo rubro vy texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Fara tener poar cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites interncs necesarios para localizar y entregar la intormacion publica
requerida, prevista en ¢l articula 29, fraccion |¥ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Poblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a l2 respuesta |a
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso el Director Juridico dio respuesta sefialando
que la solicitud de informacién debe ser interpuesta ante la Direccion General de
Patrimonio del Estado, autoridad que depende de la Secretariade Finanzasy Planeacion,
es decir, realizo una orientacion en términos del articulo 145, fraccion Ill de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado.

Manifestacion que viclento el derecho de la persona porgue si bien la Secretaria de
Finanzas y Planeacion a traves de la Direccion General del Patrimonio del Estado registra
y controla el inventario de bienes inmuebles del Estado, la Secretaria de Educacion de
Veracruz tiene conocimiento de los bienes que integran su propio patrimonio, ademas de
que la Direccién Juridica coadyuva en las gestiones para obtener los documentos que

acrediten la propiedad de los centros escolares, por lo que conoce el resultado de dichas
acciones.
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En consecuencia, el sujeto obligado tiene competencia para dar respuesta a los
numerales 7y 8 de la solicitud, es decir, respecto de los centros escolares que cuentan
con titulo de propiedad obtenido desde el afio dos mil quince a dos mil veintidos, asi
como de aquellos que se encuentran en trdmite mediante un procedimiento de
jurisdiccion voluntaria, por lo que resulta necesario que la Direccidn Juridica emita una
nueva manifestacion remitiende la informacién que constituye obligaciones de
transparencia v poniendo a disposicion aquella que no cumpla con esa caracteristica.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto abligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave y, por tanto, procede instruirle que actue en los siguientes terminos:

- Realice una bisqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion Juririca a
efecto de que se remita al solicitante de manera gratuita y en formato
electrénico, la relacidén de bienes inmuebles -en especifico, aquellos que
sirven como centros educativos en propiedad del sujeto obligado- y que hayan
obtenido escritura publica en los afios dos mil quince a dos mil veintidgés, lo
anterior podréa realizarse en términos de lo normado en la fraccion XXXIV del

articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia.

- Debera poner a dispasicién en la modalidad en la que se encuentre generada,
el nimero de jurisdicciones voluntarias y juicios en proceso, cuya finalidad sea
abtener el titulo de propiedad de los inmuebles que sirvan como centros
educativos, sefialando el juzgado en donde se encuentra tramitado, el

expediente y afio.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resalucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al ¢n gue el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Accese a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion V1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

h) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se darainicic a los procedimientos contemplados porla Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 1 y |V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de lgnacic de |a Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las perscnas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en terminos del articulo 89 de la Ley 875 de Tkansparencia y Acceso a la Informacién

we, ante la sccretaria de acuerdos,
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