RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4533/2022/l|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
BOCA DEL RiO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de diciembre de dos mil veintidés.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Boca del Rio a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 300543222000160.
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ANTECEDENTES
L. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de septiembre de dos mil ve/jptidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Boca del Riol, en la que solicité la
siguiente informacidn:

solicito saber si existen proveedores o medios pendientes de pago en el mes de Julio 2022, y cuales
son y cual es el monto de cada uno (sic)

Respuesta. El diez de octubre de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn
Piiblica

Interposicién del medio de impugnacidn. E| veinte de octubre de dos mil veintidds,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

Turno. El mismo veinte de octubre de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/4533/2022/111. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizdrraga para el trémite de Ley.

Admisién. El veintiocho de octubre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revisidn y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademds, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién. El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que no
ocupa.

Cierre de instruccién. El catorce de diciembre de dos mil veintidds, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccién
ordenandose formular el proyecto de resoluciéon correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

2 gn lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisidn®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, es preciso sefialar que al comparecer al presente recurso de
revisién, el Titular de la Unidad de Transparencia se encuentra solicitando el
desechamiento del mismo, sin que sea procedente atender a dicha solicitud, toda vez que
el recurso fue admitido mediante proveido de fecha cinco de octubre de dos mil
veintidés, al determinar el comisionado ponente el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 159 de la Ley de Transparencia, por lo que su peticién es
inatendible en la etapa procesal en la que comparecié al recurso, dado que las cuestiones
relativas al desechamiento deben estudiarse de manera previa a la admisién de los
recursos, tal y como se dispone en el articulo 192, fraccidn lll, inciso ¢), de la Ley, por
consiguiente, no se actualiza alguna que impida analizar el fondo de este recurso de
revisién, ni tampoco que se configure algln supuesto sobreseimiento, mas bien, lo
conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona y la autoridad
responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo de inconformidad susceptible
de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B}
A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pliblica podrén
impugnarse por medio del recurso de revisién.
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13. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran tos hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialdé en el primer pérrafo de esta
resolucién.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta mediante oficio UTAI/789/0CTUBRE/2022 de
fecha diez de octubre de dos mil veintidds, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién, al que adjunto el oficio TS/EG/203/2022 de
fecha siete de octubre de dos mil veintidos, suscrito por la Subdirectora de Egresos.
Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que
estimé responder a la solicitud de informacion.

16. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pulblicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. E| particular presentd un recurso de revision
sefialando como agravio, medularmente lo siguiente:

con el oficio que me contestan, estan ocultando informacion o siendo omisos al entregarla, ya que
solo me mandan un link donde hay un link que habla de los pasivos, mas no esta lo que yo solicite,
que fue saber que medios de comunicacion o proveedores estan pendientes de pago y cuales son,
todo esto del mes de Julio, por lo que solciito se me sea otorgada la informacion solicitada tal como
fo pedj (sic).

¢ para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Cuestion juridica por resolver. En atenci6n a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond lainformacién solicitada
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho
del ahora recurrente.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora, lo solicitado corresponde a informacién de naturaleza piblica vinculada con
obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9 fraccién IV y 15, fraccién XXIII, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Como consta de autos, el sujeto obligado dio respuesta a través de la Subdirectora de
Egresos, area competente para pronunciarse respecto de lo requerido, por lo que, la
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién acredité haber
cumplido con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacion de la informacion, pues llevd a cabo la biisqueda exhaustiva de la misma,
acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vi, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”".

"Consultable en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/Ill/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
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En dichos documentales, se pudo advertir que, durante el procedimiento de acceso a la
informacién, la Unidad receptora requirié a la Subdirectora de Egresos, a efecto de que
se pronunciara respecto a la solicitud planteada por el particular. Area que informd que
la informacidn requerida se encontraba disponible para su consulta en el portal
institucional de  transparencia en el siguiente enlace electrénico:
https://www.bocadelrio.gob.mx/portal-de-transparencia/obligaciones-de-contabilidad-
gubernamental/; especificamente en el formato EF4-pasivo-pasivo circulante-cuentas
por pagas a corto plazo, tal como se aprecia en el oficio que, para mayor ilustracion, se
inserta a continuacion:

A Major o Verscriocd

Boca del Rio, Ver. A 07 de octubre del 2022
Asunto: Contestacidn Oficio UTAI/698/AGOSTO/2022
Oficio:  TS/EG/203/2022

LIC. ALMA PATRICIA USCANGA MEDINA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACIGN

DEL H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RIO, VER.
PRESENTE.

En contestacién a su oficlo UTAI/698/SEPTIEMBRE/2022 con fecha 08 de septiembre da! 2022 relaclonado a la
soficitud de un particular con nimerg 300543222000160 y Con fundamento, en al articulo 72 Frac. | De La Ley
Orgénica del Municipio Libre, articulo 34 Frac. i y Vitl y 35 del Reglamento interior Orgénico del Honorable
Ayuntamiento y su Administracidn Piblica, donde salicitd lo sfguients:

Soficito saber sl existen praveedores o medios pendientes de pago en el mes de jullo, 2022 y cuales son y cuédl es
el monto de eada uno.

De acuerdo a su solicitud, le informamos que dicha informacién se encuentra publicada en el sigulente link:

https://www.bocadelrio.gob. mx/portal-de-transparencia/obligaciones-de-contabilidad-gubernamenta
Formato EF4-pasivo-pasivo circulante-cuentas por pagar a corte plazo.

Sin otro particular al cual referirme, quedo de Usted para cualquier duda o aclaracidn.
Captura de pantalla 1 del Oficio TS/EG/203/2022 de fecha 07 de octubre de 2022, signado por la LAF.
Mariana Torio Jiménez

Vista la documental remitida por el sujeto obligado, este Instituto procedié a realizar una
inspeccién para determinar si la informacién respecto a los medios de comunicacién o
proveedores estan pendientes de pago y cuales son, se encontraban accesibles en el
enlace electrénico proporcionado; advirtiendo en dicha inspeccién que, contrario a lo
sefialado por la autoridad responsable, la informacién requerida no se encontrd en
dicho portal, tal como se advierte a continuacién:
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H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver.
EF4. Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Del 1 de enero al 31 de julio de 2022
H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver.
(Cifras en Pesos)

IVAI-REV/4533/2022/111
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ACTIVO $30,168,206.50 $86,401,689.50|
Activo Circulante $24,282,812.64 $84,545,002.09
|Efectivo y Equivalentes $0.00 $84,100,788.81
Derechos a Recibir Efectivo ¢ Equivalentes $23953,441 44 $0.00
Derechos a Recibir Bienes o Servicios $0.00 $302,999.28
Inventarios $0.00 $0.00
Almacenes $329,371.20 $0.00
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Aclivos Circulantes $0.00 $0.00
Otros Activos Circulantes 30.00 $141,214.00
Activo No Circulante $5,885,393.86 $1,856,687.41
Inversiones Financieras a Largo Plazo $2,500,454 48 $0.00
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo $45,323.28 $0.00
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso $3.330,616.10 $0.00
Bienes Muebles $0.00 $1,856,687.41
Activos Intangibles $0.00
Depreciacion, Deterioro y Amorizacion Acumulada de Bienes $0.00
Activos Diferidos $0.00
{Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes $0.00
Otros Activos no Circulantes $0.00
PASIVO $238.00
PASIVO CIRCULANTE $238.00
Cuentas por Pagar a Corlo Plazo $0.00
a Cono 0 T0.00
Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo $0.00
Titulos y Valores a Corto Plazo $0.00
Pasivos Diferidos a Corto Plazo $0.00
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo $0.00
Provisiones a Corto Plazo $0.00
Otros Pasivos a Corlo Plazo $238.00
PASIVO NO CIRCULANTE $0.00 X
Cuentas por Pagar a Largo Plazo $0.00 $42 88718
Documentos por Pagar a Largo Plazo $0.00 $0.00
Deuda Publica a Largo Plazo $0.00 $8,118,088.19
Pasivos Diferidos a Largo Plazo $0.00 $0.00
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Largo Plazo $0.00 $0.00
Provisiones a Largo Plazo $0.00 $0.00
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO $75,689,725.75 $7,847,286.94

i m z EE :

HAC!EHDA PUBUCMA muomo CDNTRIBU!DO $0.00 $0.00
Aportaciones $0.00 $0.00
Donaciones de Capital $0.00 $0.00
Actualizacion de la Hacienda Publica/Patimonio $0.00 $0.00;
HACIENDA PUBLICA /PATRIMONIO GENERADO $75,689,725.75 $7,847,286.94
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahomo) $56,234,156.50 $0.00
Resultados de Ejercicios Anteriores $19,455,569.25 $0.00;
Revalios $0.00 $0.00
Reservas $0.00 $0.00
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores $0.00 $7,847,286.94
EXCESO O INSUFICIENCIA EN LA ACTUALIZACION DE LA HACIENDA $0.00 $0.00
Resultado por Posicion Monetaria $0.00 $0.00
Resullado por Tenencia de Activos no Monetarios $0.00 $0.00/
Baijo protesta de decir verdad decla / Estados Financieros y sus Nolas, son razonablemente correct y responsabilidad del emisor

(A

uc. JUAKI HANUEL DE UNANUE ABASCAL C.Pd

COMISION DE HACIENDA

ad

ARQ.-SUSANA TIBURCIOGALICIA
SINDICA UNICA

Captura de pantalla 2 del contenido del enlace electronico: h
ran. ia/obligaciones-de-cont
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25. Derivado de lo anterior, este Instituto considera que le asiste la razdn a la recurrente, en
virtud de que, la respuesta proporcionada durante el procedimiento de acceso a la
informacidn, no atendié de manera precisa la solicitud planteada por el particular, pues
el hecho de haber remitido un enlace electrdnico gue Unicamente conduce al estado de
cambios en la situacién financiera del uno de enero al treinta y uno de julio de dos mil
veintidds de dicho ayuntamiento, sin que se advierta de manera clara lo requerido, no
satisface el derecho de acceso a la informacién publica del ciudadano; En consecuencia,
resulta notorio que, durante el procedimiento de acceso, la autoridad responsable no
atendid a los criterios de congruencia y exhaustividad que rigen en la materia, los cuales
consisten en que las respuestas deben guardar una relacién ldgica con lo solicitado y
debe de referirse a cada uno de los puntos requeridos, sirva de criterio orientador el
02/20178 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion,
que a la letra dice:

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garontizar el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Pora el efectivo ejercicio del derecho de acceso o la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre ef requerimiento formulado por el particulary la respuesta proporcionada por ef
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicho respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
{6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion,

26. Ahora, como bien se sefiald en pérrafos que anteceden, la informacién solicitada por la
recurrente atiende a la obligacién de transparencia sefialada en la fraccién XXIII del
numeral 15 de la Ley local; ante tal tesitura, tenemos que la misma debe encontrarse
publicada en el Portal de Transparencia institucional del sujeto obligado, siguiendo los
LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL
TiTULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparencia.

27. Al respecto, los Lineamientos sefialados, detallan que por cuanto hace a la fraccién XXIll,
los sujetos obligados deberan publicary actualizar la informacién tanto de los programas
de comunicacién social o equivalente que de acuerdo con la normatividad aplicable
deban elaborar, como la de los recursos publicos erogados o utilizados para realizar las
actividades relacionadas con la comunicacién y la publicidad institucionales a través de
los distintos medios de comunicacién: espectaculares, Internet, radio, television, cine,
medios impresos, digitales, entre otros. Se trata de todas aquellas asignaciones

8 Consuitable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=02%2F2017
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destinadas a cubrir los gastos de realizacion y difusion de mensajes y campafias para
informar a la poblacién sobre los programas, servicios publicos y el quehacer
gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los productos y servicios
que generan ingresos para los sujetos obligados. Con base en lo anterior, la informacion
se organizara en tres categorias:

e Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente.

e Erogacion de recursos por contratacidn de servicios de impresion, difusién y
publicidad.

e Utilizacién de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal.

Asimismo, su actualizacion y conservacion, se realizaré de la siguiente forma:

Periodo de actualizacion: trimestral

Anual, respecto del Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Llegados a este punto, es evidente que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
carecio de los elementos minimos requeridos por la normatividad aplicable en materia
de transparencia.

Ante tal tesitura, este cuerpo colegiado cuenta con suficientes elementos para revocar la
respuesta remitida por la autoridad responsable, tanto dentro del procedimiento de
acceso, al haber resultado contradictorias entre si; maxime que lo solicitado, al formar
parte de las obligaciones de transparencia comunes, debe obrar debidamente publicado
en el portal de transparencia institucional de dicho ayuntamiento o bien en el portal del
sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, atendiendo a los criterios sefialados
en los Lineamientos establecidos para su publicacion.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los sujetos
obligados establecida por el tltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

“Articulo 143.(...)

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electronicos, por Internet o
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.”,

Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacién de transparencia cobra un sentido
juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su cumplimiento.
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Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de cinco dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR ST MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, o una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacion que es requerida; no obstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia
se gdvierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los trdmites previstos en el articulo 134, fracciones Il y Vi, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave ante las dreas
administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente
plblico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 2} si {a informacion ya se encuentra disponible piblicamente de
conformidad con lo establecido en el articuto 143, itimo pdrrafo, de la Ley B75 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidod de Transparencia, como
drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de su
competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccidn XVIII del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcidn y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacidn, confiabilidad y
formato, ahirequeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacién piblica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacidn, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccidn XVIIl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccidon que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacidn relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.
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Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben revocarse® las respuestas emitidas, y,
por tanto, ordenarle que realice una nueva bisqueda de la informacidn ante la Tesoreria
Municipal, Direccion de Comunicacién Social y/o cualquier area con atribuciones para
pronunciarse y proceda como se indica a continuacién:

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello y en virtud que la informacién que se debe entregar en cumplimiento a
esta resolucion tiene dicho caracter conforme a la fraccién XXIII, del articulo 15 de la Ley
de Transparencia de Veracruz.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacién
para demostrar que la informacidn si estd visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacidn no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacidn de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una blsqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que
no podra exceptuar a la Tesoreria Municipal, Comunicacién Social y/o equivalentes
con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente
sin demora alguna.

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 111, 238 y240delaLey
de Transparencia.

11
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43. Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn 1; 238, fraccidn |y 239 de la Ley de Transparencia.

44, Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle ala persona
la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién Vil de la
Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podrd promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccién de Datos
Personales.

'y
45, Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado vy se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y cuatro de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

12
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos\los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Infermacion y Proteccign de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos con qujién actlian y da fe.

NaldyPatricia Roc 'z[agunes
] Cpmisio .-,#-. denta

David-Agustindiménez Rg L José Alfredo Corona Lizarraga
* Comisionado % Comisionado

An 1a Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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