RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4528/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntarmiento de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho de diciembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION gue confirma |a respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Veracruz, a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300560522000295.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon pihblica. El diez de octubre de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Veracruz, respecto de la estructura
organica de la Contraloria Municipal correspondiente a la administracién municipal

dos mil veintidds dos mil veinticinco.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El catorce de octubre de dos mil veintidoés,
el sujeto obligado mediante oficio CM/OC/{08{0860/2022, emitido por la persona Titular
del Organo de Control Interno, tal como se advierte de la Plataforma Macional de
Transparencia, pretendi6 dar respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veinte de mayo de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovid recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le

entrega la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. admisién del recurso de revisién. El veintiocho de octubre de dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

que a su derecho conviniera.
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6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de noviembre de dos mil veintidos,
comparecidé el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante oficio
PM/UT{1577/2022 y CM/0C/11/1408{2022, emitidos por el Titular de Transparencia y
el Titular del Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Veracruz, con los cuales
pretenden acreditar el cumplimiento a la solicitud de informacion materia del presente
recurso,

Por acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintidos, las documentales
antes citadas fueron agregadas a los autos del expediente en que se actlia y puestas a
vista de la parte recurrente por ¢l plazo de tres dias para gue manifestara lo que a su
derecho conviniera.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de diecisiete de noviembre de dos
mil veintidés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidads, se declaro
cerrada la instruccion, crdenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

confaorme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Infarmacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo vy 67, parrafo tercera, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. E| recurso de revisin cumple con los reguisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 2223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCEROQ. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
informacién respecto de la estructura organica de la Contraloria Municipal
corrospondiente a la administracién municipal dos mil veintidds dos mil veinticinco, tal

como a continuacion se describe:

DESFC CONOUER L4 ESTRUCTURA DREGANIZACIONAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL CORREEPONDIENTE A LA
ADMNIS T RACION MUNICIPAL 2023-2025, INCIANDG DESDE EL DIRECTOR HASTA £L ULTIMO WNIVEL JERARQUITO
DIRECTOR, ASESOR. JETES DE DERARTAMENTO, COORDINADORES | AUXILIAR AQMINISTRATIVO ¥ CHOFER"

= Plagnteamiento del caso,

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta mediante oficio CM{OC/{08/0860/2022, emitido por la persona Titular del
Organo de Control Interno, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de
Transparencia, pretendio dar respuesta a la solicitud en estudio, misma que para mejor
proveer del presente recurso, a continuacion se reproduce:
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Del analisis a la respuesta que antecede se advierte que, el sujeto obligado
documentd una respuesta respecto de la informacidn que requirid el peticionarie.

En consecuencia, la persona recurrente promaovic el recurso en estudio, en el que
expreso como agravio el siguiente;

PRESENTA EL IMANUAL DF CREANIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNIZIPAL 20018- 2021, ¥ 3E REQUARITI FL OF LA
ADMIMNETRACIGN MUNCIPAL 2625-2025; ¥ LA LEY ORGANICA INGICA QUE DEOEN DE ACTUALIZAR, | 05 MANUALES

Por otra parte, el quince de noviembre de dos mil veintidés, comparecié el sujeto
obligado al presente recurso de revision mediante oficic PM/UT/1577{2022 y
CM/0C{11/1408{2022, emitidos por el Titular de Transparencia y el Titular del Organo
de Control Interne del Ayuntamiento de Veracruz, a través de los cuales ratifican la
respuesta primigenia otorgada al hoy recurrente, tal comeo acontinuacion se puede
observar:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De |as constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a as razones que 2 continuacion

se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV, XVlil, 4,
5,9, fraccion IV y 15, fraccién [l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, del andlisis a las documentales aportadas por el sujeto obligado, ensu
respuesta primigenia y su ratificacion en comparecencia al presente recurso, mediante
oficios CM/OC/08/0860/2022, CM{OC/11/1408/2022 y PM{UT/1577/2022, emitidos por
el Titular del Organo de Control Interno y el Titular de Transparencia del Ayuntamiento
de Veracruz, se advierte que remite al peticionario la estructura organica de la
Contraloria Municipal, tanto de forma impresa y un vinculo electronico que cantiene el
Manual de Organizacion la Contraloria Municipal emitido el doce de diciembre de dos
mil veinte y del cual también se desprende el organigrama de la Contraloria Municipal,

tal como a continuacién se puede observar:

Enlosubsecuente, Ley 875 de Transparendia,
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En consecuencia, el hoy recurrente se agravia de que solicito el organigrama
correspondiente a la administracion dos mil veintidds dos mil veinticinco vy que, el
organigrama gue le fue entregado por el sujete obligade corresponde a la
administracién anterior, puesto que su emision es del afio dos mil veinte, por lo gue, en
comparecencia, el Titular del Organo Interno de Control mediante oficio nimero
CM/OC{11/1408/2022, manifestd gue, en fecha doce de octubre de dos mil veintidds se
publicd en la Gaceta Cficial del Estado el Reglamento Interior de la Administracién
Publica del Municipio de Veracruz, en el cual en su Transitorio Tercero instruye a las
areas del Ayuntamiento en cuestion para gue actualicen sus Manuales de Organizacion,
por lo que, dicha actualizacion se encuentra en proceso y manifiesta que, el Manual de
Organizacién y la estructura orgéanica entregada al peticionaric, se encuentra vigente
hasta en tanto se aprueben las actualizacicnes de los manuales referidos, de lo que se
colige que, contrario a lo que aduce el recurrente en su agravio, se colmd el derecho de
acceso a la informacion al entregarle la estructura crganizacional vigente en la
respuesta primigenia que otorgo el sujeto obligado.

En ese sentido, Organo garante, considera que las manifestaciones vertidas por el
sujeto obligado en la respuesta a la solicitud en estudio, se hicieron bajo el principio de
buena fe y por el area competente para tal efecto, por lo que tiene plena validez hasta
que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE .EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO’; EUENA FE. ES UN PRINCIPIC DE DERECHO

PTasis IV, 20.8,122 A, publicada en el Semanario Judicizl de la Federacidn y su Gaceta, toma XX, de enere de 2005, p. 1723,

6
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POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA* vy; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LALEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO".

En razén de lo anterior, se tiene que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia al gestionar al interior de las areas administrativas competentes, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, VIl y XVII de
la Ley 875 de Transparencia, al ser el Titular del Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Veracruz, el drea competente para atender la presente pretension que
se le formuld, acorde a las atribuciones que le conficre el articulo 73, quinquies fraccion
I, en relacion con el 35, fraccion X1V de la Ley Organica del Municipio Libre, lo gue se
robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado.

Asimismo, cobra aplicacién el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de

acceso a la informacion.”s

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, toda vez que, la misma se relaciona con
informacién plblica respecto de la que el ente obligado puede emitir respuesta en
términos de lo dispuesto en los articulos 1, 3, fracciones VII, XVl y XV, 4,5y 9, fraccidon
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se advierta de la misma en concatenacion con el
agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual
es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo
entregaran la informacion que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligacién de acceso a la informacién publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligade, con apoyo en el
articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

*Tpsis V. 2a.4 118 &, pualicada en el Semanaro Judicial de la Federacian y su Gaceta, tame ¥Rl da energ de 2005, 0. 1725,
*Tesis 1Y, 20.4.118 &, pualicada en el Semanarie Judicial de la Federacian y su Gaceta, tamo ¥, de enero de 2005, o, 1724,
:De conformidad can el articula 3 de lz Ley Federal de Procedimiento Administrative, de aplicacién supletoriz 2 la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Infarmacian POblica, en términes de su articulo 7; todo acto administrativo
debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para ¢l efectivo efercicio del derecho de acceso # la
informacian, . congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado par el particular v la
respuesta proporcionaca por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha raspugsta se
refiara expresamente a cada uno de les punlos solicicados. Por lo anterior, los sujetos oblipados cumplirén cen los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn logica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidas de inforrmacian.

7
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Publica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo.

For lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenar de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion v Protecciéon de Datos
Personales dentrc de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccian V|
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave,

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la /Le:.i 875 de T"(ansparcncia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Vgracruz de lgnacio de la Llave, ante la Secretaria de

Acuerdos, con guien actian y/da fe.
!

Jos;ﬁTfFﬁiE’carona Lizarraga

Comisionado
AQ% éer ta Sanchez

Secretaria de acuerdos

Comisionado




