e ' L RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4486/2022/Il
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tuxpan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Tuxpan ala solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 300560022000220, por lo que deberd proceder a entregar la
informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticion del
solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintisiete de septiembre de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una
solicitud de informacién formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de

—

Tuxpan, en la que requirid lo siguiente:

Requiero el archivo electrénico de los oficios de orden de auditoria con motivo de las revisiones a la cuenta
plblica correspondientes a los ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 donde designa al personal auditor,
emitidos por la Auditoria Superior de la Federacién dirigidos a ese Ayuntamiento, o de cualquier otra
auditoria que les haya iniciado ese 6rgano de fiscalizacién.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El seis de octubre de dos mil veintidds, dio respuesta
al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de octubre de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.



IVAI-REV/4486/2022/11

5. Admision del recurso. El veinte de octubre del afio dos mil veintidés, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de noviembre de dos mil veintidés se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales el sujeto obligado desahogo la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asi también se
tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este (ltimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo
que a su derecho conviniera, apercibido que de no atenderlo se resolveria con las
constancias de autos, sin que del historial del Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM) se haya advertido que hubiera comparecido la parte recurrente.

7. Ampliacion. El diez de noviembre del afio dos mil veintidds, se acordé ampliar el plazo
para resolver.

8. Cierre de instruccion. El cinco de diciembre de dos mil veintidés, se declard cerrada
lainstruccién del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo,y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente. Por lo
que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
0Cl/348/2022 suscrito por el Titular del Organo Interno de Control, a través del cual
comunicé respecto de lo que interesa lo siguiente:

Que impuesto de la solicitud a la cual hace referencia el Oficio arriba seﬁaladq. me
permito hacer de su conocimiento que en el portal de internet de la _Audltona
Superior de la Federacion, se encuentran disponibles, desde la programacion d_e Igs
auditorias hasta el informe de resultados, todo esto emitido por la propia Auditoria
Superior de la Federacion, en donde podré consultar todo lo referente a las
auditorias practicadas el Municipio de Tuxpan en los ejercicios fiscales seﬁa!adps,
a efecto de lo anterior me permito sefialar el enlace al portal de internet arriba
sefialado.

https://www.asf gob.mx/Section/58 Informes_de auditoria

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

me remite a una direccion electrénica que al momento de consultarla los archivos no tienen
los hipervinculos que conducen a los documentos.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecid el sujeto obligado
comparecio a través de los oficios UT/0492/2022 y UT/0493/2022 suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia, al cual acompafié el oficio OCI/384/2022 del Titular del
Organo Interno de Control, documentacién con la cual reiterd su respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pblicos

expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacidn se indican.
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Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Como ha sido indicado, lo peticionado consistié en conocer los oficios de orden de
auditoria con motivos de las revisiones de la cuenta publica correspondiente a los
ejercicios comprendidos del afio dos mil dieciocho al dos mil veintiuno, informacién que
el sujeto obligado genera y/o resguarda en términos de lo establecido en los articulos 72,
fraccion |, 73 quater, 73 quinquies, 73 novies, 73 terdecies, de la Ley Organica del
Municipio Libre, a saber:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fraccion XX
de esta Ley, establecerd un érgano de control interno auténomo, denominado Contralorfa, con
funciones de auditoria, control y evaluacién; de desarrollo y modernizacién administrativa; y de
sustanciacion de los procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de servidores
publicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, contara con los recursos suficientes y necesarios, que
deberan estar etiquetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones
de prevencidn, deteccién, combate y sancién de la corrupcion.

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria interna, asi
como de control y evaluacién del origen y aplicacién de recursos. Los sistemas de auditoria interna
permitiran:

I. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;
1. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

lll. La proteccién de los activos y la comprobacién de la exactitud y confiabilidad de la informacion
financiera y presupuestal.

Articulo 73 novies. Los hechos, conclusiones, recomendacionesy, en general, los informes y resultados
de las auditorfas practicadas, facilitardn la medicién de la eficiencia en la administracion de los
recursos y el cumplimiento de metas, para apoyar las actividades de evaluacion del gasto plblico, la
determinacién de las medidas correctivas que sean conducentes y, en su caso, las responsabilidades
que procedan. Las actividades propias de la auditoria no obstaculizaran las labores operativas y
tramites administrativos que directamente realicen las dependencias y entidades.
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Articulo 73 terdecies. La Contraloria, por cada una de las auditorias que se practiquen, recibira un
informe sobre el resultado de las mismas; estos informes se daran a conocer a los titulares de las
dependencias y entidades auditadas para que, en su caso, ejecuten medidas tendientes a mejorar su
gestion y el control interno, asi como a corregir las desviaciones y deficiencias que se hubieren
encontrado. Si, como resultado de las auditorias, se advirtieren irregularidades que afecten a la
Hacienda Publica Municipal, o contravengan lo dispuesto en esta Ley, se procedera en los términos de
esta misma, de la Ley de Fiscalizacion Superior, del Cédigo Hacendario Municipal y del Cédigo de
Procedimientos Administrativos, todos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las
disposiciones civiles o penales aplicables, seglin sea el caso.

Ademas, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, indica lo siguiente en sus numerales 34, 46,52 y 57:

Articulo 34. La Fiscalizacién Superior se realizaréd por el Congreso del Estado a través del Organo,
conforme a lo sefialado en la Constitucion del Estado, en esta Ley y, en las demas disposiciones legales,
que resulten aplicables.

Articulo 46. La Fiscalizacién Superior, tendra como objetivo o finalidad:

I. Revisar las Cuentas Plblicas de los Entes Fiscalizables, para determinar los resultados de su Gestién
Financiera, verificar si se ajustaron a los criterios sefialados en los presupuestos, conforme a las
disposiciones aplicables, asi como comprobar el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en
los planes, programas y subprogramas;

1. Evaluar los resultados de la Gestidn Financiera:

Ill. Revisar si los recursos provenientes de financiamientos, empréstitos y otras obligaciones, se
obtuvieron en los términos autorizados, y se aplicaron con la periodicidad y en la forma establecida por
las Leyes y demas disposiciones aplicables; asi como, si se cumplieron los compromisos y obligaciones
adquiridos;

IV. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas
Estatales y Municipales, para comprobar:

V. Determinar si existen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existe exactitud o justificacién en
los ingresos obtenidos o en los gastos realizados; y VI. Promover las acciones o denuncias, para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales correspondientes, por la probable comisién de
faltas graves o delitos, que se conozcan por el Ente Fiscalizador, derivado de sus revisiones, auditorias
e investigaciones; asimismo, dar vista a las autoridades competentes para el seguimiento e
investigacién de aquellas conductas o faltas, consideradas como no graves, para su investigacion y
sanciones respectivas;

Articulo 52. Si como resultado de la ejecucién del Procedimiento de Fiscalizacién Superior resultaren
observaciones, el Ente Fiscalizador notificara el Pliego correspondiente a los titulares de los Entes
Fiscalizables, otorgandoles un plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta sus efectos la notificacidn respectiva, para que presenten las aclaraciones y la
documentacion justificatoria y comprobatoria que las solvente debidamente. De no presentarse las
aclaraciones y la documentacion justificatoria y comprobatoria, se tendrdn por admitidas las
observaciones para los efectos de la formulacion de los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo; asimismo, se promoveran las acciones o denuncias, para la imposicién de las sanciones
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administrativas y penales correspondientes, por la probable comision de faltas administrativas graves
o delitos; independientemente de que el titular del Ente Fiscalizable, se haga acreedor a la imposicién
de una sancién por parte del Organo, consistente en multa de trescientas a mil veces el valor diario
vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion. Asimismo, cuando el Ente Fiscalizador reciba la
contestacién del Pliego de Observaciones, analizard su contenido y procedera a determinar las
observaciones que fueron solventadas y, en su caso, aquellas que no lo fueron y que impliquen alguna
irregularidad, incumplimiento de disposiciones o posible comision de faltas administrativas graves o
delitos, respecto de la Gestion Financiera del Ente Fiscalizable de que se trate, que haga presumir la
existencia del dafio patrimonial, para su inclusion en los Informes Individuales e Informe General
Ejecutivo; asi como, en su caso, para promover las responsabilidades que sean procedentes ante el
Tribunal Estatal o ante la Fiscalia Especializada, o a las autoridades que resulten competentes para la
imposicidén de sanciones que correspondan a los servidores plblicos y a los particulares.

Articulo 57. Con base en las determinaciones a que se refieren los articulos 49, 50, 51 y 52 de esta Ley,
relativas a la solventacion o no de los Pliegos de Observaciones, asi como cuando se determine la
inexistencia de observaciones, el Ente Fiscalizador emitira los Informes Individuales correspondientes
y el Informe General Ejecutivo, de la revision de las Cuentas Piblicas, debidamente fundados y
motivados.

I. Los Informes Individuales, deberén contener como minimo, lo siguiente:

c) Los resultados de la fiscalizacién efectuada a cada Ente Fiscalizable, en particular;

Por Gltimo, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, sefala
en sus articulos 47, 48, 49, numerales | y I, 51, numerales Il y Il lo que a continuacidn se
transcribe:

Articulo 47.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara, conforme al programa anual de
auditoria que deberd aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacidn, directamente los recursos
federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México; asimismo, fiscalizara directamente los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. La Auditoria Superior de la
Federacidn revisara el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios del personal
que preste o desempefie un servicio personal subordinado en dichos érdenes de gobierno, para
determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto la Auditoria
Superior de la Federacién determinara en su programa anual de auditorias la muestra a fiscalizar para
el afio correspondiente.

Articulo 48.- La Auditoria Superior de la Federacion llevara a cabo las auditorias a que se refiere este
Capitulo como parte de la revisién de la Cuenta Plblica, con base en lo establecido en el Titulo Segundo
de esta Ley. Asimismo, podré fiscalizar los recursos federales a que se refiere el articulo anterior,
correspondientes al ejercicio fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Plblica en revisién, en
los términos previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 49.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Piblica Federal o al patrimonio de los
entes plblicos federales de las entidades federativas, municipios o alcaldias de la Ciudad de México, la
Auditorfa Superior de la Federacidn procedera a formularles el pliego de observaciones
correspondiente. Asimismo, en los casos en que sea procedente en términos del Titulo Quinto de esta
Ley, la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior de la Federacién
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promoverd el informe de presunta responsabilidad administrativa para la imposicién de las sanciones
correspondientes.

I. Revisién de Gabinete, mediante solicitud a los Entes Fiscalizables para el fin de que exhiban, en el
domicilio del Ente Fiscalizador, la informacion y documentacion comprobatoria que corresponda; y

Il. Visita Domiciliaria 0 de Campo, por si o por conducto de Despachos, en el domicilio legal del Ente
Fiscalizable, en el lugar donde se encuentren sus archivos o en el sitio de la obra publica a fiscalizar.

En las modalidades sefialadas en las fracciones | y Il del presente articulo, se podrd realizar la revision
de dictdmenes y papeles de trabajo elaborados por Despachos o Prestadores de Servicios de
Auditoria, contratados o habilitados, seg(in el caso.

Las actas, los informes de auditoria piblica y los dictdmenes técnico y financiero presupuestal que
elaboren los Despachos o Prestadores de Servicios de Auditoria, respecto de ejercicios presupuestales
y Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables que los hubieren contratado, se sujetaran a las
formalidades de revision previstas en esta Ley y demas disposiciones aplicables, y se someteran a la
aprobacién del Organo.

Articulo 51. Para la ejecucién del Procedimiento de Fiscalizacién Superior, mediante la modalidad de
Visita Domiciliaria o de Campo, el Ente Fiscalizador se sujetard a lo siguiente:

Il. Las personas designadas para efectuar la visita podran practicarla en forma conjunta o separada;

Il Al iniciar la visita, los auditores deberdn exhibir, para su identificacién, credencial vigente con
fotografia, expedida por el Ente Fiscalizador que lo acredite para desempefiar dicha facultad, asi como
el oficio de orden de visita, dirigido al Ente Fiscalizable, del que deberdn entregar el original a la
persona con quien entiendan la visita,

De la normatividad transcrita se observa que el Titular del Organo de Control
Interno es el encargado de aplicar las politicas en materia de fiscalizacidn interna, por lo
que lleva a cabo auditorias para asegurar el cumplimiento de las disposiciones aplicables
al Ayuntamiento. El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y la Auditoria Superior
de la Federacidn poseen la facultad de ejecutar las auditorias externas a fin de evaluar la
gestion del Ayuntamiento. En cualquiera de los casos —auditorias internas o externas- la
autoridad competente emite informes de resultados, recomendaciones, observaciones,
les da seguimiento y, en su caso, las medidas correctivas que resulten procedentes;
aunado a lo anterior, el Organo de Control Interno tiene conocimiento de las
observaciones y procedimientos derivados de las auditorias realizadas pues, ademas, se
encarga de desahogar los procedimientos y aplicar las sanciones administrativas en caso
de faltas administrativas no graves.

Por otro lado, el Tesorero Municipal, cuenta con atribuciones a su cargo como es
el de custodiar y aplicar los fondos municipales, por lo que conoce de las auditorias que
pudiera requerir el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como la Auditoria
Superior de la Federacion.
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Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado pretendid
dar respuesta a la solicitud de informacién de meritd, ello es asi, puesto que de su
comparecencia realizada a través del Titular del Organo Interno de Control quien informé
que lo peticionado se encontraba publicado en la liga electronica
https://www.asf.gob.mx/Section/58 Informes de auditoria, motivo por el cual el
comisionado ponente estimd necesario inspeccionarla, dentro de la cual se pudo advertir

que direcciona a la pagina de internet de la Auditoria Superior de la Federacién, no
obstante lo anterior del contenido de las mismas se colige que se vulnero el derecho de
acceso del ahora recurrente, ello en virtud de que con lo comunicado no fue posible
localizar la informacién peticionada, tal y como se observa en lo medular a continuacion:

€ = C & asfgobmx/Section/s8 Informes_de auditona a @ o » 5 0 @ Eﬂn-hml\.' i
M4 Gmai (B Mest-one-nivehoo @ YouTuze 9 Meps @ ComecifusebioSa. & Googe B Cimse: BB B§ Cmses [ E2T0CO €3 ) PesmsonEnglishPor.. Y Consuita Fublica "

DECRMES OF MDA RO INFOMES | PROCRISIA ANIAL B ACTIVEDSDES FORME MRIAL OF ALTIVIDADES TS0 CAAATD BE A LFRCT

Informes de auditoria

Ei contenido de fa labor fiscalizadora de 1a ASF se ve plasmado en los infarmes de audiloria, que son presentados a fa H. Cimara de Diputados como resultade de la revisién que se hace de
la Cuenta Pubfica cada afio.

Cuenta Publica 2021

Segunda Entrega
018 )
Informe del Ressitado de la Fiscalizacion Supenior o la Cuents Pdblica 2021 <
2018 2 Primera Entrega
20 Informe del Resuitado de la Fiscalizacion Supernior de la Cuenta Pablica 2021 &

2018

015

214
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento plblico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®.

Al respecto, resulta importante precisar que la informacidon peticionada en el
presente asunto se encuentra relacionada con la obligacion de transparencia prevista en
el articulo 15, fraccion XXIV de la Ley 875 de Transparencia, por lo que es importante
sefialar que cuando la informacién requerida a través de una solicitud de acceso, atiende
aunaobligacidn de transparenciay que por ese hecho se encuentre disponible en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, los Titulares de las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral, pueden validamente hacer
del conocimiento del solicitante, la fuente, el lugar y la forma en gque puede consultar,

reproducir u obtener la informacidn, sin acreditar el desahogo de los tramites internos
gue ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones Il, 1ll y VII, de la Ley 875

de Transparencia.

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P.
1373
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Lo anterior, lo deberén efectuar en un plazo no mayor a cinco dias habiles, tal y
como lo ordena el tltimo parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, no obstante al

comunicar este hecho, es obligacion del Titular de la Unidad de Transparencia, vigilar que

la_informacion se publique en forma completa de tal manera que atienda el
requerimiento del peticionario, como asi lo establecié este Organo Garante al emitir el

criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE
TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES
OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Ello es asi, porque acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto

fraccién V de Lineamientos Técnicos Generales® y Sexto fraccién | y Séptimo fraccién V,

de los Lineamientos Generales,” toda la informacién que los sujetos obligados difundan
y actualicen en su apartado de “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacion, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que debe contener todos los datos, aspectos,
partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del
quehacer del sujeto obligado.

Lo que es conforme a las politicas para la distribucion de competencias y
responsabilidades para la carga de la informacién, previstas en los Lineamientos antes
invocados, las Unidades de Transparencia son las responsables de supervisar que la

informacidn que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y

formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que previo a realizar cualquier orientacién, es su deber

verificar que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos
formulados a través de una solicitud de informacidn, y en caso contrario, desahogar el
tramite correspondiente ante las dreas competentes.

Situacion que no aconteci6 en el caso a estudio, ya que la informacién a la que
remitio el sujeto obligado, no atiende la solicitud de informacidn, por lo que, en el caso,
el sujeto obligado debid proporcionar la ruta a seguir para que el recurrente localizara la
informacion solicitada, es decir, proporcionar la fuente exacta, el lugar y la forma en que
se puede consultar la informacidn, esto es, si bien direcciona a diversas ligas electrénicas
en las cuales aduce que se encuentra la informacidn peticionada, en el presente caso, lo
cierto es que, de su contenido no se advierte que exista informacion alojada en las
mencionadas ligas electrdnicas que puedan dar atencidn a lo peticionado, sin que de las
constancias de autos se advierta que el sujeto obligado hubiera comparecido al presente
recurso de revision aclarando el agravio del ahora recurrente, ello a efecto de facilitar al

? Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quintoy en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, consultables en
http:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509648&fecha=28/12/2017

3 Lineamientos Generales para la publicacién de la informacidn establecida en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, disponibles en: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2018/02/Gac2017-170-Viernes-28-Ext.pdf
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recurrente la localizacidn de la informacidn requerida, sirviendo de apoyo a lo anterior,
el criterio 5/2016 aludido en lineas precedentes.

En esa tesitura, es inconcuso que se vulnerd el derecho a la informacion de la
persona recurrente pues no constan los términos en que se realizé la blsqueda de la
informacidn, las razones por las que omitié dar la informacion de manera integral y en su
caso, proporcionarla, pues omitié justificar los términos en los que se avocd a la
busqueda de lo peticionado, mas alin cuando respecto de parte de la informacién era su
deber generarla.

En conclusidn, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion, puesto que, si bien se
proporciond una liga electrénica, lo cierto es que, de la inspeccion realizada a la misma,
no fue posible localizar informacion alguna que pudiera dar atencion a la peticion
formulada por el ahora recurrente, lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que
nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante el tramite de la solicitud de informacidn con apoyo en el articulo 216,
fraccidn Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de
conformidad con lo siguiente:

- Debera proporcionar en el formato en que se encuentre generado la informacién
concerniente a los oficios de orden de auditoria con motivo de las revisiones a la
cuenta publica correspondientes a los ejercicios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno en donde se haya designado al
personal auditor, emitidos por la Auditoria Superior de la Federacién dirigidos a
ese Ayuntamiento, o de cualquier otra auditoria que les haya iniciado ese 6érgano
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de fiscalizacion, esto es, poner a disposicién la misma, lo cual debera realizarse
atendiendo a los términos expuestos en el articulo 152 de la Ley de Transparencia
Local, asi como con el Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Piblicas; sin embargo, en el caso de contar con ella en forma digital,
nada le impide remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de la
informacidn rebasa el limite de carga en la Plataforma Nacional de Transparencia
o del correo electrdnico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de
un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

Tomando en consideracion que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidén Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucidn.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la ‘L ave, ante la Secretaria de Acuerdos, con

quien acttan y da fe.

=do Corona Lizarraga
Comisionado

Comisionado

it
An ia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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