RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4388/2022/
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PLANEACION

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidoés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300540222000395, debido a que se garantizé el derecho de acceso a la informacion de
la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintidds de septiembre de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en la
que requirio la informacidn que enseguida se indica:

1.- Indicar recursos financieros, materiales, de infraestructura, y humanos destinados por el
Estado para la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de personas fallecidas
no identificadas entre enero de 2018 y 31 de agosto de 2022.

A qué dependencia se le entregaron (desagregar por recursos materiales y financieros, por
rubro, por mes y afio)

¢Cuantas personas y en qué dependencias realizan labores de blsqueda y cudntas personas
y en que dependencia realizan labores de identificacién humana?

{Qué perfiles tienen las personas asignadas a labores de busqueda, qué perfiles tienen
aquéllas destinadas a identificacion?

2. ;Cuantos panteones o cementerios forenses tiene la entidad?

a) ;Cual es su nombre oficial?

b) ;Donde se encuentran ubicados? ;Cuando fueron creados? ;Qué costo tuvo la creacién de
este espacio o de su reconversién en caso de que se hubiera utilizado una infraestructur
previa?

c) ;Qué dependencia se encarga de su administracion y resguardo?
d) ;Quién es la persona servidora publica responsable del registro, seguimiento y atengfén a
los panteones o cementerios forenses de la entidad?
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@) ;Cual es la normatividad que se sigue para determinar qué cuerpos o restos humanos son
enviados a estos espacios?

f) ¢Cual es el manejo que se le da a la base de datos resultante de los registros en estos
espacios? ;Quién la administra? ;Cémo se realizan cruces para cotejo con ella?

g) ;Qué capacidad instalada tienen? ;Cual es su ocupacion al 31 de agosto de 20227

h) ;Con qué periodicidad se realizan visitas de supervisién? ;Quién es la autoridad encargada
de las mismas? ;Cual es el marco normativo de la supervision de estos espacios?

i} ¢Cual es la normatividad sanitaria, ambiental, y urbana que se considerd para la creacion
de estos espacios? ;Qué estudios se hicieron previo a la creacién de los espacios? ;Hubo
trabajos de adecuacién entre enero de 2018 y agosto de 20227 ;En qué consistieron, quién los
realizd, qué valoraciones se hicieron y qué costo tuvo?

3. (En qué espacios de la entidad se resguardan cuerpos o restos humanos de personas
fallecidas sin identificar?

a) ;Cudl es la normatividad que rige los procesos de resguardo, procesamientos y blsqueda
de identidad?

b) Qué autoridad o autoridades estan a cargo de estos procesos?

¢) ;Cual es el nombre oficial y donde estén ubicados los espacios de resguardo? ;Cuando
fueron creados?

d) 1Qué capacidad instalada tienen?

e) (Qué costos tiene su operacidon y mantenimiento?

f} ;Qué recursos materiales y humanos se destinaron a su operacién y mantenimiento?

4. Informar qué normatividad existe en la entidad relacionada con la bisqueda de personas
desaparecidas y la identificacién de personas fallecidas sin identificar hasta agosto de 2022.
Informar fechas de entrada en vigor, normas derogadas (indicar fecha de entrada en vigor y
fecha en que fue derogada), avisos, memorandums, oficios circulares, protocolos o
lineamientos que existan sobre esos temas. Remitir copia digital de los soportes
documentales.

5. Informar qué normatividad existe en materia de tratamiento y notificacién forense, asi
como en cuanto a restitucién de cuerpos o restos de personas fallecidas a sus familias. Indicar
a qué dependencia corresponde la labor y con qué instalaciones y recursos materiales y
humanos cuenta para llevarla a cabo. Remitir copia digital de los soportes documentales.

6. Informar en qué tipo de caja, bolsa, o afin, se entregan los cuerpos o restos humanos de
personas fallecidas en la entidad. Indicar, en el periodo de enero de 2018 a 2022, quién hizo
las adquisiciones de los insumos, los costos mensuales por afio, quiénes fueron los
proveedores y si el proceso se sujetd a licitacion. De haber sido licitacidn o adjudicacion
directa, sefialar los soportes que llevaron a la eleccidn del proveedor. Remitir copia digital de
los soportes documentales.

7. :Como se documente el contexto de hallazgo de un cuerpo o restos humanos en la entidad?
iCual es el fundamento en la entidad? ; Qué formatos o protocolos se siguen? Remitir copia
digital de los soportes documentales.

8. A nivel estatal sefalar si hay algin mecanismo de coordinacién con alguna otra
dependencia u organismo local para intervencién conjunta. De ser asi, explicar coémo
funciona y cuél es el fundamento.

9. Indicar si acude médico forense a las diligencias de blisqueda. En caso afirmativo sefialar
protocolos que se siguen, labor que realizan, a qué dependencia pertenece.

10. ;De quién dependen los servicios periciales y los servicios medicos forenses en la entidad?
11. ;Cuéntos peritos y de qué especialidades se tienen? Sefale, por perito, la fecha de dltima
actualizacidn en su campo disciplinario y a cargo de quién estuvo. Indicar si fue financiada
por la institucidn, la entidad, algin otro organismo plblico o a través de un organismo o
entidad internacional.

12. Indique la fecha de tltimo abastecimiento de insumos para labores periciales, indicar
cudles se recibieron y quién proporciona los recursos para su adquisicion y con qué
periodicidad, entre enero de 2018y el 31 de agosto de 2022,

13. Numero de procesos por declaracion de ausencia se han iniciado en la entidad de enero
de 2018 al 31 de agosto de 2022. Desagregar por género de la persona promovente y relacién
con la persona desaparecida por mes y por afio.
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14. Indicar con cuantos centros de identificacion humana cuenta la entidad, en donde se
encuentran localizados, qué presupuesto tienen asignado, fecha de entrada en operacion y
numero y tipo de personas adscritas para su operacion.

15. Indicar numero y tipo de laboratorios forenses en la entidad que estan certificados.
Especificar el laboratorio, la certificacién con la que cuenta, y la fecha en que se obtuvo la
misma.

16.- Enumerar y describir el tipo de estudios que se realizan para registro de datos para
identificacion de personas fallecidas sin identificar en la entidad. Indicar a cargo de qué
autoridad estan los peritos que intervienen y qué base de datos se alimenta con la
informacién resultante. Sefialar como se realizan cruces para cotejo.

17. ¢Qué tipo de registros se generan en la entidad tanto del procedimiento como de la
persona a identificar? ;Qué mecanismos de proteccion de datos se utilizan? ;Quién y cémo
determinan los accesos para consulta a los registros, con qué fundamento legal? ;Qué bases
de datos se alimentan con la informacion resultante? ;Qué bases de datos se consultan para
elllenado o posible cruce con fines de identificacion?

18. ;Qué entidad, institucién o dependencia se encarga de recabar perfiles genéticos de
familiares de personas desaparecidas o no localizadas?; Con qué periodicidad se recaba esa
informacion? ;Con qué periodicidad se actualizan las bases de datos de los registros con los
que se cuenta?

19. ;Donde y como se resguardan las muestras que se toman? ;Qué procesamiento se realiza
en las mismas? Indicar mecanismos, peritos, insumos y espacios que se utilizan para esta
parte del proceso. ;A cargo de quién queda esta parte del proceso? ;Qué tipo de acceso para
consulta tienen otras entidades estatales o federales?

20. ;Qué tipo de registros se generan a partir del procesamiento de las muestras? ;Se
reportan a alguna autoridad? De ser asi referir cual, cdmo, y con qué periodicidad. Indicar si
se alimenta alguna base de datos con estos registros, de ser asi, indicar cual, comoy con qué
periodicidad. Indicar quién puede consultar esa base de datos.

21. Del total de muestras recibidas entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022, ;jcuantas
han sido ya procesadas, cuantas ya estan registradas en alguna base de datos, y cuantas
estan pendientes de procesar o de registrar? ;A cuantas personas corresponden las muestras
en total? ;Cuantas de estas muestras se han tomado de cadaveres o restos dseos? jcuantas
han sido ya procesadas, cuantas ya estan registradas en alguna base de datos, y cuantas
estan pendientes de procesar o de registrar?

22. ;Como se realiza el cotejo de huellas digitales de personas fallecidas sin identificar en la
entidad? ;Qué registros se generan? ;En qué base de datos seregistran? ;A partir de qué fecha
se realiza? ;Ese registro tienen comunicacion con algun otro? ;Cual es el fundamento legal
para el registro (o no) de las huellas en la entidad?

23. En la entidad, como parte de los procesos de identificacion, ;se realizan registros
odontolégicos? ;Se documentan radiografias? ;De qué tipo? ;Desde cuando y con qué
fundamento se recaba esta informacion? ;En qué formato y tipo de soporte se genera el
registro? ;En qué base de datos se registraron? ;Ese registro tienen comunicacion con algin
otro? ;Como se actualizan los registros de identificacion? ;Con qué periodicidad?

24. ;Como se actualizan los registros de identificacion en la entidad? ;Con qué periodicidad?
iQué proceso se sigue cuando hay una identificacion positiva? Indicar fundamento y remitir
copia soporte del documento que consigne el proceso.

25. En la entidad ;existe algun registro de sefias particulares (cicatrices, tatuajes, lunares,
marcas, otros)? ;Cual es su nombre oficial y desde cuando existe? ;Dénde se encuentra?
¢Como se realiza el cotejo con otras bases de datos? ;Como se actualizan los registros de
identificacion? ;Con qué periodicidad?

26. ;De qué fecha data el registro mas antiguo que tienen de personas fallecidas sin identificar
en la entidad? ;Qué tipo de soporte (fisico, virtual, de acceso plblico, de consulta interna,
otro) utiliza? ;Como se actualizan los registros de identificacién? ;Con qué periodicidad?

27. ;Hay algun area o personal encargado (de forma temporal o permanente) de actualizar,
completar, cruzar las bases de datos? ;Qué perfil tiene? ;Con qué periodicidad lo hace? ;A
qué dependencia pertenece? ;Desde cuando se encarga de la actualizacion de estas bases de
datos? ;Cual es el fundamento legal de su actuacion?

28. ;Qué tipo de registros se tienen de los cuerpos inhumados en la entidad? ;Quién los
concentra? ;Coémo se actualizan? ;Qué mecanismos de validacidon y actualizacion
informacion se tienen y de qué entidad o persona servidora publica dependen?
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29. ;Quién informa a la familia de la identificacién de una persona fallecida en contextos de
desaparicion? ;Cémo se realiza la notificacion? ;Qué personal participa? ;Hay algn espacio
fisico para el proceso? ;Dénde se encuentra ubicado? ;Se lleva a cabo algln seguimiento o
canalizacién?

30. ;Se cuenta con protocolos, lineamientos o alguna otra normatividad interna relacionada
con la notificacion forense con enfoque psicosocial y la entrega digna? ; Desde cuando entrd
envigor? ;Qué mecanismos de supervisién de cumplimiento prevé? ;A quién le corresponde
la operacion y supervisidn? ;Cuil es el fundamento legal? Remitir copia digital de los soportes
documentales.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de septiembre siguiente, el sujeto
obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
UT/1156/2022 del Jefe de la Unidad de Transparencia, al que adjunté el similar
SSEf1688/2022 de la Subsecretaria de Egresos y el SPAC/DRYJ/N/10849/2022 del
Subprocurador de Asuntos Contenciosos.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el treinta de
septiembre de dos mil veintidds, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de
revisién a través de la misma Plataforma.

4, Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentade el medio de impugnacién, turndndose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El siete de octubre de dos mil veintidos, se admitié
el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecinueve de octubre de dos mit veintidos, el
sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién por medio del oficio UT/1290/2022
del Jefe de la Unidad de Transparencia, anexando los oficios SSE/1818/2022 de la
Subsecretaria de Egresos y el SPAC/DRYJ/N/11695/2022 del Subprocurador de Asuntos
Contenciosos.

7. Vista a la parte recurrente. El veinte de octubre de dos mil veintidés, se tuvo por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con et sefialamiento que de no actuar en la formay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del veintiséis de octubre de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revisién.
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9. Cierre de instruccion. El quince de noviembre de dos mil veintidos, se declaré cerrada
la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.
Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité informacion
relacionada con la normatividad, protocolos y recursos destinados para la busqueda de
personas desaparecidas, panteones, cementerios y, en general, procedimientos
forenses.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia,
remitiendo el oficio UT/1156/2022 del Jefe de la Unidad de Transparencia, al que adjunto
el similar SSE/1688/2022 de la Subsecretaria de Egresos y el SPAC/DRYJ/N/10849/2022
del Subprocurador de Asuntos Contenciosos, los cuales sefialan:
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Halapa, Yar., & 29 de septierndee d¢ 2027
Unidagd de Transparencia

Oflclo: UTf1156/2022

Asunto: Se envis respugsta & rolictud de
Ldormsdin; HOCS402I22000305

ESTIMADO SOLICITAMNTE
PRESENTE

Ma refiero a 1s solicitud de Informecion prasentada por meadio de a Plataforma Nadonal
da Transparencla, reglstrada ¢on &l nimern da follo 300540222000395, medlante 1a
cual 36 lee lo siguiente:

“Se soficta copla digited do todos A documnentos refierenizs # las disposiciones lpales y iz
dldrrhinicionds qud danr infoks, cean o modifican, gererdn roegistras O dan seguimlento de fxs
instanctas asloradon

Informo a Usted, que se grocedlé a reallzar una blasqueda minuclosa, exhdusiiva v
razoneble de la informacion peticlonada, en laos archivos de la Subprocursduria de
Asuntos Contenclosos, adscritn a Ia Procuraduria Fiscal, asi come en |a Subsecretaria do
Egresos, pues de conformidad con lo dispuesto en el Regiamento Interior de la
Secretaria de Rnanzas y FPlaneackdn, son las dreas qua quizds pudieran poseer
Informacién referente o lo solicitado.

En esta Inteligencia, y on atenctén al Princlpio de Maxima Publicldad, me pearmio
adjuntar 2 esta comunicaddn los oficlos:

< SPAC/DRYI/N/10849/2022 de fecha 27 da zepilembra da 2022, suscrito por el Lic.
Jesis Fernando Gutlérraz Palot, Subprocurador de Asuntos Contendiogos, adscrite
a la Procuradurfa Fiscal,

< SSEF1688/2022, de fecha 26 de ssptiembre de 2022, suscrito por ta Mira. Ana
Rusa Agullar Viveras, Subsecretaria de £gresos.

Documentales con las cualns, se do respuesta a su solickud de informacién, en
thrminos dae los articuios 8 de [ Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
143 da f2 Ley NEimero 875 de Transparencla y Acceso o la Informaddn Poblica pars &
Estado de Veracruz de Ignado do fa Liava.

Por lo anterfor, y con fundarnentc en of artiouls 145 froccldn IfI de In Lay 875 de
Transparsencia v Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Verscruz de Ignacio
de la Uave, se le orfenta & gue soiiche informacion ante la SECRETA DE
GOBIERNO (SEGOS), esl como en v FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRLUZ (FGE), quienes prot:ablemente pudier'an contar entre sus archivos <on Ja

W vexestano £ i 1 T—
Ohide l:'a ﬁf" 1688 oo,
Asunto; Aendén o, UT/4128/2022, ondo 1688
Ver. a 24 o septiemden de-2022. Asynt: m?m umm{rnggz;.'
Figna vy | Kawpa-Eveiquez, Vor., & 26 ce motembre de 2022,
Plgina s
€N ko que corragpantie 3 sy soititisdes ae los rumertes det 3 8l 30 de acverdo a tas atrbudones
MTRO. 3E5(S MIGUEL GOMEZ RULZ contoniias o o srticulo 35 oel Regiomento bterkor da la Secretaria da Floanmos y Mansackin, los
JEFE OF LA UNIDAD DF TRANSPARENCIA DE temes seguerdol no son de [ competencla de csta Subsecretada de Bgresos o mi carge.
LA SECRETARTA DE FINANZAS Y
PRESENTE

Sin ofro partictdar, le eavio un corchsf safudo.

Can fandamento e fo establecido en los Articulos 14 frcedn IX y 19 de fa Ly Nimwro 56

Oradniza del Poder Elacutive det Estado de Varacruz de Tgnatio oo e Liove; 1, 12 fracckdn [V, 19 ATENTAMENT,

frecciongs 1Y, XXI, vy XXVL y 35 del Reglamento Interlor de Yo Secretaria de Flnanzes y

PManeacitn, o reflore & U oficin nimeros UTYI128/2022 con fecha 22 de supblenthie de 2022,

meianie ¢ oual solicta & dpove, wammulumywmxamausdmdamw

2 Ia \nformacén plblica con nismero de follo 200340232000368, presedads a waves de ia
tal Hadenal da Transparends, 60 Ix que solizka lo siganta:

"Se solficits copla dipital de togdos fos docirsendng nderentos @ fas dispuxidones legaics ¥ fas
detemunadones que dan Inida, oeen o modiioan, ganerpn regisios o dan segiimieniu de a3
inslancias y espacioy refaridas en In soliatud, asi Ios prasupuestos asnados ¥ recursos con los MTRA VIVEROS
e Cumnla”. {Sic} EGRESCS

A) respacto, me permio haaer da su conccimisnts que previo andlisi » la infarmacidn presentsda en
s hajes hovxns o oficio e referencin, 2 da le Stentién al ndmero 1 proporcionends of presupuetio
sutnreado pera | Comisidn Estatsl de Bdsqueds da P da los Ejercias Fiscates 2019 2 2022,
oG se muestra en ka tabla sigulenta:

) PRESUPUESTO
“EIERCICID FISCAL APROBADO MODIFICADO

3019 $12,449,433,30

3020 21,554, 708,001 19,468,133.01

3023 §21,587,393.00 21,690, 857.57

FIFE] $20,E98, 644,00 23,463,8903.62

Ly crives st QLORniag de U |ntuaoe 20 A BOmUV b Shvel PrOgy na Klary 2,0,

Ko omito menclonar, en cusnto 8 | wiformagiin de Jos requrses moterltles, de infraestrochors y
& %, &3 oo b [dendficncidn de persones falecdes no entificadas requerideos en & punto 1
dabawd ger solicitada & Ente Efecutor de W recurscs Ssignades.

- f
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No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sefialando los
agravios siguientes:

Si bien se remite la informacion referente a la Comision de Blsqueda no se atiende lo
relacionado con los otros rubros que se marcan en la solicitud. La solicitud de informacién
inicial, que fue acompafada por un documento en el que se desagregan las preguntas
materia de la misma y que se adjunta para pronta referencia, sefala la asignacion de
presupuestos y recursos materiales y humanos en distintas instancias de la entidad para la
atencion de violaciones graves a derechos humanos, concretamente el caso de la
desaparicion. En este tenor, independientemente del ejercicio de dichos presupuestos y el
manejo de los recursos que correspondieren a instancias diversas, los requerimientos se
encuadran en el marco de funciones de la Secretaria de referencia. Se observa que el no dar
respuesta no solo refleja que la autoridad no considerd la solicitud completa sino que su
actuacion va contra los principios de exhaustividad, maxima publicidad, y transparencia
proactiva mediante una interpretacion restrictiva de la solicitud contraria al interés publico.

Vistos los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecié ante este Instituto
remitiendo el oficio UT/1290/2022 del Jefe de la Unidad de Transparencia, anexando los
oficios SSE/1818/2022 de la Subsecretaria de Egresos y el SPAC/DRYJ/N/11695/2022 del

Subprocurador de Asuntos Contenciosos, el primer documento sefiala:

Ofico No, SSE/ 191 /2022

Asunto: Atsncién a1 oo No. UT/L248/2022.
Yaiapa-Enviquet, Ver., 2 13 de octubre de 2022,
Pigina /2

M e it b s i b
SECRETARA DF FNANLASY
r - =y

MTRO. JESUS MIGUEL GOMEZ RUIZ -
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE ‘ b

LA SECRETAREA DE FINANZAS Y PLANEACION ;
PRESENTE ‘ o

Con fundamenta & o establecdo en los Atclos 14 fraccin X y 19 de la Ley Nemelb13]S
Organica del Poder Ejscutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 1, 12 fraccién IV, 19
fracclones IV, XXI, y XXVI, y 35 del Reglamento Tnlerior de ia Secretarla de Finanzes y
Paneacion, me refiero a su oficio nimero UT/1248/2022, mediante ¢ cual remite el Recursa de
Revision No, Wﬂ-mttﬂlﬂuﬂthwaMdedaMde
mammmuhmmnwwemmmvamm(m-
SW,MW&SW&MMW@WW,M
presenta el ahora recurrente, solicitando lo siguiente:

“Se soiicta copia digital de todos fos documentos referentss 3 las disposiciones legales y las
dterminadiones que dan inidio, craan o modifican, generan ragistros o dan seguimiento de fas
instancias y espacios referidos en [z solictud, asilos presupuestos asignados  recursas con fos
Que cuenta” (St

Al respecto, se reitara que previo andlisis a a Informeacidn presentada &n les hajes anexas s ofic de
referencia, dnicament se da atencidn af nlimero 1 proporcionando el presupuesto autorizado pare la
Comisibn Estatal de Bisqueda de Personas de los Ejercicios Fiscales 2019 5 2022, como se muestra
¢n la tabla siguiente:

OfidoNo.5sE/ 1T papm,

Asunte: Atencidn & ohclo N, UT/L249/202,
Xolape-Enriquer, Ve, a 13 de octubre de 2022
Pigna 272

Con & fin de complementar la informacidn proporcionads, se desgiosa la informacién del presupuesto
mmm;nhfdmadem.dwsemmrmlamismahseﬂedmddsmema
mhgm!de!&ninimmmmdmwemMmumstramamaém
potac 13, 1

INFORMACION POR CAPITULO EN (PESOS)
OTUASAYUDNS | INTANGIBLES
WY | SATLTTIEN| 17403080 | 23603598 60801053 1 26305921 | 12589531 |
) I T T ) T T
WU GIRSEAL | LmeEin | e D N IR
W | MR SRR | LRI 113,17000 NETIG

PRESUPUESTO
EJERCICIO FISCAL APROBADO MODIFICADO
w19 $12,548,533.30
P §21,854,703.00 $19,468,133.01
021 $21,587,393.00 §21,69,897.97
o $20,898,64.00 $23483,89362

L2 ciras oo obteridas 6 un nfore e Avante Presupuestl & vl Programics, generedos n o SIAFEY 2.0,

Esmmmdmmrmmdﬁummwdenalmmmaummdu.mw
Edtado 1 los Ejerciclos Fiscales soliitados, en lo que respecta al efercicio real de los Recursss
Humancs, Materiales y de Infraestructura que devengaron, es responsabilidad del Ente Ejecutor
proporcionar dicha Informacidn, asi como Ia identificacién de personas fallecidas o identifcads
requerida er ef punto 1,

p@mhmuemmmmmembuemnaummwww,deacuemoa
mmmw;mawmmlmmmmemy
Planeacion, los temas requeridos no son de b tompetencia de esta Subsecretaris de Egresos a mi
cango,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo,

my”m:g‘f )
’;! ”; 'j f
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
agravio planteados son infundados acorde a las razones que a continuacién se indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién pablica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccion | de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas, es informacion vinculada con las atribuciones que le confieren al sujeto
obligado los articulos 19y 20 fracciones [V y Xli de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

L anj Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de ave

Articulo 19. La Secretaria de Finanzas y Planeacion es la dependencia responsable de
coordinar la administracién financiera y tributaria de la Hacienda Publica, de proyectar con
la participacidn de las dependencias y entidades de la administracién plblica estatal, la
planeacién, programacién, presupuestacién y evaluacion estratégica de los programas
presupuestarios, en el marco del sistema de planeacién democratica, y de difundir la
informacion correspondiente, asi como de llevar el control administrativo de los recursos
humanos y materiales, y el control del ejercicio de los recursos financieros, de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacién, conforme a la
distribucidn de competencias que establezca su Reglamento Interior, las siguientes:

IV. Disefiar, implementar y actualizar un sistema de programacion del gasto publico bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, acorde con los
objetivos y necesidades de la administracién pablica estatal, asesorando y apoyando a las
dependencias y entidades en la integracidn de sus programas presupuestarios y actividades
institucionales;

XIl. Autorizar la suficiencia presupuestal a las dependencias centralizadas y entidades

paraestatales para el ejercicio del gasto publico asignado a sus programas, conforme a la
calendarizacién respectiva y las leyes aplicables;

Lo anterior en concordancia con lo normado en los numerales 35 fracciones |, X, X1V
y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién:

Articulo 35. Corresponde al Subsecretario de Egresos:
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AND

l. Proponer al Secretario, los lineamientos y procedimientos para la instrumentacion de la
politica estatal en materia de programacion, presupuestacion, ejercicio y control de los
fondos publicos;

XIV. Autorizar el calendario del gasto publico estatal, y aprobar la disponibilidad presupuestal
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;

XVI. Autorizar los dictamenes presupuestales a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, para el ejercicio del gasto publico asignado a sus programas;

De la normatividad transcrita se observa que es atribucion general de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion el coordinar la administracion financiera de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal. Por su parte, la Subsecretaria de
Egresos tiene la funcion de autorizar y vigilar el presupuesto de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal.

En el caso, el sujeto obligado notificé respuesta a través de la Subsecretaria de
Egresos, por lo que se concluye que el Titular de Transparencia cumplié con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nUmero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion I1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso la Subsecretaria de Egresos dio respue
cuanto a las partes que se refieren a los presupuestos y recursos asignados, re
el presupuesto para los ejercicios dos mil diecinueve a dos mil veintidds

' Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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autorizados para la Comisién Estatal de Bisqueda de Personas, 6rgano perteneciente a
la Secretaria de Gobierno. Por cuanto al restante de la informacién peticionada se
informé que ésta no es competencia del area a suc argo. Por su parte, la Unidad de
Transparencia orientd al solicitante a interponer su peticion ante la Secretaria de
Gobierno y la Fiscalia General del Estado.

El particular se agravid sefialando que la solicitud no fue atendida de manera
integral, pues si bien se proporcioné informacién sobre la Comisién de Blsqueda,
también se cuestiond sobre la asignaciéon presupuestal y de recursos materiales y
humanos para la atencién de violaciones a derechos humanos, por lo que se insistio en
que lo requerido se encuentra en el ambito de competencia de la Secretaria.

El sujeto obligado comparecio al medio de impugnacion por medio del Titular de la
Unidad de Transparencia, quien ratificé la orientacidn a que el particular dirija su
solicitud ante la Secretaria de Gobierno y Fiscalia General del Estado, pues refirié que de
acuerdo a la Ley en Materia de Desaparicién de Personas para el Estado, la Comision
Estatal de Busqueda es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno y que da seguimiento a las acciones de blsqueda de personas desaparecidasy
no localizadas. Por su parte, y conforme a la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, dicho érgano auténomo cuenta con una Direccion General de los Servicios
Periciales, la cual se encarga de la aplicacién de las ciencias forenses durante las
investigaciones, a efecto de dar certeza en la mismas.

En adicidén, la Subsecretaria de Egresos complementé su respuesta remitiendo
desglose de las modificaciones al presupuesto por servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas,
bienes muebles e inmuebles de la Comision Estatal de Blsqueda de Personas, para los
afios dos mil diecinueve a dos mil veintidoés.

Este Instituto determina que no le asista larazén al recurrente al inconformarse con
la respuesta inicial del sujeto obligado pues el ciudadano pierde de vista que si bien la
Secretaria de Finanzas y Planeacién tiene conocimiento del presupuesto general
autorizado y devengado por los disntitos entes de la administracion pablica, cada Ente
es responsable de generar y/o resguardar la informacién contable que da cuenta del uso
de dichos recursos.

A mayor abundamiento, los articulos 16, 17, 18, 44, 46 fraccidn Il, 48,56 y 57 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental establecen que las autoridades de los tres
niveles de gobierno se encuentran compelidos a implementar un sistema en el cual
registren las operaciones contables y financieras de su gestion pablica. El sistema genera
informes y reportes en los términos y formatos establecidos por el Consejo Nacional de
Armnizacién Contable (CONAC), dando cuenta asi tanto de los ingresos como de las
erogaciones realizadas y futuras por cada Ente publico.

10
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De acuerdo a lo establecido en los articulos 30, 33 y 38 de la Ley en Materia de
Desaparicidn de Personas para el Estado, la Comisién Estatal de Bisqueda es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobirno y que tiene por objeto impulsar esfuerzos de
vinculacion, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de acciones entre autoridades
que participan en la blsqueda, localizacién e identificacién de personas. Debiendo
contar, como minimo, con un grupo especualizado de busqueda, un area de analisis de
contexto, un area de gestidn y procesamiento de informacion, asi como de la estructura
administrativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones, por lo que se concluye
que dicho 6rgano es el competente para atender la pretension del ciudadano.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en los articulos 168, 169, 172, 175, 180,
185, 186 y 187 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, ese organo autébnomo cuenta con una Direccién General de los Servicios
Periciales, la cual realiza peritajes y recaba informacion especializada y que es requerida
por los diversos Fiscales para la investigacion de los delitos. Entre las areas que se
encuentran adscritas a la Direccidn General de los Servicios Periciales estan la de
Genética Forense, cuyos peritos recaban datos biolégicos, de genética, entomologia y
afines. El Departamento de Identificaciéon Humana coadyuva en materia de identificacién
de personas o cadaveres, personas desaparecidas, datos fotograficos, entre otros. Los
especialistas del Departamento de Lofoscopia implementan sus conocimientos en el
campo de identificacién dactiloscopica, contando con un Sistema de identificacion de
Huellas Dactilares en el que ingresan las fichas dactilares de cadaveres para llevar a cabo
su identificacion.

En ese sentido, tanto la Comision Estatal de Bldsqueda a través de la Secretaria de
Gobierno, como la Fiscalia General del Estado son los entes competentes para generar
y/o resguardar la informacién petjcionada, pues dentro de sus facu(’tades se encuentran
las de destinar recursos tanto financieros como hufnanos y materiales para la busqueda,
localizacién y/o reconocimiento de personas deséparecidas o no identificadas, de ahi
que al ser dichos entes los responsables de eje?cer los recursos autorizados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, entonces se encuentran compelidos a proporcionar
aquella documentacion que da cuenta de sus acciones y el ejercicié de dichos recursos.

e c e

De ahi que el agravio manifestado sea infundlado, pues la Secretaria de Finanzas y
Planeacion no cuenta con la atribuciéon de generan" la informacién gequerida, por lo que
la respuesta primigenia se dio en términos de lo dispuesto en el articulo 143 de la ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de {a Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundados los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto

1"
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obligado durante el procedimiento primigenio. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion
Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién ViI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos
en funciones de conformida’é con lo establecido ehl el numeral 113, fraccién X, de la ley

en cita, con quien acttan

<

Jod%é Alfredo Corona Li
fmisionado

David Aéustin Jiménez *&j
omisionado

)

/ drea de la Parra Murguia

Secrv e Acuerdos en Funciones
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