RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:  IVAI-REV/4352/2022/1 ¥ SU
ACUMULADO IVAI-REV/4353/2022/111.

SUJETO OBLIGADO: AYUMTAMIENTO DE BOCA
DEL RiO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: MNANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

RESOLUCIOM que confirma las respuestas del Ayuntamiento de Boca del Rio, otorgadas
a las solicitudes de informacién via Plataforma Macional de Transparencia registradas
con los niimeros de falio: 300543222000162 vy 300543222000161, debido a que garantizo
en su totalidad el derecho de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E|l nueve de septiembre de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacidn ante el Ayuntamiento de Boca del Rio, en las que

requirid lo siguiente:

FOLIO: 300543222000162 (IVAI-REV/4352{2022/1)

Proteccion(sic) civil, solicito informe oficio de observaciones y riesgos
encontrados en la Delegacion(sic) regional Veracruz, ubicada en camino real
37, Boca del Rio, Ver. ya que de conformidad con sus oficios emitidos con
fecha 30 de Agosto del 2022 y numeros(sic) de oficios DMPC/BR/959/2022 Y
DMPC/BR/960/2022 asi{sic) comao oficios enviados a proteccion(sic] civil
estatal v la propia secretaria de educacion(sic}, todas las dependencias
manifiestan que "NO EXISTE DICTAMEN TECNICO DE RIESGO EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL, NI EXISTE UN PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION
CIVIL" lo cual pone en riesgo la vida de mas{sic) de 200 personas entre
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empleados y usuarios, en quien caera(sic) la responsabilidad en caso que
pase un evento. por no cumplir con la leyes de proteccion{sic] civil.

FOLIO: 300543222000161 {IVAI-REV/4353/2022/I1)

Proteccion(sic) civil, solicito informe oficio de observaciones y riesgos
encontrados en la Delegacion(sic) regional Veracruz, ya que de canformidad
con sus oficios emitidos con fecha 30 de Agosto del 2022 y numeros(sic) de
oficios DMPC/BR/959/2022 ¥ DMPC/BR/960/2022 "NO EXISTE DICTAMEN
TECHICO DE RIESGO EN MATERIA DE PROTECCION(sic) CIVIL, Wl EXISTE UN
PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION(sic) CIVIL" lo cual pone en riesgo la
vida de mas{sic]) de 200 personas entre empleados y usuarios, en quien
caera(sic) laresponsabilidad en caso que pase un evento. por no cumplir con
la leyes de proteccion(sic) civil.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de septiembre de dos mil veintidos, el
Sujeto Obligado otorgo respuesta a las solicitudes.

3. Interposicién de los recursos de revisién. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintidds, la parte recurrente promovid dos recursos de revision a través del Sistema
comunicaciones con los sujetos obligados, en contra de las respuestas a las solicitudes
de informacion.

4, Turno de los recursos de revision. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidés,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos a
las Ponencias | y lll, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica para el Estado de WVeracruz,

5. Acuerdo de acumulacién. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado
de resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de fecha cinco de octubre de dos mil
veintidds se determind acumular los recursos de revisidén IVAI-REV/4353/2022/11 al
diverso IVAI-REV/4352/2022/.

6. Admision del recurso. El cinco de octubre de dos mil veintidds, se admitid el recurso
de revision y sus acumulados y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

T.Comparecencia del Sujeto obligado. El dieciocho de octubre de dos mil veintidés,
comparecio el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacion de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio nimera UTAI/306/0CTUBRE 2022, de la Titularde la
Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficic ndmero UTAI/T95/0CTUBRE/2022,
mediante el cual requiere lo solicitado al Director de Proteccion Civil, quien a traves del
oficio nimero DMCP/BR/1185/2022, reitera su respuesta inicial y anexa el fragmento de
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lainspeccidn en el que se sefialan los comentarios y recomendaciones emitidos por dicha

direccion.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismao
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para

que manifestara lo que a su derecho.

8. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto

de resolucion.

9. Cierre de instruccidn. El quince de noviembre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucion,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley B75 de
Transparenciay Acceso ala Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer las
observaciones y riesgos encontrados en la Delegacién Regional Veracruz, por parte de la
Direccién de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Boca del Rio.

»  Plonteamiento del caso
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El sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion en el siguiente orden:

FOLIO: 300543222000162 (IVAI-REV{4352/2022/1)

Oficioc numerc UTAI/764/SEPTIEMBRE/2022, de la Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunta el oficio ndmero DMPC/BR/1049/2022, del Director de
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Proteccion Civil, en que informa lo siguiente:
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FOLIO: 300543222000161 (IVAI-REV/4353/2022/111)

Oficio nOUmero UTAI/T63/SEPTIEMBRE/2022, de la Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunta el oficio nimero DMPC/BR/1048/2022, del Director de
Proteccién Civil, en que informa lo siguiente:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de las respuestas a las solicitudes de
acceso en los siguientes téerminos:

FOLIO: 300543222000162 (IVAI-REV/4352/20221)

de conformidad con el articulo(sic) 187 de la ley de transparencia y acceso a
la informacion(sic), el sujeto aobligado se encuentra en negativa de
proporcionar la informacion(sic) solicitada, ya que no presenta el informe
oficio de observaciones y riesgos encontrados en la Delegacion{sic) regional
Veracruz,ubicada(sic) en camino real 37, Boca del Rio, Ver. ya que de
conformidad con sus oficios emitidos con fecha 30 de Agosto del 2022 y
numeros(sic) de oficios DMPC/BR/959/2022 ¥ DMPC/BR/960/2022 en el cual
manifiestan haber hecho observaciones y determinado los riesgos, poniendo
en peligro al personal y usuarios que labora en dicha institucion(sic).

FOLIO: 300543222000161 (IVAI-REV/4353/2022/11i)

Confarme ley 187 ley de transparencia y acceso a la informacion{sic) ,en su
articulofsic) 155, el sujeto obligado negativa de proporcionar la
informacion(sic) que se solicita y por ley tiene derecho a presentar, ya gue se
solicito{sic) al departamento de Proteccion(sic) civil, de Boca del rio copia
simple del informe oficio de observaciones y riesgos encontrados en |a
Delegacion(sic) regional Yeracruz, ya que de conformidad con sus oficios
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emitidos con fecha 30 de Agosto del 2022 y numeros(sic) de oficios
DMPC/BR/959/2022 Y DMPC/BR/960/2022 el cuzl solo manifiesta haber hecha
observaciones y dar un plazo sin presentar ningun(sic) documento que avale

sudicho

De las constancias de autos, se advierte comparecio el sujeto obligado, a través del
Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, en el gue remite el oficio
UTAI/806/0CTUBRE/2022, de |a Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el
oficioc numero UTAI/T96/0CTUBRE/2022, mediante el cual requiere lo solicitado al
Director de Proteccién Civil, guien a traves del oficio numero DMCP/BR/1185/2022, reitera
su respuesta inicial y anexa el fragmento de la inspeccién en el gque se sefialan los
camentarios y recomendaciones emitidos por dicha direccion, como se muestra:
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COMEMTARIOES V BECOMEMNDACIOMES
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
= Estudio de los agravios

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar, que la parte recurrente, se agravia en
lo medular, que no le fue proporcionada el informe de observaciones y riesgos
encontrados en la Delegacion Regional Veracruz. Por lo que el resto de los
cuestionamientos, no formaran parte del presente estudio, ya que no se advierte
inconformidad con la respuesta otorgada a dichos puntos.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de datos Personales, de rubro y

contenido;

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. S/ en su
recurso de revision, [a persona recurrente no expreso inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucidn gue emite el Instituto.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.
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Antes bien, lo requerido es informacion pablica en términos de o dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIv; 4, 5, v 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 19 y 79 del
Reglamento Interior Organico del Ayuntamiento y su Administracion Piblica.

De la normativa anterior, se advierte, que la Direccién de Proteccion Civil, cuenta
con las atribuciones de: Construir una plena educacion de proteccion civil en centros
escolares y entre los ciudadanos; Coordinar, supervisar, calificar e imponer las
sanciones por las infracciones que se cometan a los ordenamientos en materia de
proteccion civil; Coordinarse y coadyuvar para la atencion de situaciones de riesgo
y contingencias, que resulten comunes con otras municipios limitrofes y con las
entidades Estatales y Federales respectivas, para efectos de mejorar la actividad y
desarrollo de las labores de proteccidn civil; Ejercer acciones de inspeccion, control
y vigilancia en materia de proteccién civil pudiéndose coordinar con otras
autoridades para tales funciones.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que la Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado acreditd en su totalidad
haber realizado la blisqueda y acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, 1l y V11, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetas obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley, En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
gue dependerd directamente del titular,

Articule 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
infarmacion pdblica;

lil. Entregar la informacion requerida, fundando y motivanda su resolucién en los términos
de esta Ley;

Yil. Realizar los tramites internas necesarios para localizar y entregar la informacion poblica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el medio impugnacion, realizd
manifestacion en contra de las respuestas otorgadas a las solicitudes de fecha nueve de
septiembre de dos mil veintidos, al sefialar en lo medular en cada uno de los agravios,
que “no el fue presentada el informe oficio de observaciones y riesgos encontrados en la
Delegacion regional Veracruz, ubicada en camino real 37, Boca del Rio, Veracruz.

En la respuesta a las solicitudes, la Direccién de Proteccion de Civil del
Ayuntamiento de Boca del Rio, manifestd, que de la visita de inspeccion realizada por el
persanal bajo su direccién, en el inmueble perteneciente a la Secretaria de Educacion

&
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Veracruz, realizaron observaciones al inmueble de conformidad con el articulo 82
fraccién | de la Ley de Proteccidn Civil y la Reduccidn de Riesgos de Desastres para el
Estado de Veracruz, por lo que se les otorgd plazo para solventar dichas observaciones
realizadas por la Direccion de Proteccion Civil.

No obstante, dicha respuesta le causo agravio a la parte solicitante, al sefalar que
no le fue proporcionado el documento en que se advirtiera las observaciones realizadas
alinmueble perteneciente a la Secretaria de Educacién.

En la sustanciacion del recurso de revisién, el sujeto obligada reitero su respuesta,
respecto que de la inspeccidn realizada emitieron observaciones, por lo que al oficio
ntimeroc DMPC/BR/1185/2022, el Director de Proteccion Civil, adjunté los comentarios y
recomendaciones realizadas, al inmueble en cuestion.

En diche decumento que lleva por titulo, “Comentarios y recomendaciones” se
advierte, que: -Debera presentar programa interno de proteccion civil de acuerdo a los
articulos 48 fraccién Vl, 54, 62, 63, 65, 66, 67, 73y 80 de la Ley 856 de Proteccion Civil para
el Estado de Veracruz. - Debera presentar dictamen eléctrico aprobatorio por unidad
verificadora de acuerdo a la Norma 0001-SEDE-2012. Entre otras recomendaciones

realizadas por dicha direccion.

Por lo que se tiene gue el sujeto obligado, con larespuesta proporcionada conenla
sustanciacién del recursa de revisian, cumplié con garantizar el derecho del particular, al
entregar el documento en el que se advierte los Comentarios y recomendaciones,

derivadas de la inspeccién al inmueble en cuestion.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo
el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacién, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto

s50n:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTAPRUEBA EN
CONTRARIO, Consideranda que tante las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro
dal Pracadimiento de Acceso 2 la Informacién Piblica previsto en el Capitulo Primere del Titulo Tercero
de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones de rivadas de la interposician de recursos de
revisién, son actes emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que canllevan a sustentar el
principio de juridico de la buena le, resulta procedents atender a la presuncién de veracidad, salvo que
la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo cantrario,

Por lo que se tiene que la respuesta, cumple en su totalidad, con el criterio 02/2017
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de

Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
sdministrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplircon
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efective ejercicio del derecho de
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access a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimienta formulade por el particular y 1a respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa gue dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos selicitados. Por o anteriorn, los sujelos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, coande lss respuestas que
emitan guarden una relacidn légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada una de los contenidos de infarmacin.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplio con la obligacion que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacién plblica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionade los documentos con los gue
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “los sufetos obligados solo entregardn aguelia informacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de 3
misma, ni el presentarla conforme al interés particutar del solicitante. La obligacion de
acceso a fa informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o blen se expidan las copias simples, certificadas o
por cualguier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravic
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacion del recurso de revision,
con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a |la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
aste Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Lre'y.r 875 de Trﬂnsparencla y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruzde lgnacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos
eral 113, fraccion X, de la ley

n lo establecido'en el n

en funciones de conformidad
en cita, con quien actuan y dafe.
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ronal
Comisionado
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