RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4347/2022/1l1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ATLAHUILCO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre del dos mil veintidos

Resolucidon que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Atlahuilco de
Ramirez la solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 300542522000034
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El seis de septiembre del dos mil veintidos, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Atlahuilco?, generandose el folio
300542522000034 en la que solicitd lo siguiente:

Requiero el indice de los expedientes (asuntos, o similar) clasificados como
reservados, por Area responsable de la informacién y tema. Lo anterior de los afios
2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022.

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.  Respuesta. El veintiuno de septiembre det dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd una respuesta a la solicitud de
informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
Informacion Publica

3. Interposicién del medio de impugnacion. El veintisiete de septiembre del dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales?, recurso de revisidon por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo veintisiete de septiembre del dos mil veintidés, |la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4347/2022/lIl. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia lll para el
tramite de Ley.

5.  Admisién. El cuatro de octubre del dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademads, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestaciéon de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso, no
obstante, de encontrarse debidamente notificadas

7.  Ampliacién del plazo para resolver. El veinte de octubre del dos mil veintidés del dos
mil veintidds, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa.

8. Cierre de instruccién. El catorce de noviembre del dos mil veintidés, se procedi6 a
decretar el cierre de instruccién ordendndose formular el proyecto de resolucidn
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

1En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisiéon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero,
el recurso es iddneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisions, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencioén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

i, Analisis de fondo

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta,

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.
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14. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de |la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialdé en el primer parrafo de esta
resolucién.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante oficio S/N de
fecha veintiuno de septiembre del dos mil veintidds, suscrito por el Titular de [a Unidad
de Transparencia. Instrumento que de una simple apreciacion es dable concluir que es
con el que estimoé responder a la solicitud de informacién.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

Inconformidad con lo que me responden. Pido la suplencia a mi favor.

18. Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

20. Noestdadiscusion lalegitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
a las autoridades pUblicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional’,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

¢ para lo cuat, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asl establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia.
TDe conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucidn de Veracruz,
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Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con oficio S/N de fecha veintiuno de septiembre del dos mil
veintidds, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia a través del cual pretendié
dar respuesta y cumplimiento al derecho de acceso de la parte recurrente sefialando lo
siguiente:

H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL &

ATLAHUILCO, VER. 20222025 ATLAHUILCO

RUMBO AL DESARROLLO B

C.SALTAPATRAS
Presente

En atencién a la solicitud de acceso a la informacion recibida via Plataforma Nacional de
Transparencia en fecha 06 de septiembre de 2022, con folio 300542522000034, mediante la cual

solicita: Requiero el indice de los expedientes (osuntos, o similar) clasificados como reservados,
por Area responsable de la informacién y tema. Lo anterior de los afos 2018, 2020, 2021 y lo que va
dei 2022,

y en cumplimiento a lo que establece el articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito hacer de su
conacimiento que el departamento de Archive Municipal y esta Unidad de Transparencia, areas
que por sus atribuciones pudieran contar con dicha informacién, hacen de su conocimiento lo
siguiente:

“Se le informa que después de lizar una basqueda en el archivo municipal, no se
encontré ninguna informacién reservada de los afios anteriores a esta presente
administracién; asi mismo se le comenta que la actual administracién estd en proceso de
creacién del Comité de Infor ion de A Restringido como lo marca el art. 130 de la
Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave”.

Titular de la I.lnciad de Transparencia

Hecho que el particular impugné a través de la imposicién del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucién.
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26. Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la sustanciacién del
recurso de revision

27. Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno portratarse de instrumentos
plblicos expedidos por un servidor piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Veracruz.

28. Esdecir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

29. La informacidn solicitada por la parte recurrente constituye informacién publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV, XVIIi, 4, 5, 9, fraccién IVy
15, fraccién LI, 130, 131 fracciones I, 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con
ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto
obligado., numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informaciéon
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

L. Los indices de expedientes clasificados como reservados, elaborados semestralmente
y por rubros teméaticos;

Articulo 130. E! Comité se integrara de manera colegiada, por un nimero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el responsable de la
Unidad de Transparencia.

Los integrantes del Comité tendran acceso a la informacién para determinar su clasificacion,
conforme a la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:
I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las accionesy

los procedimientos para asegurar la mayor eficaciaen la gestidn de las solicitudes en materia
de acceso a la informacion;
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ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Informacién que se relaciona con informacion que por sus atribuciones el sujeto obligado
administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos 69 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone
que el Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
asimismo se encargara de llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos del
ente obligado.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contaré con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme
a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberan
reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y
bajo suinmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficinay archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo
del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Es asique, de lo anterior sefialado por el sujeto obligado al remitir respuesta a la solicitud
de informacién de la parte recurrente en el procedimiento inicial sefialo que después de
realizar una bisqueda en el archivo municipal, no se encontré ninguna informacién
reservada de los afios anteriores a esta presente administracién; asi mismo se le
comenta que la actual administraciéon esta en proceso de creacion de comité de
informacién restringido como lo marca el articulo 130 de la Ley de Transparencia;
respuesta que vulnero el derecho de acceso de la parte recurrente, el cual hizo valer su

agravio sefialando que se inconforma con lo que le responden, agravio que deviene
fundado.

Lo anterior, al considerar que el sujeto obligado pretendié dar respuesta a la solicitud
del particular, limitando a sefialar que realizo la busqueda en el archivo municipal donde
no encontré ninguna informacion reservada de los afios anteriores a esta presente
administracién, sin embargo, de la documental remitida no se advierte que el sujeto
obligado haya remitido el soporte de la respuesta a la solicitud que hayan sido emitidas
por las areas competentes del ente Publico, esto es, las documentales de busqueda
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exhaustiva ante las areas competentes para dar certeza al particular que se realizd que
se utilizé un criterio de bdsqueda exhaustivo.

33. Asimismo, el sujeto obligado en su respuesta inicial sefialo que la actual administracién
estd en proceso de creacién de comité de informacién de acceso restringido,
pronunciamiento del cual carece de justificacién, fundamentacion y motivacidn legal, no
suficiente con sefialar que esta en proceso de creacion, ya que el sujeto obligado pierde
de vista que aun y cuando,se encuentre en proceso de creacion del comité, lo solicitado
corresponde a obligacién de transparencias que debe publicarse en cualquiera de las
condiciones, esto es, se haya generado o no se debe informar, lo anterior partiendo que
se encuentra en armonia con el articulo 102 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica que a su letra dice:

Articulo 102. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de los Expedientes
clasificados como reservados, por Area responsable de la informacion y tema. El
indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al dia
siguiente de su elaboracién. Dicho indice debera indicar el Area que generé la
informacién, el nombre del Documento, si se trata de una reserva completa o parcial,
la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacién, el plazo de reservay, en su
caso, las partes del Documento que se reservan y si se encuentra en prérroga. En
ninglin caso el indice sera considerado como informacién reservada.

34. De ello, los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién establecidas
en la Ley Namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que la publicacion de la informacion
relativa a los indices de expedientes clasificados como reservados debe ser actualizada
semestralmente y debe ser conservado en el sitio de Internet'la informacién del
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior, lo que significa que en el
presente al haberse solicitado lainformacién sin periodo especifico, se tendra que hacer
entrega de lo publicado a la fecha de la solicitud, es decir lo publicado hasta el
segundo trimestre del afio dos mil veintidés, esto acorde al Criterio 2/2010 emitido
por el Comité de Acceso a la Informacidn y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL™.

35. Siendo susceptible su entrega toda vez que como se ha determinado se encuentra
vinculada con una obligacién de transparencia que en su momento ha sido publicada de
conformidad a las leyes aplicables observando los siguientes criterios sustantivos de
contenido:
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Periodo de actualizacion: semestral
Conservar en el sitio de Internet: informacidn del ejercicio en curso y I correspondiente al ejercicio anerior
Aplica a: todos los sujetos obligados.

Criterios ivos de id
i de exp tes como reservados, con los siguientes datos:
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que s8 informa
Criterio 3 Area(s) o Uni {es) que g op v la informacién
Criterio 4 Fecha de la clasificacion dia/mes/ano (por ej. 20/Mayo/2016)
Criterio & Plazo de reserva
Criterio & Hipervinculo a la acta en donde se reservé dicha informacion
Criterlo 7 Hipervinculo a los Indices de rubros tematicos

Criterios adjetivos de actualizacién
Criterio 8 Periodo de actualizacion de la informacion: semestral

Criterio 8  La infc estar alizada al periodo que comesponde, de acuerdo con la
Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion

Criterio 10 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la informacién de
acuerdo con la Tabla de actualizacibn y conservacién de ia informacion

c 1 de ilidad
Criterio 11 Area(s) o unidad(es) 8) que o (n} o p (n) la informacién
tiva y son resp bles de publicara y actualizaria
Criterio 12 Fecha de lizacion de la ink publicada con el formato dia/mes/afio (por ej.
30/ Junio/2016)
Critorio 13 Fecha de validacién de la infor 1 p con el formato dia/mes/ano {por ej.
16/Julia/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 14  La informacitn publicada se organiza mediante el formatos 52, en el que se incluyen
todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 15  El sop de la inf iGN p su reutilizacion

Es asi que esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de
los sujetos obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley,
en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por
Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la
fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un
plazo no mayor de cinco dias hdbiles.”.

Ello, en virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante
determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder
a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,

es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la

misma se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar

respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
9
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indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacidn de los trdmites internos necesarios ante
las 4reas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en
el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente pablico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de |la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible pablicamente
de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuande corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVIIi del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, detal maneraque se garanticey facilite ala ciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

10
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Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccion V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan y
actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a la fraccion LI, del
articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a los indices de expedientes
clasificados como reservados, elaborados semestralmente y por rubros tematicos; se
instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda
y entregue |la informacion peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que entregue
Yy en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacién, debera en primer término realizar la busqueda de los
anos anteriores en el area de Secretaria, archivo y/o equivalente, o cualquier otra area
que conforme a sus atribuciones resulte competente para proporcionar lo solicitado, asi
mismo por cuanto hace a lo solicitado del periodo actual, la Unidad de Transparencia
debera sefalar la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacién para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel, si la informacién no ha sido publicada
debera entregarla de forma electronica por generarse asi, al corresponder a una
obligacion de transparencia.

Como resultado de todo lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por
el sujeto obligado no cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto -
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

11
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el dereche de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formuladoe por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién loégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de infermacion.

48. De ahiquelainformacién objeto de requerimiento y pendiente de entregar, forma parte
de informacion puiblica que la autoridad municipal debe transparentar, y al no haber
garantizado su acceso incumplio lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 143 dela
Ley de la materia, que dispone que |2 obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, resultando
por este motivo fundados los agravio de la parte recurrente.

49. Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, to procedente es ordenar al sujeto gbligado que desahogue el tramite interno
de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la
materia.

50. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

V. Efectos de la resolucion

51. En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben revocar® las respuestas emitidas, y,
por tanto, ordenarle que proceda como se indica a continuacién:

¢ Realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de la Secretaria, Archivo, Unidad de
Transparencia yfo cualquier otra drea que por sus atribuciones sea competente, y se
proporcione la informacién solicitada sefiala, en los términos indicados en el articulo
143, de la Ley de Transparencia, referente a:

* ¢on fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de |a Constitucién de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones I, II, 511, XVil y XXIV, 185, 216, fraccion 1lf, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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¢ Elindice de los expedientes (asuntos, o similar) clasificados como reservados, por Area
responsable de lainformacidn y tema. Lo anterior de los afios 2019, 2020, 2021y lo que
va del 2022

Para lo anterior, debera considerar lo siguiente:

e Todavez que la informacién que se ordena se encuentra contenida en la normatividad que rija la
actuacion de ese Ente Publico, procederé su entrega en forma electrénica, esto de conformidad
con el articulo 15 fraccién LIl de la Ley de la materia.

e Sinocuentacon lainformacion requerida, debera realizar el procedimiento establecido en
los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia Local, con la finalidad de decretar la
inexistencia de la informacion.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y tres de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
13
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante la

Secretaria Auxiliar en funciones de Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley, con
quien actuay da fe.

r Naldy Patricia Roc z‘Lagunes (

Comisionada Presiglenta \X
{ ' \

David Agustin Jiménez jas Jos&AlfredoCorofia

1Zarraga

0 orTado Comisionado
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