RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4284/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA
GEMERAL DEL ESTADO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

Resolucién que sobresee el recurso de revision intentado en contra de |a respuesta
otorgada por el sujeto obligado la Contraloria General del Estado, a la solicitud de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
300539722000139 a que se actualizd la causal contendida en el articulo 222, fraccion Il
de la Ley local en la materia, en relacidn con el articulo 155, fraccion VI de la Ley de
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, tal como a continuacion se

detalla.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El veintidés de agosto de dos mil veintidés, el
ahora recurrente presentd, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, una
solicitud de informacién a la Contraloria General del Estado, habiéndose generado el

numero de folio 30053972200013%.

Respuestas. El veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, la autoridad a través de
la plataforma nacional de transparencia documenté la respuesta a la solicitud de

informacién.
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Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintidés de septiembre de dos mil
veintidés, el ciudadano presento via Plataforma Nacional de Transparencia un recurso
de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El veintidés de septiembre de dos mil veintidas, |a Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV{4284{2022/111. Por
cuestion de turnd correspondid conocer a la Ponencia lll, para el tramite de Ley.

Admision. El veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo gue estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de octubre
de dos mil veintidds, el Pleno del Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el
presente recurso.

Contestacion de la autoridad responsable. E| veinticinco de octubre de dos mil
veintidos, se acordaron los documentos con los que comparecid el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo cinco- v se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que enun plazo no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacidn satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese
comparecido al presente recurso de revision, como de autos consta.

Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintidds, se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revisién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
septimo octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de |a Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién
X1, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Pablica para el
Estado de Veracruz.
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Esto es asl, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto abligado a la solicitud

de acceso a la informacidn.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento, pueden actualizarse en tado juicio o procedimiento seguido en forma de
juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden piblico y de observancia
general, por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de
ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo
en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su

competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales
federales en el pa’s, el cual resulta orientador para este érgano garante, contenido en la
tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QU;‘fﬂ
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIEN TE
Acarde con los preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccidn Il y 81, froccidn 1, de la Ley de Ampora, los
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben exominarse de oficio, sinimportor
gue las portes los aleguen o no y en cuglguier instancia en que se encuentre al juicio, por ser éstas de
orden piblico v de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de lo parte respecto
de la cual no proceda lo suplencio de la quejo deficiente, pues son dos figuras distintas; el analisis
aficioso de cuestiones de arden publico v lo suplencia de la queja. Lo anterior es asi, todo vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo oludido, establece co tegadricamente gue los
cousales de improcedencia deben ser onolizadas de oficie; imperativo éste que, Inclusive, estd
dirigide a fos tribunoles de segunda instoncia de ampara, conforme of ditime numeral invacado que
indica: 'si consideren infundade la causa de improcedencia ..."; esto s, con independencia de guién
sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mondoto o que fuerg una, enlo especifice,
la promovente del recurse de revisién para que procediera su estu dio. En consecuencia, dicho andlisis
debe llevarse o cobo lo aleque o no alguno de las portes actuantes en fos agrovies ¥ con
independencia a la obligocion que la citada ley, en su articula 76 Bis, olorgue respecto del derecho
de que se suplo la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativa al fondo del asunto,

En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revision debe
<er sobreseido toda vez que se actualiza la causal contenida en la fraccidn IV del articulo
223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacidn con el articulo 155, fraccién V| de la Ley de
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, numerales que sefialan:

Ley General de Transparencin y Acceso o la nfo rmacion

Articuto 155, El recurso serd desechodo por improcedente cugndo:

V1. Se trate de una consulta, ¢
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Ley de Transparencio y Acceso o la Informacion Poblice poro el Estodo de Veroeriz de
fanacio de fo Llave

Articufo 223, El recurso serd sobreseido cuando;

IV, Admitido ef recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términes de
{3 presenie Ley.

Supuestos que no se anteponen con las bases y principios en la materia, toda vez que, al
ser una disposicion contenida en la Ley General, es armdnica con lo referido por el
articulo 6°, Apartado A, fraccién IV Constitucional, al formar parte de lo que el Instituto
debe observar para el procedimiento de revision en el Estado de Veracruz.

Asi, lo estipulado en dichos articulos es armoénico a lo establecido por la Ley Local, de
manera que los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, instauran que, a través del
derecho de acceso alainformacion, los solicitantes pueden solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, sefialando que serd la generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados es plblica y accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que las leyes establezcan.

Mo obstante, no puede ordenarse a los sujetos obligados gue proporcionen documentos
si éstos no se hubiesen generado y/o atiendan consultas o pronunciamientos no
tutelados por la normatividad de transparencia, atendiendo a los principios
fundamentales que rigen este derecho, como lo es |a naturaleza de la que posee como
un  derecho humano fundamental, que el proceso para acceder a
la informacién plblica deba ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; v, que deba

estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando
exista el riesgo de dafic sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacidn®.

Lo anterior es asi porgue el veintidés de septiembre de dos mil veintidds, la parte
recurrente presenté una solicitud ante ala Contraloria General del Estado que, de manera
evidente refiere a cuestiones que salen de la esfera de competencia de este Instituto, asi
como del derecho de acceso a la informacidn. Ejemplo de ello es el planteamiento
efectuado gue sefiala:

e conformidad por fo dispuesto en los Articulos 1, 8 y 25 froccidn V de lo Constitucidn Palitica de los
Estados Unidos Mexicanas, orticulo 45 v siquientes de lo Ley de Responsabilidodes Administrativas
paro el Estodoe de Veracruz de lgnocio De Lo Uove en congruencia con los principios de buena fe, no

! Tesis L2131 & de rubro TRANSPAREMCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACIGON PUBLICA GUBERHAMEMTAL. PRINCIFIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEM ESE DERECHD., publicada en el Semanario Judicial dela Federacidn y su Gaceta, enosu Movena Epaca,
Tome X6, en la pagina 3345 ce fecha Ocrubre de 2007, con registro digital 17099&,
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autaincrimingcidn, obfetividad, debida  diligenciu,  profesionalismo,  honradez,  lealtod,
imparcialicdadd, integridad, eficacia v eficiencia que rigen el servicio pdblica.

Par este conducta, can el debida respeto, le hemos de agrodecer se sinvan girar sus gprecfobles
instrucciones para que se vinculen eficiente y eficozmente todos los canales de comunicacion con los
diferentes departamentos y sea atendencia lo peticién que maotiva justificadamente lo salicitud o fa
emision de un pronunciamiento que recaiga al escrito nimero 11/01C/AQDI/7548/2022,

Sirve de aplicacion la jurisprudencio 2o/, 25/2025, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema
Caorte de Justicia de la Nacidn, consultoble en registro electronive 2008808; criterio que reri o

siguierife:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONFORME A LAS LEGISLACIONES DF LOS
ESTADGS DFE PUEBLA, MORELOS ¥ AFINES, QUIEN PRESENTA QUEIAS O DENUNCIAS FPOR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE AQUELLOS TIENE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA
OMISION DE LA AUTORIDAD DE PROMUMCIARSE ¥ NOTIFICAR EL ACUERDO QUE RECAIGA AL ESCRITO O
COMBARECENCIA RELATIVO,

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicas del Estado de Puebla y el Bando de Palicia y
Buen Gabierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, establecen a fovor de los particulores el
derecho subjetivo de presentor quejas o denuncias por fncumplimiento de las obligaciones de los
servidores pablicos, el cuol no puede agotarse con lo recepcion de aguéllas, sino que se debe
conceder a los interesados la posibilidod de exigir de la autoridad fa emisidn de un pronunciomiento
que recaiga ol escrito 0 comparecencia relative, es decis, la circunstancia de que debe recaer un
pronunciamiento de lo outeridad competente, gue la hogao del conocimienta dal particelar, en
términos del articulo 16 de la Canstitucidn Palitica de los Estodos Unidos Mexicanas, constiluye una
obligocidn correlativa ol derecho de presentar lo quejo o denuncia, la que significa que el interesada
tiene interés juridico paraimpugnar la ormisidn de la qutoridod de emitirun pronunciamienta, ya que
al eitado derecho subjetivo troe aparafado ef correlativo a que dste emita v proveldo opeqodo a los
formalidades del procedimiento que deben observarse para ese lipo de asunios y lo hago del
conocimiento de quien los farmuld; sin gue eflo implique que la quiaridnd debo resofver en

determinodes sentido.

Al mismo tlempao, sirve de referencia el criterio sostenido poref Tercer Trifimal Colegindo en materios
Adrministrativas v Civil del Vigésima Segqunda Circuito, lo cual sefiala lo siguiente:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES FUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADG DE
QUERETARD. £L DENUNCIANTE DE LA QUEJA ADMINISTRATIVA TIENE INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AMPARD INDIRECTO LA RESOLUCION QUE DECRETO LA CADUCIDAD DEL

FROCEDIMIENTO.

Lo Segunda Solo de lo Suprema Corte de Justicia die Jo Wocidn establecid, en la tasis de jurisprudencia
Zaf). 25/2015 {10a.), que la focultod de presentar quejas o danuncias por incumplimiento de los
obligaciones de los servidores puiblicos, prevista en las legislnciones de los Estodos de Pueblo,
Iorelas v ofines, no se agota con su recepcion, sino gue trae aparejada el derecho a gue lo outaridad
emita ung respuesta de manera congruente, la cual debe hacerse de su conocimiente, sin soslayar
los presupuestes procesales para lo gamision de lo denuncia o gueja, ni constrefiir o la autoridod
competente a ejercer sus focultades sancionatorias. En ese sentida, el articulo 164 de la Ley Organica
dal Poder Judicial del Estado de Querétara otorga el derecho o los particulares interesodos pord
denunciar por escrito las faltos administrotivas en que incurran | {sic),
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En vista de lo anterior, la fraccion VI del numeral 155 de la Ley General en la materia,
establece que los organismos de transparencia pueden desechar un recurso de revisién
cuande consideren que en lugar de tener comoe origen la respuesta a una solicitud de
informacion, se trate de una consulta, por ejemplo, de informacion relacionada con una
postura institucional que no ha sido asumida de manera formal en un caso anterior.

Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de improcedencia existiese
aun con anterioridad a la emision del acuerdo de admision, siendo aplicable -por su
contenido e identidad material- la Tesis sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Segundo Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA, NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN
£f AHCIOfI] Aungue objetivamente aparezca que las cousas para solireseer fvocadas en el folle
recurrido, bien pudieron considerarse existentes desde ef plonteormiento de lo demanda de ampara,
para efectns de desechar ésta, tal dircunstancia de ninguna manera impide of Juez de Distrito dictar
el sobrasaimiento al reselver, en definitiva, oun cuande hubiern oceptado en tramite dicka demanda.
Los conceptos aparecer o selrevenir que emplea fo fraccidn N del articule 74 de la Ley de Ampara,
o indican necesariomentes gque el sobreseimiento previsto por tal normo sdlo pusda decretarse s6
la cousa relotive aparecid o sabreving precisomente después de infciodo el framite del juicio, sing
que ldgicamente sa rafleren o cousas odvertidas por el drgono del omparo en cuelguier astodo del
S,

De tal suerte que el Pleno de este Instituto esta obligado a advertir cualquier causa de
sobreseimiento que impida el estudic de fondo del asunto.

De ahi que el recurso deba ser sobreseido, dejandose a salvo los derechos de la persona
para que, de estimarlo necesario, los haga valer en una nueva solicitud en materia de
datos personales.

TERCERO. Efectos del fallo. Se sobresee el recurso de revision, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Macional de Transparencia, Accesa a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese comao asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien acttan y da fe. a
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J;ﬁtﬁﬁﬂd- Corona Lizarraga

Comisionado

Secretana Auxiliar en funciones de
Secretariade Aquerdos por Ministerio de Ley
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