RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4283/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COSOLEACAQUE

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Cosoleacaque, dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300546522000067, por no haber
justificado la entregar la informacién plblica requerida y, por ende, actualizarse la falta

de respuesta a la solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Cosoleacaque, en la que

requirio lo siguiente:

Buen dia, Haciendo mi uso de derecho de acceso a la informacidn, Requiero
lo siguiente

Solicito la informacién publica(sic) de sueldos del Encargado, titular o

director de transparencia y sus auxiliares.
-Comprobantes de estudios. comprobantes de cursos que avalen su

experiencia en transparencia
_Identificacién INE de Titular, director o encargado de transparencia y

auxiliares.
-Facturas de los gastos realizados por acudir a los cursos presenciales

organizados por IVAI. y del INVEDEM
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-Bienes Muebles que se encuentran a cargo de la oficina de transparencia.
En caso de no dar respuesta haré uso de la suplencia de queja.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la solicitud,
tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidds de septiembre de dos mil veintidods,
la parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revisién. El veintidés de septiembre de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintinueve de septiembre de dos mil veintidds, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de
las partes comparecieran en la sustanciacion del recurso de revisidn, tal y como se
advierte en el “Histdrico del medio de impugnacién” del Sistema de Comunicacién con
los sujetos obligados:

Historico del medio de impugnacion

Humero de exgediente

Actividad . Estade Fecha de sjecscion Respansable Realizd 2 actividad '
4 s |
figeapcor ladur do 22/09/2022 08:21138 P Recurrente FIVT

YAI-REY/4283/2002¢ i trini i
IYAL-REV/4283/202211 Reqistro Electrénico Impugnacin

TVAl-REV/4283

y Acuercy Recibe Entrada i 22/09/3022 11:48145 DGAP Carla

i Herndndez

TVAL-REV/4283/2022/1 Admitir:Prevenir/Desechar Sustandacitn i 03/10/2022 11:04:48 Usuario Actuaro & e
H Herndngez LR

| Registrar Infarmadién del |

: i 18/10/2022 11:38:37 i sncy Karing Moaies Lbrer
Acugrdo de amphacién | §/10/2022 11:38:37 Ponencia Hancy Karia Morates Hbreros

Registrn 1-4 de 4 disponibles |

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha diecisiete de octubre de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucion.

7. Cierre de instruccién. El quince de noviembre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimoyy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, dela Co nstitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién
Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion
detallada del personal que integra la unidad de transparencia.
= Planteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

Respuesta

Sin respuesta

= Documentacion de fa Pespuest

e Dasaindin def archid

v Informadién de! medio de impugnaciin

La parte recurrente, se inconformé en contra de la falta respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Exijo mis respuestas. A lo que pregunte.
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En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud
deinformacién dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
0 en su caso que hubiere documentado la prorroga para dar respuesta y que, dentro de
el plazo extraordinario de diez dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de
informacion.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica y obligacién de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl y XXIV; 4, 5, 9, fraccidn
IV y 15 fraccidn VIII, IX, XVII y XXXIV de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69, 70y 72 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a
su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento
se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Asi como, expedir las copias, credenciales y demds certificados que acuerde
el Ayuntamiento.

Asi como, la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acredité haber realizado la blsqueda, incumpliendo acompafiar todos los elementos
de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
Il, 'y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependeré directamente del titular.
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

lll. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente se advierte que el sujeto
obligado no otorgd respuesta a la solicitud, vulnerando el derecho de acceso del
particular, por lo que es procedente ordenar que entrega la informacion solicitada, en los
términos que la tenga generada.

Cabe sefialar que la informacién que corresponda a obligacién de transparencia,
deberd ser proporcionada en modalidad electronica, como es en el caso de la
informacién contemplada en el articulo 15 fraccién VIII, IX, XVIl y XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la que se advierte:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensaciéon bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en
su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos
similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién

correspondiente

XVIl. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con

el soporte documental respectivo;

YXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad,;

Respecto al cuestionamientos del “Sueldo” de lasy los servidores publicos, para el
cumplimiento del presente fallo podra proporcionar, lo publicado en la fraccidn Vil del
articulo 15 de la Ley en la materia.

Ya que en los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto

5
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y en la Fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a

Informacién PUblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internety en la Plataforma Nacional de Transparencia, en los criterios de publicacién de

fraccién Vill, establecen lo siguiente:

VL La remuneracion bruta y nela de lodos fos Senddores Publicos de base o de confianza, de lodas las
percepciones, incllyendo sueldos, prestacioneas, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, eslimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, seflalando la periodicidad de dicha remuneradion

Con base en lo estabiecido en el articulo 3, fracciéon XVill de la Ley General, los servidores publicos son:
“t os mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vy sus conelalivos de las Entidades Federativas y municipios que establezcan las Constituciones de jos Estados
v el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal™.
Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo primero det articuio
108 lo siguiente:
“...agias representantes de eleccion popular, a jos rmiembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judical del
Distrito Federal, los funcionarios y ermpleados y, en general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o
comision de cualguier naturaleza en ef Congreso de la Union, en la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal o en la
Adrninistracion Pablica Federal o en ef Distrito Federal asi como a los senvidores publicos de los organismos
a jos que esta Constilucion otorgue autonomia, quienes serédn responsables por los aclos u oMiSioNes en que
incurran en el desemperfio de sus raspectivas funciones. ™
{.-.)
Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacién debera publicar en este rubro
a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de
la Plataforma Nacional, la informacién de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempene un empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneraciéon mensual bruta y neta de conformidad con el
tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto obligado, asi como todos los conceptos que sean
adicionales y distintos a las remuneraciones y que, de conformidad con la normatividad aplicabie a cada sujeto
obligado, se entreguen, entre otros: percepciones en efective o en especie, prestaciones, gralificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos econdmicos, sistemas de compensacion e ingresos,
aespecificando la periodicidad con gue se otorga cada uno de éstos (quincenal, mensual, semestral, anual, por
dnica ocasidn, etcétera)’s.
Brgrrato moiificado L9EOF T8 MO0
En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la normativa correspondiente,
se deberd indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizacion: trimestral.
Parrafo modificedo DOF 28/92/2620

Conservar en el sitio de internet: informacidn del ejercicio en curso y ia correspondiente al ejercicio anterior.
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/afio}
Criterio 3 Tipo de intagrante del sujeto obligado (calalogo): funcionario/servidor[a] pubiicola)/

servidor{a] publicofa] eventual/integrante/empleado/representante popular/ miembro del
poder judicial/miembro de o&rgano autonomo/personal de confianza/prestador de
servicios profesionales/otro’*

Criterio 4 Ciave o nivel del puasto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule la actividad
del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion o descripcion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos, si asi corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) v/o toda persona que desemperie un

empieo, cargo o comisidn y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s], primer apellido,
segundo apellido)

Criterio 9 Seaxo (catalogeo): Femenino/Masculino

Criterio 10 Monto de la remuneracidon mensual bruta, de conformidad al Tabulador de sueldos y
salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento alguno)

Criterio 11 Tipo de moneda de la remuneracion bruta. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra, Yen

Criterio 12 Monto de la remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracidn mensual
bruta menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracién neta. Por ejemplo: Peso, Ddélar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 14 Denominacién de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 15 Monto bruto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 16 Monto neto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 17 Tipo de moneda de las percepciones adicionales en dinero. Por ejemplo: Peso,
Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 18 Periodicidad de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 19 Descripcion de las percepciones adicionales en especie

Criterio 20 Periodicidad de las percepciones adicionales en especie

Criterioc 21 Denominacion de los ingresos

Criterio 22 Monto bruto de los ingresos

Criterio 23 Monto neto de los ingresos

Criterio 24 Tipo de moneda de los ingresos. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra, Yen

Criterio 25 Periodicidad de los ingresos

Criterio 26 Denominacidén de los sistemas de compensacion

Criterio 27 Monto bruto de los sistemas de compensacion

Criterio 28 Monto neto de los sistemas de compensacion

Criterio 29 Tipo de moneda de los sistemas de compensacion. Por gjemplo: Peso, Ddiar, Euro, Libra,

Yen
Criterio 30 Periodicidad de los sistemas de compensacion
Criterio 31 Denominacion de las gratificaciones

Criterio 32 Monto bruto de las gratificaciones

Criterio 33 Monto neto de las gratificaciones

Criterio 34 Tipo de moneda de las gratificaciones. Por ejemplo: Peso, Doélar, Euro, Libra, Yen
Criterio 35 Periodicidad de las gratificaciones

Criterio 36 Denominacion de las primas

Criterio 37 Monto bruto de las primas

Criterio 38 Monto neto de las primas

Criterio 39 Tipo de moneda de las primas. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 40 Periodicidad de las primas

Criterio 41 Denominacion de las comisiones

Criterio 42 Monto bruio de las comisiones

Criterio 43 Monto neto de las comisiones

Criterio 44 Tipo de moneda de las comisionas. Por ejempio: Peso, Dolar, Euro, Libra, Yen
Criterioc 45 Periodicidad de las comisiones

Criterio 46 Denominacidn de las dietas

Criterio 47 Monto bruto de las dietas

Criterio 48 Monto neto de las dietas

Criterio 49 Tipo de moneda de las dietas. Por ejempio: Peso, Dolar, Euro, Libra, Yen
Criterio 50 Periodicidad de las dietas

Criterio 51 Denominacién de los bonos

bl E Il ioti o Wit b ol Mo Wi b o
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De los lineamientos anteriores, se advierte, que debera el sujeto obligado, publicar
el monto de la remuneracién bruta y neta, compensacion, gratificacién, dietas, bonos
entre otros, por lo que para el caso de dar cumplimiento al fallo mediante la entrega de
lo publicado en la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley en la materia, garantiza el derecho

de acceso del particular.

Ahora bien, cabe sefialar, respecto a la documentacién solicitada, que este Instituto
ha establecido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo
documental del titulo profesional y/o informacion académica siempre y cuando se
ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o

normatividad interna para ocupar el cargo;
2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los servidores publicos

cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;
3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos

oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso
recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesidn de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador

18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015
REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio dela Llavey 20 dela Ley Orgénica
del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional, también es
verdad que al estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su nivel de
escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto, aun
cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la documentacion citada al no
ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del sujeto obligado
donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes del
personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la solicite, al constituir
informacién publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccién IX
y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados.

Por lo que deberd analizar, si el titular de la unidad actualiza alguno de los tres
supuestos, de ser afirmativo, procede la entrega en modalidad electrénica, al

corresponder a una obligacién de transparencia.
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Para el caso del personal administrativo, el que no ostente un puesto de jefatura,
procede la puesta a disposicidn de la informacion en términos de lo establecido en el
articulo 152 de la Ley en la materia, asi como en los lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacién de lainformacion, asi como para la elaboracién de

versiones publicas.

Ahora bien, respecto al cuestionamiento, de la identificacion INE, del Titular de la
Unidad y los auxiliares, se debe toma en cuenta el sujeto obligado, que el Instituto
Nacional de Transparencia, sefiala que:

Credencial para votar, en la Resolucion RRA 1024/16, se establece que la
credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto,
configura el concepto de dato personal previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, al estar referida a personas
fisicas identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella
dactilar, domicilio, clave de elector, niimero de OCR, localidad, seccion, afio de
registro, afio de emision, fecha de vigencia y los espacios necesarios para marcar
el afio y eleccidn. En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los
datos contenidos en la credencial para votar referidos por parte del sujeto
obligado. Asimismo, de acuerdo con la Resolucion 4214/13 establece que los
Unicos datos que deben proporcionarse son: nombre y firma del Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral y el folio de la misma.

En consecuencia, para el cumplimiento del presente fallo, debera tomar en cuenta,
que los documentos a entregar contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, se deberd someter a consideraciéon del Comité de Transparencia, la
clasificacion de dicha informacién, y entregarse la versién plblica aprobada, conforme a
lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion I, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

sse

Articulo 131. Cada Comité tendr3 las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacién tanto pdblica como

reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran tnicamente la que
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
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o confidenciales, a excepcién de que sobre estas (ltimas medie la autorizacion expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

1. Revocar la clasificacidn y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General

y las demds disposiciones legales aplicables;
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1. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

lll. La infermacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeririn de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones pliblicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucion de una autoridad competente, se
llevardn a cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafio o de interés plblico, segtin
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacidén confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version ptiblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versién publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se deberd sefialarse lo siguiente:

I. Elnombre del drea del cual es titular quien clasifica.

1. La identificacién del documento del que se elabora la versidn publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesidn de Comité donde se aprobd la version publica.

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En consecuencia, la informacidén que se encuentre vinculada a una obligacion de
transparencia, debera atender lo dispuesto en el criterio 1/2013, emitido por el Pleno de
este drgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
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8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrdnica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacidn contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Respecto al tema de las facturas, se debe tomar en cuenta, que a partir del ano dos
mil catorce, es una obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales
digitales cominmente conocidos como factura electrénica, y los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa

manera se generan, atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA.”?, como se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccién ll; 29;
29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacidn, a partir de la
reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una obligacién de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica, mediante
la p4gina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o actividades
que realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para
efecto de contabilidad y ponerla a disposicién de las autoridades fiscales cuando asi se
requiera; y que tanto la Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus
organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de presentar
ante las referidas autoridades, en formatos electrénicos, la informacién relativa a los
proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o
actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado
y el impuesto especial sobre produccién y servicios. Por tanto, en razén a que el
comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generé como por
el adquiriente o comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados
se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en

virtud a que de esa manera se generan.

Debe tomar en consideracién el sujeto obligado, respecto al dato correspondiente
al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o
contratistas, no revisten el caracter de informacién confidencial, ya que al recibir recursos
piblicos, estos deben ser transparentados, ello encuentra apoyo en el criterio 004/2021,
del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que sefiala:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o©

contratistas. E| RFC de contratistas o proveedores de sujetos obligados debe ser piblico, ya
que al tratarse de personas relacionadas con contrataciones publicas, su difusion favorece

http:/fivai.org.mx/XXI1/201 6/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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la transparencia con la que deben administrarse los recursos publicos, en términos del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como, no deberd de perder de vista para el cumplimiento del fallo, que de
acuerdo al criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes, como se inserta:

03/2017

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidon del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad Aocpara atender las solicitudes de informacién.

Para el caso, de no localizar lo solicitado la informacidon de alguno de los
cuestionamientos, se debe sefialarse que no es necesario que el sujeto obligado proceda
a la declaracion de inexistencia en los términos antes precisados, es necesario considerar
el contenido del diverso criterio 7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacion”, pues dicha obligacién solo se actualiza cuando se advierta el deber de
generar la informacidn y/o se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO sU
EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO.
De la lectura de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia gue el
procedimiento de declaracion de inexistencia de la informacion se condiciona a que el
sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardarla informacion solicitada, pero no
puede llegarse al extremo de ordenar la generacion de documentos que, para su
elaboracion, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados. Lo
anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder a la informacion que
los entes obligados generen, administren, posean y/o resguarden en sus archivos, ya que
estimar lo contrario conllevaria a invadir la esfera competencial de una autoridad que
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cuente con una facultad potestativa, toda vez que solo corresponde a esta determinar si
eferce o no la facultad legalmente establecida a su cargo.

Asi como resto de la informacién que corresponda a informacidn publica, o conste
en alglin documento, que no corresponda a obligacién de transparencia, este, se deje a
disposicién de recurrente debe precisar: direccién, diay horarios en que se podra llevara
cabo la consulta de la documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso, asi como el volumen de las documentales
peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccion atendiendo lo sefialado en el
articulo 216 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia, que sefiala:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra:

IV. Ordenar la entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en
caso de que haya quedado acreditada |a falta de respuesta, en los términosy

plazos fijados en la presente Ley.

En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, debera, realizar la
bsqueda de la informacién a través de la Tesoreria y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o
area competente, y procede a la entrega de lo solicitado

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través
de la Tesoreria Municipal y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o area de su estructura
organica que cuente con lo peticionado, en la modalidad que se encuentre generada, asi
como proceda a dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:

-Dar respuesta a los cuestionamientos de la solicitud de fecha cinco de
septiembre de dos mil veintidds, relacionada con el Encargado y/o titular y/o
director de transparencia y sus auxiliares , en los siguientes términos:
_Sueldos, lo cual podra atender, mediante la entrega de lo publicado en la
fraccién VIl del articulo 15 de la Ley en la materia.

-Comprobantes de estudios, comprobantes de cursos que avalen su
experiencia en transparencia

_ldentificacién INE de Titular, director o encargado de transparencia y
auxiliares, dicha informacion podria ser susceptible de clasificacion como

confidencial.
-Facturas de los gastos realizados por acudir a los cursos presenciales

organizados por IVAl. y del INVEDEM.
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-Bienes Muebles que se encuentran a cargo de la oficina de transparencia.
En caso de no dar respuesta haré uso de la suplencia de queja.

Con la precisién que la informacién que corresponda a obligacién de
transparencia contemplada en el articulo 15 fraccidn IX, XVII y XXXIV de la Ley
875 de Transparencia, debera ser entregada en modalidad electrénica, el
resto de la informacidon, que sea publica, y que se deje a disposicion de
recurrente debe precisar: direccidn, dia y horarios en que se podra llevar a
cabo la consulta de la documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitiré el acceso, asi como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccion
atendiendo lo sefialado en el articulo 216 fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancioén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, 1l y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancidn en virtud de que se esté imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
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administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la mismaen los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucién, se dar inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 1l y IV de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley-875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruzéklgnacio ?e la Llave, ante la secretaria de acuerdos
en funciones de conformidad coh lo establecido en gl numeral 113, fraccién X, de la ley
en cita, con quien acttan y da fe.

Naldy*Ratricia Rodrigift I:anes

( dhi e Lo Presidenta :
Joshﬂ?edﬂforona ¥

Comisionado

/ ' Iris Andrealde la Parra Murguia
Secretari kcuerdos en Funciones
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