RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4280/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PLAYA
VICENTE, VERACRUZ.

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Playa Vicente, otorgada a
la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Naciona| de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300554122000052, debido a que no garantizé el derecho
de acceso del solicitante, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad
con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de agosto del ano en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Playa Vicente, en la que requirio lo
siguiente:

“Solicito nomina y cfdi de los meses abril. mayo, junio y julio 2022 de cada uno de los
directores.

Solicito CV de los directores asi como las funciones que realizan.

Solicito contratos de los Asesores del H. Ayuntamiento.

Solicito viaticos de cada uno de los directores de enero a julio 2022

solicito CFDI de los integrantes del Sindicato de abril a julio 2022

Solicito actas de sesiones cabildo de enero a julio 2022 debido que no se encuentran
publicadas

Solicito todo el estados financieros de enero a julio ya que no se encuentra publicado.”
(s1c)
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2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de septiembre del afio que transcurre, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiuno de septiembre de la presente
anualidad, la parte recurrente promovid recurso de revisidén a través del Sistema de
comunicaciones con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisiéon del recurso. E! veintiocho de septiembre del afio dos mil veintidés, se
admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo de fecha catorce de octubre del afio
en curso, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién. El veinticinco de octubre de dos, mil veintidds, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

)

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccion XllI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién
correspondiente a néminay CFDI de los meses abril, mayo, junio y julio 2022 de cada uno
de los directores; CV de los directores asi como las funciones que realizan; contratos de
los Asesores del H. Ayuntamiento; viaticos de cada uno de los directores de enero a julio
2022; CFDI de los integrantes del Sindicato de abril a julio 2022; actas de sesiones de
cabildo, y estados financieros de enero a julio del afio 2022.

* Planteamiento del caso
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de

la Plataforma Nacional de Transparencia, por medio del escrito de fecha trece de
septiembre del afio en curso en el que se precisé lo siguiente:

AeET LA ¥V T A0 roe
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E!!’:i Playa Vicente

DEPENDENCIA: H. Ayuniamianto de Playa Vicente Veor
ASUNTO Contestacidn
Playa Vicente, Ver., a 13 de septiembre de 2022

ELVIA KARINA TORRES FLORES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencién a la solicitud con ndamero de foho 300664122000082 en la cual solicita
nformacion sobre;

1. NOmina de cada uno de los directores

2. C.V. de los dirvectores de areas

3 informaciim de viaticos actas de cabildo y esiados financieros
Al respecto le manifiesto, que con fundameanto en el articulo 143 de Ia Ley Namero
875 de transparencia y acceso a la informacion publica para e Estado do Veracruz
da ignacio de la Liave, e H Ayuntamiento de Playa Vicente, Ver , cuenta con Ia

siguiente Nnformacion, misma que so pone a disposicion a través del siguiente
enlace

hitps /100y msausiANMXa300rexUaRGTL_0oevE T4cwX7e=hGTOZM

Sin méas por el momento me despido de usted enviando un cordial saludo

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revisiéon de la parte
recurrente, en el que manifesté como agravio:
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“NO dio respuesta de:

Solicito contratos de los Asesores del H. Ayuntamiento.

Solicito viaticos de cada uno de los directores de enero a julio 2022

solicito CFD! de los integrantes del Sindicato de abril a julio 2022

Solicito actas de sesiones cabildo de enerc a julio 2022 debido que no se encuentran
publicadas

Solicito todo el estados financieros de enero a julio ya que no se encuentra publicade.”
(sIC)

» Estudio de los agravios

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios hechos valer inicialmente
por el revisionista, se desprende que Unicamente se agravia respecto de que el sujeto
obligado no otorgd informacién en cuanto a los contratos de los asesores del
Ayuntamiento, Viaticos de cada uno de los directores correspondientes a los meses de
enero a julio del afio dos mil veintidés, CFDIS de los integrantes del sindicato de abril a
julio del afio en curso, actas de sesiones de cabildo y estados financieros de los meses de
enero a julio de la presente anualidad.

Se precisa que, en cuanto a la informacién relacionada con la némina y CFD! de los

meses de abril, mayo, junio y julio del afio dos mil veintidds de cada uno de los directores,
y Curriculum vitae de los directores asi como las funciones que realizan los mismo, el

revisionista no hace posicionamiento alguno en cuanto a dicha informacién referida, es
por ello que, se deja intocada las respuestas entregadas por el sujeto obligado, ello al
presumirse el consentimiento tacito del recurrente, ya que no hizo valer agravio alguno
en contra de las respuestas otorgada por el sujeto obligado mediante escrito fechado en
trece de septiembre del afio en curso, por lo que en este contexto al no formar parte de
la litis tal informacién, no sera materia de estudio en el presente asunto. Sirve de apoyo
a lo anterior las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

= ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asf, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los
plazos que la ley sefala.

= SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién 104/88. Anselmo
Romero Martinez, 19 de abril de 1888. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel,
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 256/89. José’ Manuel Porra
Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Ranget.
Secretario; Humberto Chatino Reyna. Amparo en revisidn 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12
de marzo de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/95, Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: JoséZapata Huesca.
Amparo en revisién 321/95, Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

«  ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO . Si en un anterior juicio de amparo no se
impugné alguna de los cuestiones resueltas por el tribunal faborol en el laudo que fue materia
de ese juicio constitucional, resulte improcedente ef concepto de viclacién que en el nuevo
amparo oborde la inconformidad anteriormente omitida, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro
Pereyro, 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
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Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10
de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de
C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario:
Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social.
23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México.
18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

*  Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN
LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Porlo que desprendiéndose del estudio de las constancias que integran el presente
recurso, se observa que el sujeto obligado mediante ocurso de fecha trece de septiembre
del afio en curso, comparecié manifestando que en cuento a la informacion solicitada de
la “ndmina de cada uno de los Directores, C.V. de los directores de dreas, informacién de
vigticos, actas de cabildo y estados financieros, con fundamento en el articulo 143 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el Ayuntamiento de Playa Vicente Veracruz, cuenta con la siguiente
informacion que  pone  a  disposicion en el  siguiente enlace
https:llldrv.msluls!AnnXgBOOZGxUgRGTj_OoeyET4cwX?e=hGTGZM”, para constatar
de que efectivamente en el enlace referido se encuentra la informacién peticionada, la
comisionada ponente procedid a realizar la diligencia al vinculo referido, en el que se
pude visualizar la siguiente informacién tal y como se demuestra con la captura de
pantalla

Compartido » Respuesta a solicitud 052 g3

acta de cabildo.dsx 'S nomina xlsx SITUACION FINANCIERA viaticos
13 sept 13 sept 13 sept 13 sept 13 sept

ov'directores padf
&8 13 st

Al accesar a cada una de las carpetas referidas, en cuanto hace a primera carpeta
mencionada se puede observar que contiene dos archivos en formato Excel, por lo que
se procede a tomar captura de las documentales, observando informacion que
corresponde a las actas de cabildo
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Y los hipervinculos correspondientes a las sesiones de cabildo en los que el
particular puede consultar cada una de las actas de cabildo, links que a manera de
ejemplo se insertan, procediendo a acceder al primero de los documentos mencionados
en el que se constata que efectivamente se puede consultar la informacién peticionada,
ello por economia procesal, ya que el revisionista al acceder a los links puede imponerse
de la informacion total de cada una de las actas de cabildo
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Pagina 1 de 6

SESION ORDINARIA {;;r
ACTA 001/2022 o

ACTA DE LA PRIMERA SESION DE CABILDO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE PLAYA VICENTE, VERACRUZ.

En la Ciudad de Playa Vicente, Veracruz de lgnacio de la Llave, siendo las nueve horas del dia

primero de enero del afio dos mil veintidds, de conformidad con o que disponen los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 36 fracciones |, XVIIi, XIV, XV, 39, 40, 68 y demds relativos de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Liave, en el recinto de Ila Sala de Cabildo,
sito en el Palacio Municipal, ubicado en calle Independencia sin nimero, esquina con calle
Sebastisn Lerdo de Tejada, de la zona centro, de esta ciudad, se rednen los ciudadanos: LIC.
URBANO BAUTISTA MARTINEZ, Presidente Municipal constitucional, C, OLIVIA AMEZCUA
MAGARA, Sindica Unica; L.EP. MARIA DEL ROSARIO OSCOY MORALES, Regidora Primera;
€. GRISELDA MURCIA HERNANDEZ, Regidora Segunda; L.E.P. JOSE JULIAN AZAMAR piaz,
Regidor Tercero; €. ELVIS MARTINEZ LUIS, Regidor Cuarto; C. VALERIA IIMENEZ SANTOS,
Regidora Quinta; €. ANTONIO CRUZ BAUTISTA, Regidor Sexto, todos integrantes del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Playa Vicente, Veracruz de Ignacio de la Uave, quienes
se identifican con credenciales de elector {original), expadidas por el Instituto Nacional Electoral ]
(INE), v acreditan su personalidad con las constancias de mayoria y aslgnacidn de regidurias, —
expedidas por el Organo Pablico Local Electoral {OPLE) del Estado de Veracruz; designaciones que
fueron publicadas en el Tomo Primero de la edidén nidmero 518, extraordinaria, de la Gaceta
Oficial del Estado, en fecha veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, para celebrar la Sesion
de Cabildo para la que fueron convocados legal y oportunamente por el Presidente de este cuerpo

colegiado,

El suscrito ciudadano Presid Municipal Constituci i, L fado URBANO BAUTISTA
MARTINEZ, declara abierta la Sesidn que ahora se desarrofla Y. en consonancia con la
convocatoria emitida para Ia real i6n de esta Sesidn de Cabildo; conforme a lo dispuesto en el

articulo 27 fraccidn Il del Cuerpo Legal mencionado con antelacidn.

Acto seguido se procede a pasar lista de asistencia de la totalidad de los integrantes del H. Cabildo,
se declara que existe gqudrum legal para llevar el desahogo del Orden del Dia, misma que se
conforma y que a la letra dice:

g
1.- LISTA DE ASISTENCIA. \\;%

2.- DECLARACION DE QUORUM LEGAL.

En la segunda carpeta mencionada se puede observar que contiene veinticinco
documentos de los curriculum vitae, procediendo a tomar captura de a manera de
ejemplificar que si se puede acceder a dicha informacién, empero tomando en cuenta
que el revisionista no se agravidé en cuanto a dicha informacién se omite insertarla
tomando en cuenta que de dicha informaciéon se advierten datos de caracter de

confidencial.

En la tercera carpeta mencionada se puede advertir que contiene una table de
Excel, referente a la remuneracion bruta y neta del primer trimestre del afio dos mil
veintidos, informacién de la cual el particular no se inconformo, por lo que se omite su
analisis

Comparticdo > Respuesta a solicit, .,
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En la cuarta carpeta que se refiere a situacion financiera, se pueden visualizar seis
documentos, en tos cuales contienen cada uno seis archivos, en el que a manera de
ejemplificar se procede a tomar captura del primer documento

Compartido 3 Respuesta asclicit.. » SITUACION FINANCIERA &
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Informacidn de la que se puede advertir que corresponde del treinta y uno de
diciembre del afio dos mil veintiuno al treinta de junio del afto en curso.

En la quinta carpeta que se refiere avidticos, se puede visualizar trece documentos
que contiene las pélizas de egresos de los meses de enero a julio del afio dos mil
veintidds, procediendo a tomar captura de las documentales.
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En cuanto a los curriculum vitae de los directores, se puede observar que contiene
seis documentos, que se pueden visualizar, empero al igual que en la segunda carpeta
mencionada se puede observar que contiene informacidn susceptible de ser reservada,
por lo que se omite insertarlatomando en cuenta que de dicha informacion es de caracter
confidencial.

Ahora bien de lo antes precisado, y tomando en cuenta los agravios que hace valer
el revisionista en esta instancia, informacién que ha quedado debidamente precisada,
se advierte que el sujeto obligado otorgo informacién incompleta, ello al consultar la
misma referente a la situacién financiera, constan seis documentos, en los cuales
contienen cada uno seis archivos, que corresponde al periodo del treinta y uno de
diciembre del afio dos mil veintiuno al treinta de junio del afio dos mil veintidés, y lo
pedido es de enero a julio de la presente anualidad, por lo que teniendo en cuenta lo
normado por el articulo 15 fraccién XXI de la Ley 875 de Transparencia, establece que la
informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable, ello conforme a los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, se precisa que la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
aplicable, la informacion financiera generada por los sujetos obligados debera estar
organizada, sistematizaday difundida (...) al menos, trimestralmente (a excepcion de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental o disposicion legal aplicable tengan un plazo vy
periodicidad determinada) en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables, por lo que en este
contexto teniendo en cuenta que el particular presenté su peticion el 30 de agosto del
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afo que transcurre, y la informacion otorgada fue hasta el mes dejulio del afio en curso,
si bien los informes deben ser trimestrales, ello en el entendido de que cuando se
interpuso la solicitud de acceso, alin no se habia transcurrido el tercer trimestre para
rendir su informe financiero el sujeto obligado, para garantizar el derecho de accesoala
informacién, debié proceder a entregar la informacién faltante correspondiente al mes
de julio del afo que transcurre, para colmar el derecho de acceso del peticionario,
teniendo en cuenta que es informacion publica, motivo el cual debe proceder a entregar
con la que cuente en sus archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que
ello implique el procesamiento de la informacién conforme al interés del particular, taly
como fue determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos

Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Continuando con el analisis del agravio, se desprende de actuaciones que €l sujeto
obligado no otorgé la informacién referente a los contratos de los asesores del
Ayuntamiento, soslayo lo establecido en los numerales 132y 134, fracciones Il y Vil, dela
Ley 875 del Estado, tomando en cuenta que de acuerdo a lo ordenado en el numeral 15
fraccion XX! sefiala que las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal, por lo que en esta tesitura debi6 otorgar
la informacién correspondiente tomando en cuenta que es una obligacién de
transparencia, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacidn y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica, deben de difundir los sujetos obligados en [os portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en el que establece que en
cumplimiento a la fraccién XI de la Ley 875 de Transparencia, las contrataciones de
servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion, los sujetos obligados publicaran informacién de las personas contratadas
bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios y servicios profesionales por
honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos como los servicios que se
contratan y/o prestan a cambio de una retribucion por ellos, y en el supuesto de que los
sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo este régimen, deberan
aclararlo mediante una nota debidamente fundamentada y motivada por cada periodo
que asi sea.

Por otra parte el revisionista se agravia de que el sujeto obligado no le entregé los
CFDIS de los integrantes del sindicato de abril a julio del que transcurre, en cuanto hace
a este agravio se declara inoperante, tomando en cu%nta que conforme al padrén de
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sujetos obligados en materia de informacion publica, no se advierte que el personal que
labora en dicho ayuntamiento se encuentre agremiado a un sindicato, por lo que no es
procedente ordenar al ente obligado a entregar la informacién peticionada.

Porlo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
si bien el Titular de la Unidad de Transparencia efectio los tramites internos, ya que de
la informacion otorgada se advierte que realiz6 los tramites internos para entregar la
informacién publica requerida no acredité haber realizado una busqueda exhaustiva en
las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida,
incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132y 134, fracciones I, Il y VI, de la
Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lIl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Porlo que con la respuesta otorgada el sujeto obligado incumplié con los principios
de congruencia y exhaustividad que esta obligado a observar, lo que se traduce en la
relacion légica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el
pronunciamiento sobre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio
02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo
7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan

de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En tal sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 143 y 145 de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de informacién deben
ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta del ente obligado
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también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito, el solicitante
tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisién, bajo la causa de que
una respuesta se atendio de manera incompleta, ya que el sujeto obligado tiene el deber
de pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con
ello dotar de efectividad el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos
10, parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Por lo que el Ayuntamiento de Playa Vicente, al ser una autoridad creada a partir de
lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional.

Por lo tanto, si et articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en autos no existe constancia que demuestre que a lafecha, el area o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a todos y cada uno de los puntos peticionados ,
para asi satisfacer la informacién la solicitud por la parte recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacién que justifique
que satisfizo la peticién del revisionista por lo que soslayo con ello lo establecido en el
articulo 134, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto
sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZARY ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX dela
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompaiar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVllI; 4, 5,
9, fraccion IV y 15 fracciones Xl, XXI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el (ltimo articuto
en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

XXl. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable;

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacion, ello conforme a los arabigos 30, 35 fraccién VII, 36 fraccién |,
37 fraccion IV, 45 fraccion V, 69, 70 fraccion |, 72, fracciones |, X1l y 73 decies fraccion I de
la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

L rgani Municipi
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros mensuales y la Cuenta Piblica
anual al Congreso del Estado;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y un Regidor
y tendra las atribuciones siguientes:

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir la Tesoreria y
presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue convenientes;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera nombrado conforme a las
disposiciones de esta ley. E| Secretario del Ayuntamiento debera contar preferentemente con titulo
profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar
cada una de ellas;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes, los
estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remisién al Congreso del
Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Piiblica anual conforme a las disposiciones
legales vigentes, y proporcionar la informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que
sobre el particular planteen la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:
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Il. Revisar las operaciones, transacciones, registros, informes y estados financieros;

De las disposiciones antes citadas se puede advertir que el Tesorero tiene a su
cargo custodiar y aplicar los fondos municipales, por lo que conoce el presupuesto y
erogaciones realizadas por concepto de pago de salarios y prestaciones en favor de los
empleados.

Por otra parte, de la normatividad publicada en la pagina oficial del Congreso del
Estado, no se advierte que el Ayuntamiento de Playa Vicente cuente con un Cédigo
Hacendario Municipal, por lo que entonces le serfa aplicable el Cédigo Hacendaric Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que sefiala en sus articulos 359, 370,
lo siguiente:

ave

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 359.-Los estados financieros y demas informacién'contable, presupuestal y programdtica, serdn
consolidados por la Tesoreria, la que sera responsable de:

Articulo 370.-Para efectos de su integracién y remisidn, los estados finandieros mensuales que elabore la
Tesorerta deberan contener los rubros de informacién previstos para la cuenta piblica en la Ley de Fiscalizacidn
Superior, correspondiente al lapso que se informa.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a
la informacién pablica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento de
Playa Vicente, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral
9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacién de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 fracciones 1X, XXI, de la Ley 875 en
cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién puiblica,
dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las atribuciones
sefialadas en el numeral 134 fracciones !y Il de la Ley de la materia.

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la bésqueda de la
informacién ante las areas competentes, como es la Tesoreria Municipal, departamento
de recursos humanos, Sindico, Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal o cualquier
otra area que cuente o tenga la informacioén requerida, y proceda a entregar via
electrénica lo peticionado por el solicitante, en el caso de que la informacién contenga
secciones que revistan el cardcter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los
parametros ya establecidos en el presente fallo, se debera someter a consideracién del
Comité de Transparencia.

Si parte de la informacién requerida contiene datos personales, deberd seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de laLey 875de
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Transparencia y poner a disposicion del particular las versiones publicas de los
documentos.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de
que emita una nueva manifestacion en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en la Tesoreria Municipal,
departamento de recursos humanos, Sindico, Comisién de Hacienda vy
Patrimonio Municipal, o cualquier otra area que por sus atribuciones sea
competente, a efecto de que su titular se pronuncie sobre la existencia o
inexistencia de lo solicitado, esto es:

- Contratos de asesores del Ayuntamiento, Viaticos de cada uno de los directores
correspondientes a los meses de enero a julio del afio en curso,
- Estado financiero correspondiente al mes de julio del afio que transcurre.

- Si la informacion requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y poner a disposicién del particular las versiones
publicas de los documentos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Quinto.- Vista a la Contraloria Interna.- De la documentacién otorgada por el
sujeto obligado, correspondiente al curriculum vitae, otorgd datos que corresponden a
informacién personales como son nacionalidad, lugar de nacimiento, estado civil entre
otros, que tienen el caracter de confidencial, el sujeto obligado no tomé las medidas
necesarias y legales para su protecciéon y debido tratamiento, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia, hecho que aun y cuando ya fue
de conocimiento del recurrente en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia’, este Organo Garante estima procedente dar vista a la Contraloria
Interna del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y ejercicio de sus

! Que sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas
disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XV de la Ley Orgénica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo que en el dmbito de su competencia advierta que hubiera
incurrido Titular de la Unidad de Transparencia. Precisando que no se debera informar
el resultado de su actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucion a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modificar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términosindicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles ‘posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de gue fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales dentro de los gquince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informnacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la/iey 875 de E?Sarencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veragruz de Ignacio de¢ la Llave

con quien actuany da fe.

ran

el Secretario de

gustin Jimen
Comisionado Comisionado

etario de Acuerdos
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