RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REY/4277/2022/|

SUJETC  OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
CHOCAMAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: MALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOSY RODRIGUEZ.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con namero de folio
300544922000090, debido a que no se garantizd el derecho de acceso a la informacion

de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de noviembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento de Chocaman, Veracruz, en

la que requirié la informacion que enseguida se indica:

“....Respetucsamente le solicito tenga a bien proporcionarme la informacion que a
continuacion le detallo, la cual es indispensable para estar en posibilidad de reclamar los
derechos legales que a mi representada conviene Sociedad de Autores y Compositores de
México, 5. DE G.C. DE |.P. En relacion con los articulos 200 y 202 de la Ley Federal del Derecho de
autor. Al tenor de que la informacion pablica y parte de ella son obligaciones de transparencia
entérminos de los dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV, Xvill, 9 Jraccion IV y 15, fraccién
¥XVIl de la ley 875 de transparenciay acceso a la informacion publica para el Estado de Veracruz,
ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del Ayuntamiento el poseer la, conforme a los
arabigos 35, fraccion I, VIIly IXy 72, fracciones 1, V, IXy 104 dela Ley Organica del Municipio Libre,
2<i como a los articulos 143, 144, 145, 146, fraccion Vi, 147, fracciones 1y I, 149, fracciones [y I,

incisos a), b) y g), y 151 del Codigo Hacendario del estado de Veracruz, México, a saber:

Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacion y/o pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva
en cuanto a los Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho
de Autor, Con motivo de su evento sefiorita Chocaman 2022 en donde se presenté La Sonora
Dinamita de Juan Tlatoa y la Jarorchesta a efectuarse en la explanada Juan Félix el pasado dia

/ye septiembre 2022
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Con el siguiente flayer;

GRAN EVENTO

SABADO 3 DE SEPTIEMERE 7:00 PM
EXPLANADA FUAN FELEE LUNA
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Toda vez que esta autoridad administrativa esté obligada a vigilar la administracion publica, a
guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen de conformidad a la constitucion federal
de los estados unidos mexicanos en sus articulos 28 péarrafo x, 87, 120,128 en el mismo orden de
ideas en apego a lo estipulado en los articulos 45 y 49 de la constitucion politica del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, México y de mas relativos y aplicables de los mismaos
ordenamientos, asi como los articulos 1, 2, 3, 4,5, 7, 11, 13, fraccién |1, 16, 24, 26, 26 his, 27, 29,
30 42,61,162, 163, 192, 193 195, 200, 201, 202, 203 fraccidn Ill, 215,216 bis,231 y demas relativos
v aplicables de la ley federal de derechos de autor, 82, 90, 102, 11, 12, 13, 35, 45, 108, 118, 137,
175, segundo y tercero transitorio del reglamento del mismo ordenamiento.

CONSIDERACIONES

La Sociedad de Autores y Compositores de México, 5. de G. €. de |. P, se encuentra
debidamente inscrita ante el Instituto Macional del Derecho de Autor, y autorizada para operar
como Sociedad de Gestion Colectiva en términos de lo dispuesto en los articulos 193, 194,
fracciones |, I, y I, 206, 209 fracciones |y II, 210 fraccion ¥, 211 y demas relativos y aplicables de
la Ley Federal del Derecho de Autor. Mi representada tiene come finalidad primordial, en
términos del articulo 192 de la Ley Federal dal Derecho de Autor, la proteccion de los derechos
de los autores y compositores de obras musicales, con o sin letra, nacionales o extranjeros, y
especificamente el de ejercer los derechos patrimoniales de sus miembros, mediante la
recaudacion y entrega a su agremiado o representados, de las cantidades que se generen a su
favor por concepto de derechos de autor, segin lo previene el articulo 200 de la Ley en cita, y
como obligacidn, proteger los derechos morales de sus miembros, de acuerdo con lo asignado
en el articulo 203 fraccidn Il de la Ley en la Materia, que le da a mi representada la caracteristica
de seruna Entidad de Interés Publico de Gestion Colectiva,

Por lo gue respetuosamente solicitamos que si su representada, hace o permite el uso,
ejecucion, comunicacion y otros actos similares, de las obras musicales de autores Nacionales
yio extranjeros, con fin de lucro directo o indirecto en su feria anual, Bailes, Eventos, show
comico, Conciertos, bares, etc. previamente se obtenga por si 0 por los empresarios y/o
organizadores, en suU caso, la Licencia de Ley correspondiente; en el entendido que de no
hacerlo en tiempo v forma, nos veremos en la necesidad de gjercitar las acciones de cardcter
legal, sean administrativas, civiles o penales, que se implementaran en su oportunidad,
conforme a derecho, por laviolacidn a lostérminos de la Ley Federal del Derecho de Autory leyes
relativas. No omitiendo el citar su evento sefiorita Chocaman 2022 el pasado dia 03 de
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septiembre 2022 a efectuarse en su municipio de Chocaman, Veracruz de Ignacio de la Llave,
México. En donde se usd y ejecuto misica propiedad de nuestros representadaos.

En consecuenciay con apoyo en lo dispuestoen los articulos 5,7,11,13,15,18,19,24,26 bis,
27 fraccion Il y VII, 30,31,38,39,192,201,202,203, y demds relativos de la Ley Federal del Derecho
de Autor vigente, para evitar la comisidn de infracciones y delitos federales previstos en los
articulos 231 y 232 de la citada ley , asi como en el articulo 424 del Cédige Penal en materia del
fuero comun para el Distrito Federal v Fuero Federal para el resto del pais, le solicito respetuosa
y atentamente se sirva a promover la licencia respectiva para poder ejecutar miisica
propiedad de nuestros representados de Autores Nacionales y Extranjeros, mismas que para
el funcionamiento son indispensables para los fines de , show cédmicos, conciertos, ferias,
espectaculos, misica de acompafiamiento, musica incidental, etc. Siendo al caso oportuno
citar que en ningdn momento ni lugar se solicité la licencia y/o autorizacién con esta
sociedad colectiva, ni a la fecha se ha efectuado pago alguno por concepto de derechos de
autor. ¥ que para tales efectos deberd de pagar el equivalente al 6% de su ingreso en taquilla
mas los accesorios legales. En caso de eventos gratuitos 200 UDAS siendo el equivalente a
$49,342.92 [cuarenta y nueve mil trescientos cuarentay dos pesos 92/100m.n.} por dia de evento
aratuito apegado al tabulador publicado en la pagina de la SACM en estricto apego a la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Al caso y en la misma tesitura resulta aplicable el siguiente criterio de tesis: Tesis: 1a. XxVII/2011
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Novena Epoca 162699  2de 14

Primera Sala Tomo XXX, Febrero de 2011

Fag. 628 Tesis Aislada(Civil)

SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA. UNA VEZ OBTENIDA 5U AUTORIZACION PARA DPERAR COMO
TALES POR EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR, S5E CREA UNA PRESUNCION IURIS
TANTUM DE LEGITIMACION A SU FAVOR RESPECTO DE LA REPRESENTACION DE LOS AUTORES Y
TITULARIDAD DEL REPERTORIO QUE ADMINISTRA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS

COLECTIVOS.

El articulo 200 de |z Ley Federal del Derecho de Autor prevé un régimen de legitimacion especial para las sociedades
de gestion colectiva gue las exime de cumplir con los presupuestos processles respectn de cada autor represantado
y de acreditar en forma individualizada |a titularicdad de cada obra administrada en procedimientos judiciales y
sdministrativos, Lo anterior atiende a su naturalera, dado que su funcidn no es proteger una obra ¢ autor
determinado, sino un repertorio integrade por un conjunto de obras de autores nacionzles y extranjeras, par lo gque
una vez obtenida su autorizacion para operar como tales por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, se crea una
presuncidn iuris tantum de legitimacion a favor de la sociedad de gestion colectiva respacto de la representacion de
los autores y titularidad de las obras que adminisira para el gjercicio de los derecheos colactives,

la cual adrmite prusba en contraric, 5in gue sea abice a lo anterior que para gue surta efectos la presuncion de
legitimacian respecto de autores residentes en México, el mismo articulo reguiere que éstos le hayan otorgado a la
referida sociedad poder general para pleitos y cobranzas que haya sido inscrito en el Registra POblico del Derecho de
Autor, mientras que respectn de los autores extranjeros es suficiente con la inscripcidn en dicho regisrro de los
convenios de reciprocidad celebrados con sociedades de autores extranjeras a las gue éstos pertenazcan. En
consecuencia, basta que la sociedad de gestidn colectiva acredite estar debidamente constituida, haber sido
autorizada por el Instituto Macianal del Derecho de Autor para actuar como tal, ¥ que exhiba en juicio las
certificaciones expedidas por el Registro Pablico del Derecho de Autor respecto de la inscripcion de los poderes y los
convenios de reciprocidad, para que en términos del articulo 168 de la citadaley surta efectos la presuncion de certeza
de los actos inscritas, asi como la presuncidn juris tantum de legitimarian a favor de 2 sociedad de gestion colectiva
respecto de la titularidad y representacion del repertario gue administra para el gjercicio de los derechos colectives.
iterior sin perjuicio de que la sociedad de gestion colectiva acradite la titularidad individual de las ohras

Lo ar
térmicas -cue shests- que relacionan el nombre de la ebra

administradas reediante |2 exhibicion al juicie de lasfichas
rinematografica, el nombre del autor de la obra musical, el porcentaje que a cada autor corresponde v ol nombre de

|z sociedad autoral a la que pertenecen, confarme a la practica internacional,
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REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

ART. 10.- Las regalias por ejecucion, exhibicion o representacion publica de obras
literarias y artisticas se generaran a favor de los autores y titulares de los derechos conexos, asi
como de sus causahabientes, cuando esta se realice con fines de lucro directo o indirecto

ART: 11.- Se entiende realizada con fines de lucro directo, la actividad que tenga
por objeto la obtencién de un beneficio econdmico como consecuencia inmediata del uso o
explotacidn de los derechos de autor.

Se refutara realizada con fines de lucro indirecto su utilizacion cuando resulte en una ventaja o
atractivo adicional a la actividad preponderante desarrollada por el agente industrial, comercial
o de servicios de que se trate.

Mo sera condicién parala calificacion de una conducta el hecho de gue se obtenga
ono el lucro esperado.
Expuesto lo anterior se le invita a pagar el 6% de su ingreso en taquilla mas accesorios legales,
en caso de caer en mora se aplicara la tarifa legal del 10% sobre su ingreso neto, mas accesorios
legales.

LA SOCIEDAD DE AUTORES ¥ COMPOSITORES DE MEXICC LE DA LAS GRACIAS POR USAR 5SU
MUSICA; Y TAMBIEN GRACIAS POR PAGARLA.

Cuenta fideicomiso de Santander de la SACM

1.- los cheques deberan emitirlos a:

Banco Santander (México) S.A. F/2001903-0,

2.- debera depaositar con la siguiente informacion:

Banco Santander (Meéxico) S.A.F/2001903-0.

e

Cuentandm.|

Referencia: Chocaman, VER.
Para transferencias:

Expuesto lo anterior se le hace una cordial invitacion a que regularice su situacién, acudiendo a
la oficina de mi mandante cita en el presente ocurso.
La SACM le da las gracias por utilizar su mdsica, y gracias por pagarla

ATEMTAMENTE
“PON EN ARMONIA TU NEGOCIO”

T

"DELEGADO EM EL ESTADO DE VERACRUZ
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de septiembre siguiente, el sujeto obligado
dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio UT90/2022, el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Oblizado.

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta recibida, el
veintiuno de septiembre de dos mil veintidos, la parte ahora recurrente interpuso el
recurso de revision a través de la misma Plataforma.
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4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a

la Ponencia l,

5. Admision del recurso de revisién. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidds,
se admitié el recurso de revisién v se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del catorce de octubre de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto

de resolucién del recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. El quince de noviembre de dos mil veintidds, se declar6 cerrada
lainstruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion
X1, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica para el

Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a gue se
rofieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

dehe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer del
Ayuntamiento de Chocaman, informacion concerniente a si cuenta con autorizacién y/o
pago a alguna sociedad de gestion colectiva en cuanto a los derechos de autor segun lo

ﬁ@mne el articulo 26 Bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, con maotivo del evento
=
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sefiorita Checaman 2022, en donde se presento la Sonora dinamita de Juan Tlatoa y la
Jarocha e efectuarse en la explanada Juan Félix el pasado dia 03 de septiembre 2022,

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio UT90/2022 el Titutlar de la Unidad de Transparencia,
en el cual preciso lo siguiente:
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Documental con valor prebatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documento plblicos expedido
por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Derivado de la respuesta notificada, el solicitante interpuso el recurso de revisién
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, sefialando el agravio siguiente:

"Ocurro ante esta autoridad garante en wvirtud de que el hoy sujeto obligade emite una respuesta
incongruente asi come falsa, omisa, y violatoria del principio de publicidad al evadir la dar respuesta al
unico punto petitorio que obra en autos ... i

[sic]
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Las partes omitieron comparecer al recurso de revision en los plazos y términos
senalados en el acuerdo de admision de siete de julio de dos mil veintidos.

*» Estudio de los agravios.

ALhora bien, del estudio de las actuaciones que integran el presente recurso, del
cual se advierte que el sujeto obligado dio contestacion por conducto del Titular de la

Unidad de Transparencia, en el que en lo medular expuso ©
la informacion que fue solicitada, fue atendida por el comité encargado del evento Sefiorita
Chocoman, quien sostuve contacte con el licenciodo Luis Vazquez. Cabe mencionar que dicho

...mme permita informarle que

comité se contacto en tiempo v forma con lo persona antes mencionada...”; asi como por otra
parte teniendo en cuenta el agravio que hace valer el revisionista * de que ef sujeto
obligado emitié una respuesta incompleta, oscura, incogruente, carente de fundamento y
motivacion, por consiguiente omisa en proporcionar los datos e infomacion solicitada,
vulnerando con ello el derecho de acceso o la informacion”, por lo gue en tal virtud, el
ente obligado no justificd haber requerido el pronunciamiento de las areas competentes
para atender la solicitud de informacién pues Ginicamente se proporciond respuesta por
parte de dicha Unidad, incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado.

Por lo que en esta tesitura de las constancias que obran en autos, se advierte que
el motivo de inconformidad planteado es fundado, tomando en cuenta que lo
peticionado por el particular constituye informacion plblica v obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,
5, 9, fraccién IV y 15 fracciones 1, XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo

on cita sefala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetas obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacienal, al
inicio de cada afio o dentra de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualguier interesado,

confarme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable 2l sujeta obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacian, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios

y politicas, ontre otras,

w11, Las concesiones, contratas, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otargados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre a razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monte ¥ modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;
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Ademads, se encucntra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacién, ello conforme a los arabigos 35, fraccion II, VIll y [X 'y 72,
fracciones |, V, IX y 104 de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Orgdnica del Municipio Libre
Articule 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribucicnes:

Il. Recaudar v administrar en forma directa v libre los recursos gue integren la Hacienda
Municipal;

VI, Determinar y cobrar las cantribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor,
las cuales no podran establecer exenciones ni subsidios a favor de persana o institucidn
alguna. Solo estaran cxentas del pago de contribuciones 2 que se refiere ol parrafo anterior
los hienes de dominio plblico de la Federacion, del Estade y de los municipios;

I¥, Preponer 2l Congreso del Estade las cuotas y tarifas aplicables 2 los impuestas, dereches,
contribuciones, productos v aprovechamientos municipales, asi como las tablas de valares
unitarios de suelo y construcciones gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo T2. Cada Ayuntamiento contara con una Tesareria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
par cste crdenamicnto, y tendra las atribuciones siguicntes:

| Recaudar, administrar, concentrar, custadiar, vigilar v situar los fondos municipales, asi
camo los conceptos gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
dispasiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de cardcter municipal, asi como sus accosarios;

I¥%. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud v oportunidad, siendo responsables de
las pérdidas que se originen por falta de elles en los casos que no haya exigido el pago
conforme a la facultad econdmica coactiva;

Articulo 104. La Hacienda Municipal se farmara por los bienes de dominic pablico municipal
y por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacidn aplicable; asi como por as
aportaciones  voluntarias, los impuestas, dercchos, productos, aprovechamientos,
participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmabiliaria, la de su fraccionamienta, divisién, consolidacion, traslacion y mejoras, las que
tengan por base el cambio de valar de los inmucbles y todos los demas ingresos fiscales que
el Congrese del Estado establezca a su favor, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Por otra parte, de la normatividad publicada en la pagina oficial del Congreso del
Estado, sitio en https:/fwww.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=co, no se advierte que el
Ayuntamiento de Chocaman cuente con un Cédigo Hacendario Municipal, motivo por el
cual procede aplicar en el caso concreto dicho dispositive legal para el Estado de
Veracruz, mismo que sefiala en sus articulos 143, 144, 145, 147 y 149 lo siguiente:

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz

Articulo 143.-FEs objeto del Impuesto Sobre Espectaculos Poblicos, la cxplotacion de
cualquier diversion o espectaculo publico que se realice en forma eventual o habitual en ¢l
Municipio. Por diversion o especticulo puiblico debe entenderse toda funcion de
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csparcimients, sea teatral, deportiva o de cualguier otra naturaleza semejante, que se
verifique en salones, teatros, estadios, carpas, calles, plazas, locales abiertos o cerradas, en
donde se relina un grupo de personas, pagando el importe del balete de entrada o de
cualguier otro derecho de admisidn, excepto cines. Quadan incluidas en el concepto de
diversian o espectaculo plblico, las ferias, muestras, cxposiciones y eventos similares, sipara
ol acceso a ellos se paga alguna cantidad en dinero,

Articule 144.-5on sujetas del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, las personas fisicas o
morales que habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten las actividades
sefialadas en el articulo anterior,

Articulo 145.-Es base pravable del Impuesto Sobre Espectaculos Piblicos, el monto total del
impaorte de los boletas de entrada o derechos de admision vendidos, ¥ ol equivalente a los
pases o cortesias,

Articulo 147 -E| pago del Impuesto Sobre Espectaculos Publicas, se realizara en la forma
siguiente:

|. Previa a la realizacién de |2 diversidn o especticula publice, en el caso de que se pueda
determinar anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es requisito para gue
se pueda celebrar el evento;

II. Cuando el monte del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se cause
sobre el imparte, de los boletos vendidos o cuotas de admisitn recaudadas, diariamente, al
finalizar el espectaculo, los interventores fiscales, designados por la autoridad municipal
para vigilar la entrada a los mismos, haran la liquidacién correspondiente y levantaran acta
por duplicade, en la que se hara constar dicha liquidacién. Un ejemplar del actalo entregaran
al causante y otro 2 la Tesoreria. Con base en dicha liquidacian, el contribuyente pagara el
impuesto en la Tesoreria gque correspanda a los interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Piblicos tendran las obligaciones
siguientes:

1. Al solicitar la autorizacion, |o haran cuando menos siete dias antes de la celebracion o inicio
del especticulo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

al 5u nombre y domicilia;

b) El tipo de evento a celebrarse,

¢} La ubicacion del local en que vaya a celebrarse;

d) El dia o dias en que se celebraran las funciones y la fecha y hora en que deberan dar inicio;

¥
e) El numero de cada clase de localidades de que conste el local donde vaya a celebrarse el

espectaculo.
1. &1 serles concedida la autorizacion:

a) Presentar a la Tesoreria la emision total del boletaje deentrada ala diversion o espectaculo
pliblico, cuande menos cuatre dias habiles anteriores 2 ag uélen que dé comienzo la funcién,
con el propasito de que sean autorizados con el sello correspondicntes;

g] Otorgar garantia suficiente en términos del presente Codigoy

h) Pagar los derechos por servicio de limpia, en caso necesario.

El pago de este impuesto no libera a las personas fisicas o morales gue exploten o realicen
diversiones o espectaculos publicos, de la obligacion de tramitar y obtener cuando otros
ardenamientos juridicos lo determinen, laz licencias a autarizacionses que se requicran para
el desarrollo de las actividades a que se refiere este capitulo o para |a prestacion de servicios
de atra naturaleza dentro del misme local.
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De la normatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales, podran
organizar espectaculos piblicos previa autorizacion y cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un impuesto ante la
Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigilard gue el tramite y desarrollo se lleve a cabo de
acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento incluye el presentar ante esa
autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el boletaje que se pondra a la
venta, informacién sobre el lugar del evento y la garantia otorgada, boletos vendidos
entre otros requisitos. Las licencias y/o permisos otorgados constituyen una obligacién
de transparencia, es decir, informacion que se debe dar a conocer sin que medie peticion
alguna.

De igual mado, cuando los Ayuntamiento organizan los eventos pulblicos y/o
contratacién de grupos musicales, ya sea por adjudicacion directa o procedimientos de
licitacion, dicha informacién también revestiria la calidad de obligacion de
transparencia, debiendo darse a conocer los contratos correspandientes, los montos
pagados, el procedimiento llevado a cabo, entre otros datos.

En el caso, durante el procedimiento primigenio el Titular de la Unidad de
Transparencia no justificd haber requerido el pronunciamiento de las areas competentes
para atender la solicitud de informacion pues Unicamente se proporciond respuesta por
parte de dicha Unidad, incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y Vll, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparcencia seran las instancias administrativas de los
sujetos abligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
gue dependera directamente del titular,

Articule 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
infarmacian puhlica;

Wil Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la infarmacion publica
requerida;

Sefialamiento que le asiste la razén a la parte recurrente, ya que el sujeto obligado
violento el derecho de acceso del solicitante, ya que la Titular de la Unidad, refirio: “En
relacion a la informacion que solicita mediante el escrito que se exhibe, anexo al oficio
que se contesta y enterada de su contenido, se advierte que el solicitante se ostenta
como representante de una persona moral denominada [...], v del cual se advierte
acredita legalmente dicha personalidad.

Dicho senalamiento por parte del sujeto obligado violento el derecho de acceso del
particular, ya que de la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de Transparencia,
se pudo advertir que esta determina a motu proprio al responder que fue atendida por
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¢l comité encargado del evento Sefiorita Chocaman, quien sostuvo contacto con el
licenciado Luis Vazquez, para dar contestacién a lo peticionado en la solicitud de
informacién que dio como origen al presente medio de impugnacion.

Por lo que el actuar del ente obligado vulnero el derecho del ahora revisionista, ya
que perdid de vista, que todas las personas tienen derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion. Toda
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publicay accesible a cualquier persona, tal y como lo refiere el articulo 4 de
la Ley 875 de la Materia, tal y como se puede advertir de dicho precepto legal:

Articulo 4. Fl derecha humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar v recibir informacion. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcanen la {Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratadaos internacionales de los que el Estado Mexicana sea
parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente come reservada temporalmente por razones de interés poblico, en los
Lérminas do la presente Ley.

Por lo que en esta tesitura, el sujeto obligado inobservo lo sostenido en el criteria
nimero 8{2015 de este Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 0D8{2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
cealizar los tramites intornos necesarios para localizar y entregar |a informacion publica
requerida, prevista en el articula 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida par el area o dreas competentes para ello.

En ese sentido, de |a respuesta proporcionada se puede concluir que la informacion
que el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar la correspondiente infarmacion,
ello es asi porque dicho sujeto obligado sefialo que el evento en cuestion no fue
organizado ni llevado a cabo por el Ayuntamiento, sino que la informacion debe ser
solicitada al comité encargado del evento Seforita Chocaman, quien sostuvo contacto

con el licenciado Luis Vazquez.

Por lo que de lo antes expuesto, resulta necesario que el sujeto obligade lleve a
cabo una nueva basqueda de la informacion en la Tesoreria Municipal, a efecto de que su
titular se pronuncie sobre lo requerido por el revisionista en cuanto a la Autorizacién y/o
pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segln lo
dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su evento
sefiorita Chocaman 2022 en donde se presentd la Sonora Dinamita de Juan Tlatoa y la
Jarorchesta a efectuarse en la explanada Juan Félix el pasado dia 03 de septiembre 2022.

11
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Maxime que es de interés general de la poblacién el conocer el origen y destino de
los recursos que componen la hacienda municipal, incluyendo los percibidos por
concepto de autorizacion de espectaculos piblicos. De igual modo, los sujetos obligados
estan compelidos a transparentar su gestion, por lo gue, si se otorgd autorizacion para la
realizacion del evento referido, entonces se debe demostrar que los organizadores
cumplieron con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, lo que
garantizaria una adecuada actuacion de la autoridad.

Ademas, ha sido criterio reiterado de este érgano garante que al establecerse
relaciones entre los particulares y los entes publicos con la finalidad de gue los primeras
obtengan un lucro, éstos renuncian a parte de la proteccion que las leyes otorgan a sus
datos personales, ello es asi porgue la publicacion de esos datos abona a la rendicion de
cuentas y @ que exista la certeza de que los particulares que gozan de estos beneficios
cumplieran los requisitos y condiciones que la normatividad aplicable establece.

Robustece lo anterior el contenido del Criterio 5/2015, de este Organo Garante, al
rubro y texto siguientes:

Criterio IVAI 5f2015
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYEMTES DE LAS FERSOMAS FiSICAS CONTEMIDO EM LOS
CONTRATOS QUE CELEBRAN COM LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO COMOD
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de los articulos 3, fracciones Wy W1, 7y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pablics Para el sstado del Veracrue de lgnacio de
la Llave s advierls la obligacion de los sujetos obligados a entrezar la informacian pdblica solicitada,
privilegiando el principio de masima publicidad. Por su parte, las personas fisicas que prestan servicios
o wenden productos a cualguier sujeto obligado renuncizn implicitamente s una parie de su derecho 3
la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos plblicos por les servicios gue prestan o
productos que venden, ya que de la ponderacidn del derecha a la intimidad de una persana Trente al
derecho a conocer en qué se gastan los recurses plblicos debe concluirse que es superior este dltime,
puesto gue s2 trata de eropacionss que realiza un drgano del kstado con base en los recursos gue
encuentran su origen en mayer medida en las contribuciones aportados por los gobernadas, por o gue
debe transparentarse su gjercicio; de ahi que no puede considerarse coma informacidn clasificada lo
relativo a su Registro Federal de Contribuyentes, atento a que dicha informacian es la que puede
generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendc debidamente el presuguesta.

A modo de gjemplo, por cuanto al nombre v domicilic de |a persona fisica o moral
a quien se le expidio la autorizacion para realizar los eventos referidos en la solicitud, no
opera la regla de la confidencialidad toda vez que, respecto del primero, expresamente
la Ley 875 de la materia lo clasifica como una obligaciones de transparencia, mientras
que el segundo encuentra un caracter publico en la inteligencia de que por medio de la
autorizacion los organizadares del evento se encuentran en aptitud de obtener un
beneficio econdmico a traves de la especulacion del boletaje del concierto, y por tanto,
establecen una relacion juridica con el sujeto obligado la cual los compele a pagar el
impuesto respectivo conforme a las ganancias resultantes.

Se insiste entonces en que si el evento fue organizado por un particular, como lo
indicod el Titula de la Unidad de Transparencia, se debié cumplir con los requisitos
contenidos en la normatividad aplicable, ademas de cubrir el impuesto correspondiente

ante la Tesoreria del Ayuntamiento y presentar el boletaje autorizado y vendido,
12
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informacion que reviste el caracter de plblica y que es accesible para cualquier persona
por via de derecho de acceso a la informacion.

Es entonces que para cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligado debera realizar una blisqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de
la Tesoreria Municipal y pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de lo
solicitado por el particular, en el entendido de que si la informacién obra en sus archivos
y constituye una obligacion de transparencia (por ejemplo, la normatividad peticionada,
las licencias, contratos, autorizaciones, procedimiento de licitacion o contratacion
directa) ésta debera ser remitida en formato digital por asi generarse.

5i los documentos no tienen la naturaleza de obligacién de transparencia, podran
ser puestas a disposicion del particular sefialando el volumen, costos de reproduccidny
domicilio en el que se dara acceso a las documentales.

Si parte de la informacion requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y poner a disposicién del particular las versiones publicas de los

documentos.

Por otra parte, en cuanto a lo solicitado por el revisionista en el punto tres del
recurso de revision en estudio, que de oficio de parte de la resolucion del presente
recurso al Instituto Nacional del Derecho de autor, con domicilio en la Ciudad de México,
peticion que no es procedente, tomando en cuenta que en esta instancia tiene por efecto
garantizar el cumplimiento de las obligaciones y preceptos establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para el debido ejercicio del
derecho de acceso a lainformacién del solicitante, motive por el cual se dejan expeditos
sus derechos del revisionista para que de estimarlo conveniente presente su queja ante

la autoridad competente y via correspondiente.

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion en términos del articulo 143 de la Ley 875 de

Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

Realice una blsqueda exhaustiva de la informacion en la Tesoreria Municipaly
cualquier otra area que por sus atribuciones sea competente, a efecto de que su
titular se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la informacion
requerida por el ciudadano, en cuanto a:

7Y N
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Si cuenta con la Autorizacion yfo pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva
en cuanto a los Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley
Federal del Derecho de Autor, Con motive de su evento sefiorita Chocaman 2022
en donde se presentd La Sonora Dinamita de Juan Tlatoa y la Jarorchesta a
efectuarse en la explanada Juan Félix el pasado dia 03 de sepliembre 2022,

- Siposeeinformacién constitutiva de obligaciones de transparencia en términos
de lo establecido en el articulo 15 fracciones | y XXVIl (normatividad y licencias)
de la Ley 875 de la materia, ésta debera ser remitida en formate digital al
recurrente,

- La parte delainformacion no constituye obligaciones de transparencia, debera
ser puesta a disposicion del particular senalando el velumen de las
documentales, costo de reproduccion y domicilio en donde se dara acceso a las
mismas.

- Si la informacion requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, T2 y 149 de |a
Ley 875 de Transparencia y poner a disposicion del particular las versiones
publicas de los documentos.

- Sinoresguarda alguno de los documentos con las caracteristicas sefialadas en
la solicitud, bastara el pronunciamiento del area competente para dar por
cumplido el derecho de acceso del solicitante, a excepcion de aquellos que por
norma deba generar y/o poseer derivados del evento realizado.

Lo que debera realizar en un plazo gue no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de gue cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Paor lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESCLUTIVOS

PRIMEROD. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de gue la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en gue el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. 5S¢ indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados porla Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de lgnacic de a Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de;ﬁféceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
con voto concurrente delf&’mmisionadn Jose Alfredo jorona Lizarraga, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Accesg a la Informacion Publica para el

actian y da fe.

e

David Agustin Jiménez Rdj ga

NCumisinna
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VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA EN
EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV{4277/2022/1 PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO
OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE CHOCAMAN.

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de revision
nimero IVAI-REV/4277/2022/1, en el que, si bien el sujeto obligado otorgo una respuesta, la
misma fue a través del Titular de la Unidad de Transparencia, sin haber acreditado la realizacion
de los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion plblica requerida,
por lo que se configuro materialmente una falta de respuesta.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
I. Decisién, Il. Razones del disenso, ll. Conclusién y IV. Formulacién de voto
I. Decision

En la sesién extraordinaria que tuvo lugar el diecisiete de noviembre de dos mil veintidas, fue
sometido & consideracién la resolucién del recurso de revisidn IVAI-REV/4277/2022/1. Luego de
haber sido discutide el proyecto de resolucion, el Pleno de este Instituto aprobo revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, pues en el proyecto que se presentd para su discusion
y aprobacidn se determind que la contestacion otorgada por el Titular de la Unidad de
Transparencia no constituye una respuesta al requerimiento que pidio la parte recurrente en la
solicitud de informacién, pues no se acredita que se hayan realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién plablica requerida.

Il. Razones del disenso

Es inobjetable que en el expediente se acreditd que la respuesta a la solicitud de informacion
fue realizada por el Titular de la Unidad de Transparencia, omitiendo acreditar la realizacién
de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, como lo disponen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley de

Transparencia que sefialan lo siguiente:

Srticulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de infarmacion y de su tramite, conforme a
asta Ley.

(]

Las Unidades de Transparencia serdn el vinculo entre el sujeto obligado y el sclicitants

fused

Articulo 134 Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la infarmacién
piiblica; 111, Entregar la informacién requerida, fundanda y motivando su resolucidn en los términos de
asta Ley,

[

VIl Realizar las tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;

forrd

L yato se emite con fundamento en la dispussta por las articulas 82, fraccicres [X y X, 92, fracciones X, incisc Ly X1l incisa al de 2
ey de Transparencia y Accese a |a Infarmacin Piblica para el Estado de Veracruz de [gnacic ce la Llave.
lde2



Tomando en cuenta lo anterior, si bien es cierto en el asunto que nos ocupa el sujeto obligado
remitid una respuesta, lo anterior no supane la existencia de una respuesta material que atienda
la solicitud del particular. Esto pues, como se senala en la normatividad citada, las unidades de
transparencia son instancias administrativas encargadas de la recepcion y tramite de las
solicitudes, debiendo remitir la respuesta proporcionada por las areas requeridas.

En el caso bajo estudio, al dar contestacidn a la solicitud de informacidn, el Titular de la Unidad
de Transparencia no adjuntd a la respuesta otorgada documento alguno con el que acredite
haber realizado el trdmite interno necesario para justificar la blsqueda de la informacién, ni que
la respuesta haya sido proporcionada por las dreas que tienen competencia para proporcionar la
misma.

Por lo tanto, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la respuesta proporcionada,
resolviendo revocar la misma, ya gque, en mi consideracién, al haberse configurado
materialmente una falta de respuesta, el sentido de la resolucién debid ser ordenar la emisidn de
una respuesta debidamente fundada y motivada, en los términos que exigen los articulos 16 de
la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y V11, 143, 144, 145 146, 149, 150, 151
y 216, fraccion IV de la Ley de Transparencia, acompafiando el soporte documental del drea o
areas competentes.

lll. Conclusién

Por lo previamente sefialado, no comparto que en el recurso de revision IVAI-REV/4277/2022/| se
haya resuelto revocar la respuesta otorgada por la auteridad, por virtud que, come fue razonado,
al haberse configurado materialmente una falta de respuesta, no era procedente revocar la
misma, sino ordenar, en términos de lo dispuesto por el articulo 2186, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, por haberse configurado materialmente una falta de respuesta en los términos de
la Ley.

IV. Formulacion de voto

For todo ello, en este momento proceda a formular mi vote concurrente, respecto de la

resolucidn del recurso de revision 4277/ | ta como lo expresé en la sesion
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, la
suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a |a Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado Jose Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/4277/2022/. aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion ordinaria de

diecisiete de noviembre de dos mil veintidos, lo que certifico para los efectos a que

haya [ugar.- Doy fe.
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ANA IA PERALTA SANCHEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS
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