RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4268/2022/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEPETLAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Tepetlan, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero
de folio 300557622000054, debido a que no garantizé en su totalidad el derecho de acceso

del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de septiembre de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presento una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tepetlan, en la que requirio lo siguiente:

Solicito me sea remitida La Ley De Ingresos del Municipio De Tepetlan del gjercicio 2022, asi como el
presupuesto de egresos del ejercicio ya mencionado. (sic)...

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el diecinueve de
septiembre de dos mil veintiddés para dar respuesta a la solicitud de informacion, sin
embargo, fue omiso en atenderla, toda vez que no obraen el Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados que hubiese documentado respuesta alguna,
como se aprecia de la siguiente captura de pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de septiembre de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veinte de septiembre de dos mil veintidés, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El once de octubre de dos mil veintidos se acusaron
de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales remitidas por
el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados
(SICOM).

7. Ampliacion del plazo para resolver. El trece de octubre de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

8. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de catorce de octubre de dos
mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién, se
ordend remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para que, junto con el
acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacién que se le remitia
satisfacia su derecho de acceso a la informacién publica.

9. Cierre de instruccion. E| veintiséis de octubre de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion conforme
alos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion X,
192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al

estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. El uno de septiembre del afio en curso, la parte
recurrente solicité al Ayuntamiento Tepetlan mediante folio 300557622000054 se le remitiera
..la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetlan del ejercicio 2022, asi como el presupuesto de

egresos del ejercicio ya mencionado...

= Planteamiento del caso

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el dia limite con el que
contd el sujeto obligado para porporcionar la respuesta al recurrente fue hasta el diecinueve
de septiembre del dos mil veintidos, plazo previsto en la normatividad de transparencia, en
la que se otorgan diez dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud con la
finaliadad de realizar una busqueda exhaustiva para proporcionar respuesta, de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, el veinte de septiembre del presente afio, el ciudadano interpuso el

recurso de revision, en el que manifesté como agravio:
“NO DIO RESPUESTAA LA SOLICITUD.”

Posteriormente, durante el procedimiento del recurso de revision, el sujeto obligado
formulo y presento sus alegatos el once de octubre del afio en curso, dentro del que adjunté
los oficios MTU/UAI104/2022 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia y
MT/TM0039/2022 firmado por el Tesorero Municipal ademas de remitir informacion anexa, el

segundo oficio mencionado se muestra a continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174,175,177, 185,186y 187 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por personal
del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los
términos de la normatividad aplicable.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparenciay Acceso a la Informacién del sujeto obligado omitié responder la solicitud
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de informacién con ello incumplié con lo soslayado en los articulos 132 y 134 fracciones 1, |l
y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lIl. Entregar lainformacién requerida, fundandoy motivando su resolucion en los términos de esta

Ley;
VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica

requerida;

El Ayuntamiento de Tepetlan, se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicary mantener actualizada la informacion publica
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, lade
recabar y difundir la informacion a que se refieren los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl y
XXIV, 4y 5y 16 fraccién Il inciso c), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, teniendo el caracter de plblica la informacion que los
sujetos obligados generan, administran o poseen, y a la cual toda persona directamente 0 a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion, salvo
los casos de excepcion previstos en la propia Ley de la materia. EL Gltimo articulo en cita

sefala lo siguiente:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicion del plblico y actualizar la siguiente informacion:

II. En el caso de los municipios:

¢) La Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos;

Ahora bien, lo peticionado esinformacién que genera, administra, resguarday/o posee
el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 35 fraccion V, 45
fracciones Il IV, 72 fraccion 1, 106, 107 y 108 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado

de Veracruz.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos seg(in los ingresos disponibles, conforme a las leyes que para tal efecto

expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que

contendré categoria, nombre del titular y percepciones;
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Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y un Regidor y tendra las
atribuciones siguientes:

II. Vigilar que la recaudacion en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal se haga con la eficacia debida
ycon apego ala Leyy que ladistribucion de los productos sea conforme alas partidas del presupuesto de egresos
respectivo;

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de personal, para que sean
presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas
disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos
en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos
que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;

Articulo 106.- En la primera quincena del mes de agosto de cada afio, las Comisiones, oyendo a los Agentes y
Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como a los Jefes de Manzana, elaboraran un proyecto de
Presupuesto de Egresos en lo referente a suramo, en el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el afio
siguiente y su costo, sefialando las prioridades, debiendo presentarlo a la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal.

Articulo 107.En el cursodelasegunda quincena del mes de septiembre de cada ario, los ayuntamientos remitiran
por triplicado, al Congreso del Estado, el proyecto anual de ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos. En caso
de que aquel haga observaciones, las comunicara al Ayuntamiento a mas tardar el 30 de octubre. Sino cumpliera
con la remision, el Congreso tendra por presentados los proyectos del afio anterior y podran ajustarlos en la
medida que estime necesario.

El presupuesto de egresos que haya sido aprobado por el Cabildo tendra caracter definitivo, pero si resultaren
modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el Ayuntamiento revisara el presupuesto de egresos para ajustar
las partidas, de acuerdo con las necesidades a cumplir con prioridad.

Articulo 108. Los Ayuntamientos deberan dar publicidad al presupuesto de egresos, cuando éste haya sido
aprobado en forma definitiva.

De la normativa anterior, se desprende que dentro de las atribuciones con las que
cuenta el municipio se encuentra la de aprobar los presupuestos de egresos e ingresos de
acuerdo a la normatividad que expida el Congreso

Ademas se sefiala que dentro de las atribuciones con las que cuenta la Comisién de
Hacienda del Ayuntamiento se encuentran vigilar la recaudacion en los ramos que forma la
Hacienda Municipal se haga con la eficacia debida y que la distribucién de los productos sea
conforme a las partidas del presupuesto de egresos respectivo ademas de formular los
proyectos anuales de ingresos y egresos con la finalidad de presentarse al Ayuntamiento.

Por otro lado, la Tesoreria es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir
el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos.
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Ahora bien lo solicitado por el Recurrente corresponde a:

1. LeyDelIngresos del Municipio de Tepetlan del ejercicio 2022,
2. Presupuesto de egresos del ejercicio 2022

Ahora bien respecto a la Ley de Ingresos del municipio de Tepetlan para el ejercicio
dos mil veintidés, el sujeto obligado durante sus alegatos, presento el oficio
MT/TM0039/2022 signado por el area de Tesoreria en el que mencioné que enviaba la
informacion solicitada, al respecto, anexaron la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz deIgnacio de la Llave nimero 522 de treintay uno de diciembre. En dicha
Gaceta se aprueba la Ley de Ingresos del Ayuntamiento de Tepetlan correspondiente al

ejercicio fiscal del afio dos mil veintidos.

Por lo anteriormente expuesto, es que se tiene por cumplido por parte del sujeto
obligado lo correspondiente a lo solicitado en el nimero 1 relacionado con remitir (a Ley de
Ingresos aprobada para el ejercicio dos mil veintidos, derivado de que remitio la Gaceta
Oficial de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno en la que se aprobd la Ley

respectiva.

Ahora bien, de acuerdo a lo solicitado en el apartado numero dos, relacionado con
el Presupuesto de egresos del ejercicio dos mil veintidos, se tiene que es informacion que
generay resguarda el ayuntamiento, ya que dentro de la Ley Organica del Municipio Libre se
desprende que la Comision de Hacienda es la encargada de formular los proyectos anuales
de ingresos y egresos, ademas de elaborar un proyecto de presupuesto de egresosenel que
se indiquen las necesidades a satisfacer para el ano siguiente y su costo, sefialando las
prioridades, a su vez, presupuesto de egresos que haya sido aprobado por el Cabildo tendra

caracter definitivo.

En ese mismo sentido, se establece que el Presupuesto de egresos sera remitido en
la segunda quincena del mes de septiembre de cada afio al Congreso del Estado, ademas
que los Ayuntamientos deberan dar publicidad al presupuesto de egresos, cuando éste haya

sido aprobado en forma definitiva.

Asimismo es informacion que se considera como obligacién de transparencia, de
acuerdo al articulo 16 fraccién Il inciso h), y en ese sentido se tiene que de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologaciéon y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en la Plataforma Nacional de
Transparencia, permite a la ciudadania conocer cuantoy como sera gastado el presupuesto
asignado en cada uno de los rubros de la administracién pUblica durante un ejercicio fiscal

y la disciplina de gastos.
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Al respecto, se tiene que de los alegatos del sujeto obligado, no se advierte
documento alguno con el cual pueda quedar colmado el presupuesto de egresos aprobado
para el afio dos mil veintidos, toda vez que del oficio MT/TM0039/2022 el titular de la
Tesoreria municipal Unicamente menciond -se envia la informacion solicitada- sin que
sefale la informacion solicitada.

En consecuencia, la respuesta no cumple en su totalidad con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruenciay
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacién.

Es por ello que, para dar cumplimiento del presente fallo, el ente obligado debera
realizar una busqueda exhaustiva de la informacion al menos ante la Tesoreria municipal y
demas comisiones, areas o direcciones que pudieran contener la informacién, y
proporcionar la faltante al ciudadano, la informacién podra proporcionarlo de manera
electronica, ello conforme al Criterio 1/2013 emitido por este Instituto, y que a continuacion
se muestra:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin
costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y
conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen
la obligacién de remitir la informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo
anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versién electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnologica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.



IVAI-REV/4268/2022/|

En consecuencia, resultan fundados los agravios manifestados por la parte recurrente,
ya que la respuesta emitida resulta insuficiente para tener por colmado el derecho del
particular, lo que vulneré su derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del Fallo. Al resultar fundados los agravios hechos valer por la parte
recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo dispuesto
por el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le instruye proceda conforme a
lo siguiente:

« Previo tramite ante la Tesorero Municipal y/o cualquier otra area que por sus
atribuciones resulte competente, proporcione el presupuesto de egresos aprobado para el
afo dos mil veintidos.

. Dicha informacién debera proporcionarla al recurrente en formato electronico,
derivado que corresponde a una obligacién de transparencia relativa al inciso ¢, fraccion Il
del articulo 16 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de conformidad con lo indicado en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

« En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que,
de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores en que el sujeto obligado cumpla
con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su

cumplimiento; y
9
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de |a Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informe{uon y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparef
para el Estado de Veracruz dé
actlany dafe.
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