RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4193/2022/|

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con namero de folio
300563922000255, debido a que, durante la sustanciacion del recurso de revision, se
garantizé el derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en la que requirié la informacion que

enseguida se indica:

CUAL ES EL PROCESO PARA EL COBRO DE MULTAS.
NORMATIVIDAD EN QUE SE BASAN PARA LA APLICACION Y RECAUDACION DE MULTAS.
MENCIONAR ARTICULOS, LEYES, MANUALES O LO QUE TENGAN. SI ES PRECISO ADJUNTEN

ELECTRONICAMENTE LOS ARCHIVOS.
DEL INGRESO PROPIO QUE EXISTE POR CONCEPTO DE MULTAS, ¢(EN QUE HA SIDO EJERCIDO
EN EL 2021Y 20227 ;EXISTE UNA APROBACION PARA EJERCER EL RECURSO POR EL INGRESO

DE MULTAS?

[sic]
2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de septiembre dos mil veintidds, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio IVAI-OF/DT/310/06/09/2022 del Jefe de la Oficina de
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva, al que adjunto el similar JV
MEMO/DAJ/CMGM/356/05/09/2022 del Director de Asuntos Juridicos.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el doce de
septiembre de dos mil veintidés, la parte recurrente interpuso el recurso de revision a
través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia I

5. Admision del recurso de revision. El veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, se
admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El tres de octubre de dos mil veintidés, el sujeto
obligado comparecié al medio de impugnacién remitiendo el oficio IVAI-
OF/DT/344/03/10/2022 del Jefe de la Oficina de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva, asi como el memorandum IVAI-MEMO/KCSR/625/29/09/2022 de |a Directora de
Administracion y Finanzas, con anexos.

7. Vista a la parte recurrente. El cinco de octubre de dos mil veintidés, se tuvo por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordené remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en la formay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

6. Ampliacién de plazo para resolver. El siete de octubre siguiente, el Pleno del Instituto
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la resolucion del
presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de octubre de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccién del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
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Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento en cita. Por lo que al no advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al

estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité informacion sobre
el procedimiento administrativo para que el sujeto obligado aplique el cobro de multas,
incluyendo conocer en qué ha sido ejercido el ingreso por ese concepto y si existe una

aprobacion para dichas erogaciones.

= Planteamiento del caso

Durante el procedimiento de acceso, el Jefe de la Oficina de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva remitié el memorandum IVAI-
MEMO/DAJ/CMGM/356/05/09/2022 del Director de Asuntos Juridicos, con el cual dicho
servidor emitié manifestaciones relacionadas a la tematica presentada en la solicitud de
acceso, sin embargo, respecto de la ltima parte del cuestionamiento del ciudadano, el
Director precis6 que éste es competencia de la Dirccion de Administraciony Finanzas del

Instituto.

El solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, expresando el agravio

siguiente:

PODRIAN VOLVER A RESPONDER ESTA PARTE DE MI SOLICITUD POR FAVOR, YA QUE NO LO
INDICARON EN LA RESPUESTA QUE DIO EL DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS Y EL EXPRESA
QUE ES COMPETENCIA DE OTRA DIRECCION DEL IVAI. "DEL INGRESO PROPIO QUE EXISTE POR
CONCEPTO DE MULTAS, ;EN QUE HA SIDO EJERCIDO EN EL 2021 Y 20227 ;EXISTE UNA
APROBACION PARA EJERCER EL RECURSO POR EL INGRESO DE MULTAS?

Ante los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecié al medio de
impugnacién adjuntando, entre otra informacién, el memorandum IVAI-
MEMO/KCSR/625/29/09/2022 de la Directora de Administraciéon y Finanzas, como se

observa:
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Al documento se anexd el ademdum al Convenio de Coordinacién y colaboracion
para el cobro de multras administrativas, celebrado por el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, cuya parte principal sefiala:
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De igual modo se adjuntd el Acuerdo ODG/SE-44/24/06/2022 por el que el Organo
de Gobierno del sujeto obliado aprobé la asignacion de recursos financiros de la partida

36104, para la impresion de un cuento infantil:

Al
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SECRETARIA EJECUTIVA

SROARC DE GOBIERNO 2022
DECIMA CUARTA SESION EXTRACRDINARIA
ACUERDO DEL ACTA: ACT/ODG/SE-14/24/08/2032

ochocientos cincuenta ¥ tras pesos 10/100 BN, pars la impresién del cuento inédito
.

infantit, “Vale, Max y el tesoro de los datos personales”.

Par lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente:
ACUERDO ODG/SE-44/24/06]2022

PRIMERC. Se aprueba ¢l registro presupuestal para 2 asignacion de los recursos
financieros a la partida 36104, para (2 impresitn del cuento inédito infantl “Vale, Max v
&l tesars de los datos personales, con fundamento per los articulos 18, 118, fraccidn Vit
124, 133 de [a Constitucidn Federal; 6, 67, pareafos primero y segundo, haccion IV, 80 de
ta Constitucién de Veracruz; 1, 12, 77, 78, 79, 80, 87 fraccidn XXV, 80, raccion Fy KUl ¥
demas relativos de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Fublics para el
Estado de Veracru? de lgnacio de la Ulave; 1, 6 fracciones | v 11, 8, 10 fraccidn XL, 11, 34
fraccién Vit y demas relativas del Reglamento Interior ded Instituto.

SEGUNDO. Se instruye 2 la Secretaria Ejecutiva para que por su conducto, se noptifigus
¢l presente Acuerdo a la Direccidn de Administracion y Finanzas y a la Direccion de
Asuntos Juridicos, para los efectos administrativos que haya luger, en termings del
articulo 106, fracciones VIl y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica para ¢l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERQ. £ presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.
Dado en el Saldn de Pleno del Institute Veracruzano de Acteso 2 la informadian y

Proteccion de Datos Personales, a los veinticuawo dias del mes du jumo de dos mi
weintidds.

ORGANO DE GOBIERNO
e

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

El particular se inconformé respecto de la falta de entrega de
informacién/pronunciamiento sobre el ejercicio de los ingresos por concepto de multas
y si existe aprobacion para dichas erogaciones, por lo que el restante de informacién
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requerida y las respuestas recaidas quedara intocado en el presente estudio, en el
entendido de que existe conformidad de la ahora recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:
Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo peticionado por el particular, y que es materia de agravio en el recurso de
revisién, constituye informacion plbica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5,9, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas , respecto del caso concreto, los numerales 80 fraccion I, 90 fraccidnes |,
Il 'y VI, 104 fracciones I, 11, Il del mismo ordenamiento en cita, otorgan competencia al
sujeto obligado para generar y/o resguardar la documentacion peticionada, como se

observa:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 80. El Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las atribuciones siguientes:

IIIl. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

Articulo 90. El Pleno tendra las siguientes atribuciones:

I. Fungir como Organo de Gobierno y resolver los asuntos de su competencia, con la
intervencion que la Ley y la normatividad aplicable le sefialen;

Il. Aprobar los programas para vigilar el cumplimiento de esta Ley, incluyendo el programa
anual de actividades y los administrativos del Instituto;

VI. Aprobar las medidas para manejar con eficiencia y probidad los recursos presupuestarios
que se le asignen;

Articulo 104. La Direccién de Administracién y Finanzas tendra las atribuciones siguientes:

I. Planear, programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos financieros, materiales y
humanos asignados al Instituto, bajo los principios de legalidad, honestidad, austeridad,
economia, racionalidad, disciplina presupuestaria, eficacia, eficiencia, rendicién de cuentas
y transparencia;

II. Elaborar, en coordinacién con las areas administrativas, el proyecto de programa anual de
actividades del Instituto y someterlo al conocimiento del Secretario Ejecutivo, para los

efectos procedentes;
IIl. Elaborar el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto para que, por conducto de

Secretario Ejecutivo, se someta a la aprobacién del Pleno;
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Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en los arabigos 10 fracciones XL y XLII
y 35 fracciones XVl y XVII del Reglameno Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales:

Reglameno Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de
Datos Personales

Articulo 10. La funcién administrativa del Pleno, se llevara a cabo mediante el Organo de
Gobierno, que tendra como encargo, velar por el correcto desempefo patrimonial y
administrativo del Instituto, el cual funcionara de manera colegiada y tendra las siguientes
atribuciones:

XL. Aprobar la celebracion de convenios y contratos, en términos de la normatividad
aplicable;

XLIl. Evaluar y vigilar la correcta aplicacién del presupuesto asignado al Instituto en la
celebracion de convenios y contratos que afecten el presupuesto y el patrimonio de éste; y

Articulo 35. La Direccién de Administracién y Finanzas, tendra, ademas de las que sefiala la
Ley, las atribuciones siguientes:

XVI. Ejecutar las multas impuestas por el Instituto en el procedimiento de sanciones;
XVIl. Elaborar y remitir el informe de los montos recaudados por concepto de multas junto
con la documentacidn soporte al Departamento Contabilidad;

De la normatividad transcrita se observa que es atribucion del sujeto obligado, a
través de la Secretaria Ejecutiva y la Direccion de Administracion y Finanzas, imponer las
medidas de apremio y multas establecidas en su normatividad aplicable, ademas, el
Pleno tiene la facultad de celebrar convenios y contratos a efecto de cumplir con las
atribuciones del 6rgano garante.

Toda vez que en el procedimiento de acceso no se requirié el pronunciamiento de
la Secretaria Ejecutiva o la Direcciéon de Administracion y Finanzas, se concluye que la
Unidad de Transparencia incumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Iy VIl, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica

requerida;

Dejando de observar ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este
Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

' Consultable en el vinculo: http:l.'ivai.org.m:a‘XXlI.’ZOTEﬂ'Ex‘traordinarias}ACT-ODGASEJ6—0‘\70672015.pdf.
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Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Asi, en el procedimiento primigenio el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse
respecto de la parte de la solicitud de informacién que se refiere al destino de los recursos
recabados por las multas interpuestas, asi como si existe una autorizacion para ejercer

dichos recursos.

No obstante, durante la sustanciacién del medio de impugnacién el sujeto obligado
repard su error y, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, tuvo a bien
precisar que derivado del Convenio de Coordinaciony Colaboracién en Materia de Cobro
de Multas Administrativas Estatales no Fiscales, celebrado entre el Instituto y la
Secretaria de Finanzas y Pleacion el veintiuno de abril de dos mil veintiuno, dicha
dependencia centralizada es la encargada de recaudar los conceptos por cobro de
multas que son impuestas por el érgano garante.

De igual modo, la Directora precisé que en el afio dos mil veintiuno no se recabaron
ingresos propios por multas, mientras que lo percibido en el ejercicio dos mil veintidds
fue implementado para laimpresién de un cuento infantil en colaboracioén con la Editora
de Gobierno, accién que fue autorizada por el Organo de Gobierno del Instituto mediante

acuerdo ODG/SE-44/24/06/2022.

Cabe precisar que la Directora remiti6 el soporte documental de sus afirmaciones,
esto es, el adendum del Convenio celebrado con la Secretaria de Finanzas y Planeaciony
copia del acuerdo de 6rgano de gobierno, informacién que fue remitida al solicitante por
acuerdo de cinco de octubre de dos mil veintidés, requiriéndole que manifestara lo que
1 su derecho convenia, sin que emitiera pronunciamiento alguno.

En consecuencia, la respuesta fue emitida en términos de lo dispuesto en el articulo
143 de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual indica que los sujetos obligados entregaran la
informacién que se encuentre en su poder, por lo que no se advierte vulneracion alguna

al derecho del solicitante.

CUARTO. Efectos del fallo. Al ser inoperantes los agravios materia de estudio, lo
procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto obligado durante la
sustanciacién del recurso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de

Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de laey 875\de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veragtuz de Ignactp de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlany da fe.

Lagunes
identa
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