RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4169/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidods.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Naolinco, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 300552322000131, por no haber justificado la entregar
la informacioén publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la
solicitud de informacion.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de agosto de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Naolinco, en la que
requirio lo siguiente:

solicito saber cuanto(sic) percibe de salario los agentes municipales del ayuntamiento de
Naolinco y cuales(sic) son sus funciones y fundamento legal de las mismas, y que tipo de
constancias pueden expedir y si tienen alglin costo y el sustento del cobro. por su atencién
gracias.

2. Respuesta del sujeto obligado. E|l Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la solicitud,
tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El siete de septiembre de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. E| siete de septiembre de dos mit veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las
partes comparecieran en la sustanciacion del recurso de revisidn, tal y como se advierte
en el “Histérico del medio de impugnacién” del Sistema de Comunicacién con los sujetos
obligados:
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6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha cinco de octubre de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordé la amplidcién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. El dieciocho de octubre de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
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de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccidn
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

solicito saber cuanto(sic) percibe de salario los agentes municipales del ayuntamiento de
Naolinco y cuales(sic) son sus funciones y fundamento legal de las mismas, y que tipo de
constancias pueden expedir y si tienen algtin costo y el sustento del cobro.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

= Documentacién de fa Solicitud

Ma se encontraron registros,

Respuesta

Sin raspuesta

= Documentacién de la Respuesta

S e

No se ancon'raron registros.

+ Informacion del medio de impugnaciin



IVAI-REV/4169/2022/|

W

La parte recurrente, se inconformé en contra de la falta respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

No contesto mi solicitud de informacion

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
deinformacidn dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias hébiles siguientes a la solicitud de informacién de conformidad
conlo establecido en el articulo 145 dela Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
0 en su caso que hubiere documentado ta prérroga para dar respuesta y que, dentro de
el plazo extraordinario de diez dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de
informacion.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacidn pablica y obligacién de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XV1Il y XXIV; 4, 5, 9, fraccién
IVy 15 fraccion VIIi de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69, 70y 72 de
la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a
su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretarfa del Ayuntamiento
se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Asi como, expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde
el Ayuntamiento.

Asi como, la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asf como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acreditd haber realizado la bisqueda, incumpliendo acompafiar todos los elementos
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de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
I, 'y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependeré directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

Il Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Ahora bien, en el articulo 19n de la Ley Orgénica del Municipio Libre, sefiala, que
“Las congregaciones estardn a cargo de un servidor plblico denominado Agente
Municipaly, dependiendo de su demarcacion territorial y de los centros de poblacién que
comprenda, contardn con uno o mas Subagentes Municipales quienes seran electos
conforme a lo dispuesto por esta ley”.

En la misma normativa, refiere en los articulos 61 y 62, las atribuciones de los
Agentes y Subagentes Municipales, que sefialan lo siguiente:

Articulo 61. Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores piblicos que
funcionardan en sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los
Ayuntamientos.

Articulo 62. Los Agentes y Subagentes Municipales cuidaran la observancia de
las leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su residencia, y tomaran las
medidas que se requieran para mantener la tranquilidad y seguridad de los
habitantes de las congregaciones y rancherias, seglin el caso. Al efecto, estaran
obligados a:

I. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracién en el orden
publico y de las medidas que hayan tomado para corregirlas;

Il. Coadyuvar en la incorporacion de la perspectiva de género en sus localidades,
promoviendo el desarrollo integral de las mujeres para lograr su plena
integracién a la vida econémica, politica, cultural y social de sus comunidades;

Ill. Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afio, el padrén de
los habitantes de su demarcacion, facilitando toda la informacién y datos
estadisticos que les sean solicitados;

IV. Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el Encargado del
Registro Civily cualquier otra autoridad en ejercicio de sus funciones;

V. Promover que en sus respectivas demarcaciones se establezcan los servicios
publicos que requiera la comunidad;

V1. Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza obligatoria, tanto para
los nifios como para las nifias;
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VIl. Dar parte a las autoridades de la aparicion de cualquier calamidad pdblica
para que se tomen las medidas convenientes, asf como participar activamente

en los programas de proteccién civil implementados por las autoridades
federales y estatales;

VII. Actuar por delegacién en el ejercicio de las funciones, comisiones o
encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

IX. Fungir como Auxiliar del Ministerio Piblico;

X. Tomar las medidas conducentes para el desempefio de sus funciones;

XI. Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios para el
desempefio de sus funciones;y

Xil. Las demds que expresamente le sefialen esta ley y demds leyes aplicables

Por lo que se advierte de la normativa anterior, que el sujeto obligado se encuentra
en condiciones de otorgar respuesta a cada uno de los cuestionamientos de la solicitud
que le fue planteada.

Asi como también, no debera de perder de vista para el cumplimiento del fallo, que
de acuerdo al criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que |gs sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes, como se inserta:

03/2017

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACISN. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica, sefialan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proparcionando la informacién con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad Aoc
para atender las solicitudes de informacidn.

En consecuencia, a través de la Tesoreria y/o Secretaria y/o del drea competente,
debera dar respuesta a los cuestionamientos de la solicitud de fecha dieciocho de agosto
de dos mil veintidés, lo cual debera ser en la modalidad electrénica, al ser informacién
que se contempla en el articulo 15 fraccidn 1II, VIl y XIX de la Ley en la materia, en el que
se establece:

1ll. Las facultades de cada area.
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VIII. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneraciodn. En las prestaciones estaran comprendidas, en
su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos
similares, reciban los servidores pUblicos del sujeto obligado.

XIX. Los servicios que ofrecen, sefalando los requisitos para acceder a ellos;

Asi como resto de la informacién que corresponda a informacion publica, o conste
en alglin documento, que no corresponda a obligacién de transparencia, este, se deje a
disposicion de recurrente debe precisar: direccion, diay horarios en que se podra llevar a
cabo la consulta de la documentacion solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitird el acceso, asi como el volumen de las documentales
peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccion atendiendo lo sefialado en el
articulo 216 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia, que sefiala:

Articulo 216. La resolucion que emita el Pleno podra:

IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en
caso de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y
plazos fijados en la presente Ley.

En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, debera, realizar la
busqueda de la informacion a través de la Tesoreria y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o
area competente, y procede a la entrega de lo solicitado

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida a través
de la Tesoreria Municipal y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o area de su estructura
organica que cuente con lo peticionado, en la modalidad que se encuentre generada, asi
como proceda a dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:
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-El salario los agentes municipales del Ayuntamiento de Naolinco.

-Cudles son sus funciones y fundamento legal de las mismas, o debera
proporcionar el documento en el que se advierta lo solicitado,

-Tipo de constancias pueden expedir y si tienen algin costo y el sustento del
cobro.

Con la precisién que la informacién que corresponda a obligacién de
transparencia contemplada en el articulo 15 fraccién |1}, VIl y XIX de la Ley 875
de Transparencia, debera ser entregada en modalidad electrénica, el resto de
la informacién, que sea plblica, y que se deje a disposicién de recurrente
debe precisar: direccion, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la
consulta de la documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitird el acceso, asi como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccién
atendiendo lo sefialado en el articulo 216 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacin en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, il y VIl, de la citada ley de |la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancidn en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite [a proteccién constitucional, si ef
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para‘el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
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atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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