RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4130/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
IXCATEPEC

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintids.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Ixcatepec, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nmero de folio 300548422000028, debido a que no garantizé el derecho de acceso del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de agosto de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ixcatepec, en la que

requirio lo siguiente:

Némina de todo el personal de confianza del mes de enero y mes de julio del 2022, que
contenga nombre del personal, puesto, y sueldo quincenal.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de de agosto de dos mil veintidds, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El dos de septiembre de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovio recurso de revisidn a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El dos de septiembre de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El nueve de septiembre de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de las constancias del expediente se advierte que alguna de
las partes compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha treinta de septiembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto
de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de octubre de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién
correspondiente a la ndmina del personal.

»  Planteamiento del caso
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio numero 022, del Tesorero

Municipal, en el que refiere lo siguiente:
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ING. JOSE IGNACIO HERNANDEZ LUIS
TITULAR DEL AREA DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE IXCATEPEC, VERACRUZ,

PRESENTE

Par medio de ia presents y en atencién a la informacion previamente soficitada al departamento
de tesoreria con no. de folio:300548422000028 por medio de la plataforma nacional de
transparencia, en donde el solicitante de nombre 4 solicita informacion sobre
némina de todo al parsonal de confianza del mes de enero ~ julio del 2022, que contenga nombre
del personal, puesto y sueido quincenal.

derivado de lo anterior es que se le informa que con fundamenta en af articulo 72 de la ley de
trangparencia y accaso a la mformacion pablica para el estado de Veracruz da ignacio de la lave.

se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concemigntes & ung
persona ideniificada o identificable,

Ia informacitn confidencial no estars sujeta a temporalidad alguna y soio podrén tener 80Ces0 2
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pablicos facuitados para elio.

Articuio 76, Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a infarmacion confidencial
requieren obtensr el consentimiento de fos particulares tlulares de ia inforrmacion.

Por ultimo y en atencién a lo establecido se le informa que para salvaguardar los datos
personales de los empleados de este H. Ayuntamiento de Ixcatepec, Var. Esla informacién es

clasificada como Confidencial.

es lodo cuanto informo para su conocimiento y fines pertinentes.

&

L.C. FILIBERTE CRUZ ELEUTERIO. srseniznia

M, AVUNTAREST
XLATEPEG, YER,
2022 .« 2028

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:
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Se niega el acceso a la informacion publica, la némina del personal no debe
de ser oculta para la ciudadania ya que varios municipios tienen publicada su
némina en paginas de libre acceso. Sigo solicitando ndmina de personal de
confianza que contenga puesto y sueldo quincenal.

De las constancias de autos, se advierta que ninguna de las partes comparecid en la
sustanciacién del recurso de revision, tal y como se advierte en el Historico del medio de
impugnacion, como se inserta:

Histdrico del medio de impugnacion

. Nimero de expediente Actividad B Estade : Fecha de efecucién Respansable
; G Recepcion Medio de | i
o istro Electrénico | +00:
IVAI-REV/4130/2022/1 | Reg i impagnacién _‘.0310?_;.2022 _0.9“0“0 l‘..t-{i. ‘ B I#r-ea
IVAI-REV/4130/2022/T Envic de Entrada y Acuerdo | Recibe Entrada | 02/09/2022 10:40:48 DGAP
IVAI-REV/4130/2022/1 . Admitir/Prevenir, o Sustanciacidn | 13/09/2022 08:43:27 Usuario Actuaric
: - Ammmi_ﬁ_ﬁm Registrar Informacion del | — .
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= FEstudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacidn pUblica y obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IV'y 15 fraccion Vill de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69, 70, 72 de |a
Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se observa que son atribuciones de la Secretaria el
Ayuntamiento, tendra a su cargo y bajo su inmediata direccidén, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
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disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Estar presente en las sesiones del
Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas.

La Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
acredito en su totalidad, haber realizado la blsqueda y acompafiar todos los elementos
de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
11, I1l'y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
plblica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn plblica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en lo medular, en el sentido, “ Se niega el
acceso a la informacién publica, la némina del personal no debe de ser oculta para la
ciudadania ya que varios municipios tienen publicada su némina en paginas de libre
acceso. Sigo solicitando nomina de personal de confianza que contenga puesto ysueldo

guincenal’.

Sefialamiento que le asiste la razon a la parte recurrente, ya que el sujeto obligado
violento el derecho de acceso del solicitante, ya que el Tesorero Municipal, refirio en su
oficio nimero 022, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, que lo solicitado
se considera informacién confidencial en términos del articulo 72 de la Ley en la materia,
asi como el articulo 76, en el que se establece: Para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los

particulares titulares de la informacion.

Por lo que con el objetivo de salvaguardar los datos personales de los empleados
de este H. Ayuntamiento, esta informacidn es clasificada como confidencial.

Dicha respuesta le causo agravio al particular, ya que la informacidn solicitada, el
sujeto obligado a través del Tesorero Municipal, procedié a la clasificacion de la

informacion.

Ya que su actuar vulnero el derecho de la parte solicitante, ya que perdio de vista,
que todas las personas tienen derecho humano de acceso a la informacién comprende
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solicitar, investigar, difundir, buscary recibirinformacién. Toda lainformacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona, tal y como lo refiere los articulos 4 y 5 de la Ley en la
Materia, como establecen:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacidn. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos vy
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas, No serd necesario acreditar

interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién puiblica.

Por lo que se tiene que no le asiste la razén al sujeto, ya que también, genera
informacion de caracter plblica y en este caso, lo solicitado corresponde a una
obligacién de transparencia, misma que puede ser solicitada por la ciudadanfa, y no es
procedente su clasificacion.

Ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 fracciones XXIV y XXXI, 13, y 15
fraccion VIl de la Ley en la materia, en los que sefialan lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

XXIV. Obligaciones de Transparencia: La informacidn que los sujetos obligados deben difundir,
actualizary poner a disposicién del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que
medie solicitud de por medio;

XXXI. Transparencia: La obligacién que tiene todo sujeto obligado que posee informacién
pUblica de hacer visibles sus actos;

Articulo 13. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y a las nuevas tecnologias de la informacidn.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién,
de acuerdo consus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e
importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracidn. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo
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propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Asi también es de sefialar, que de las constancias del expediente, no se advierte el
acta de comité en el se apruebe la clasificacion de la informacién solicitada, en que
tomara en consideracion lo siguiente:

Cuando los documentos a entregar contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, se deberd someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
clasificacién de dicha informacién, y entregarse la version publica aprobada, conforme a
lo establecido en los numerales 65, 131, fraccidon I, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una versién plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendrd las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacidn tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la que
tenga el caracter de pUblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de
su titular. En tales casos, deberd sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la

informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:
El area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la

clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

. Confirmar la clasificacion;
I1. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

1. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.
El Comité podra tener acceso a la informacidn que esté en poder del area correspondiente,

de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademds, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos

Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

sae

XVIIl. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacidn, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
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genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podra
omitirse de las versiones plblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demés disposiciones legales aplicables;

Il. Elnombre de los servidores pUblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
plblico, y

Il La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacidn del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una versién publica.

Lo anterior se llevaré a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones plblicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevardn a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés plblico, segiin
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencidén a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versidn piiblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefalarse lo siguiente:

I. Elnombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la versién publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.
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IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nlimero del acta de la sesién de Comité donde se aprob¢ la version publica.

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto pblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

Lo que en el presente caso no acontecid, ya que el sujeto obligado solo se limitd a
sefialar que lo solicitado correspondia a informacion de caracter confidencial, sin mayor

analisis, vulnerando asi el derecho del particular.

En consecuencia, es procedente revocar la respuesta del sujeto obligado, y para dar
cumplimento al presente fallo, debera realizar la blisqueda ante las areas competentes
(Tesoreria), quién deberd dar respuesta al cuestionamiento de la solicitud de fecha nueve
de agosto de dos mil veintids, deberd proceder a la entrega de la némina del personal,

en el que se advierta: nombre, puesto y sueldo.

Para el cumplimiento del presente fallo podra proporcionar, lo publicado en la
fraccién VIII del articulo 15 de la Ley en la materia y/o Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CDFI), previa versién piblica y en modalidad electrénica.

Ya que en el primero de ellos, se advierte los datos solicitados, por que atendiendo
lo establecido en los Lineamientos técnicos generales parala publicacién, homologacion
y estandarizacién de la informacidn de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la Fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en los criterios de publicacién de

fraccidn VIII, establecen lo siguiente:




IVAI-REV/4130/2022/

Vil Laremmerack'mmmynemdebdmbsSanMﬁsP&Hbo&deb&seodemiﬂanza,datcx:{asias
percepciones, incluyendo sueldos, prestadones, gralificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimuios,
ingresos y sisternas de cormpensacion, seflalando la perodicidad de dicha remuneracion

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccién XVilI de la Ley General, los servidores publicos son:
“Los mencionados en el parrafo primero del articuio 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y sus corelativos de las Enfidades Federativas y municipios que establezcan las Constiluciones de los Estados
vy el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal”.
Asimismao, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo primero del articulo
108 lo siguiente:
L ag los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del PoderJucfdal del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, ca
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de fa Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distiito Federal o en ia
Administracion Publica Federal 0 en el Distito Federal, asf como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion oforgue aufonomia, quienes seran responsablas por los actos u omisiones en que
incumran en el desemperio de sus respeciivas funciones.”

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacion debera publicar en este rubro
a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de
la Plataforma Nacional, la informacién de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o
ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracién mensual bruta y neta de conformidad con el
tabulador de sueldos y salarios aplicable a cada sujeto obligado, asi como todos los conceptos que sean
adicionales y distintos a las remuneraciones y que, de conformidad con la normatividad aplicable a cada sujeto
obligado, se entreguen, entre otros: percepciones en efectivo o en especie, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos econdmicos, sistermnas de compensacién e ingresos,
especificando la periodicidad con que se otorga cada uno de éstos (quincenal, mensual, semestral, anual, por
unica ocasion, etcétera)’®,

Fdrrafo srodificado DOF 2871 272020
En casc de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la normativa correspondiente,
se debera indicar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizacion: trimestral.
Rdrrafo modificado DOF 28/12/2020

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.
Aplica a: todos los sujetos obligados

”briterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo): funcionario/servidorfa] publicof{a)/
servidor[a] pablico[a] eventual/integrante/empleado/representante popular/ miembro del
poder judicial/miembro de d&rgano autonomo/personal de confianza/prestador de
servicios profesionales/otro™

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule la actividad
del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacién o descripcidn del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 7 Area de adscripcién (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos, si asf corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) pablico(a) y/o toda persona gue desempefie un
empieo, cargo o comision y/o ejerzan actos de auloridad (nombre [s], primer apellido,
segundo apellido)

Criterio 9 Sexo {catalogo): Femenina/Masculino

Criterio 10 Monto de la remuneraciéon mensual bruta, de conformidad al Tabulador de sueldos y
salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento aiguno)

Criterio 11 Tipo de moneda de |la remuneracion bruta. Por ejemplo: Peso, Ddélar, Euro, Libra, Yen

Criterio 12 Monio de la remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion mensual
bruta menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 14 Denominacion de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 15 Monto bruto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 16 Monto neto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 17 Tipo de moneda de las percepciones adicionales en dinero. Por ejemplo: Peso,
Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 18 Periodicidad de las percepciones adicionales en dineroc

Criteric 19 Descripcidon de las percepciones adicionales en especie

Criterio 20 Periodicidad de las percepciones adicionales en especis

Criterio 21 Denominacion de ios ingresos

Criterio 22 Monto bruto de los ingresos

Criterio 23 Monto neto de los ingrescs

Criterio 24 Tipe de moneda de los ingresos. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra, Yen

Criterio 25 Periodicidad de los ingresos

Criterio 26 Denominacion de los sistemas de compensacion

Criterio 27 Monto bruto de los sistemas de compensacién

Criterio 28 Monto neto de los sistemas de compensacion

Criterio 29 Tipo de moneda de los sistemas de compensacion. Por ejempilo: Peso, Dolar, Euro, Libra,

Yen
Criteric 30 Periodicidad de los sistemas de compensacién
Criterio 31 Denominacién de las gratificaciones

Criterio 32 Monto bruto de las gratificaciones

Criterio 33 Monto neto de las gratificaciones

Criteric 34 Tipo de moneda de las gratificaciones. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 35 Periodicidad de las gratificaciones

Criterio 36 Denominacion de las primas

Criterio 37 Monto bruto de las primas

Criteric 38 Monto neto de las primas

Criterio 39 Tipo de moneda de las primas. Por ejemplo: Peso, Ddélar, Euro, Libra, Yen
Criterio 40 Periodicidad de las primas

Criterio 41 Denominacion de las comisiones

Criterio 42 Monto bruto de las comisiones

Criterio 43 Monto neto de las comisiones

Criterio 44 Tipo de moneda de las comisiones. Por ejemplo: Peso, Ddiar, Euro, Libra, Yen
Criterio 45 Periodicidad de las comisionas

Criterio 46 Denominacion de las dietas

Criterio 47 Monto bruto de las distas

Criterio 48 Monto neto de las dietas

Criterioc 49 Tipo de moneda de las dietas. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra, Yen
Criterio 50 Periodicidad de las dietas

Criterio 51 Denominacion de los bonos

S ia et = L S D A P

10



IVAI-REV/4130/2022/

Por lo que para el caso de dar cumplimiento fallo mediante la entrega de lo
publicado en la fraccidn VIII del articulo 15 de la Ley en la materia, garantiza el derecho

de acceso del particular.

Deigual manera, de considerar el cumplimiento del fallo mediante la entrega de los
CFDI ‘S, debe tomar en cuenta que la informacién que debera proporcionar es en version
plblica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se encuentren
en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador.
Ademis, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, tal como lo
establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION
PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL,
PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso
del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituto).

Cualquier de las dos opciones deberd ser proporcionada en modalidad electrénica,

ello en atencidn en los siguientes criterios:
Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de
naturaleza plblica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de
la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentos que contengan informacion tanto ptiblica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran tnicamente la que tenga el cardcter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion
de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el niimero de seguridad social, el numero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizaci6n expresa del Titular como lo indica dicho

precepto.
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Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efecttien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacidn de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacidn de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho de acceso a la
informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 1/2013, emitido por el Pleno de este
organo colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRéNICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidén via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacidén para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versidn electrdnica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgadas durante
la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccidn lil, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacién ante Tesoreria y/o area de su estructura orgdnica que cuente con lo
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peticionado, en la modalidad que se encuentre generada, y proceda en los siguientes
términos:

-Némina de todo el personal de confianza del mes de eneroy mes de julio del
dos mil veintidds, que contenga nombre del personal, puesto, y sueldo
quincenal, lo cual podra proporcionar a través de lo publicado en la fraccion
VIIl del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y/o mediante la entrega de
los correspondientes CDFI.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccidn IV, 218, fraccién |; 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz ejlgnacio de [a Llave,ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actGan y da fe.

\I-DQE_QWCO aga

Comisionado

misionado

Secretario de Acuerdos
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