RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VAI-REV/4129/2022/1l

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tepetlan.

COMISIONADO POMNENTE: David Agustin

Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y <CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriguez, Veracruz a veinte de actubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tepetlan, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Macional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300557622000048, debido a que

garantizo el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. E| diecisiete de agosto de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tepetlan, en la que requirio:

“Salicito conocer JQuiénes son los consejeros comunitarios?, (Cudles son sus funciones? y

;Céma fue el método pora elegir a cada una de los consejeros comunitarias?™.

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El dos de septiembre de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia |l, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIlI de la Ley B75 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5, Admisién del recurso y disposicion de las partes. El doce de septiembre de dos mil
veintidos, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de septiembre de dos mil
veintidds, se recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogo la vista
que le fue otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de tres de octubre de dos
mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuve por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision, se
ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriende a este (ltimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Cierre de instruccion. El doce de octubre de dos mil veintidas, se declard cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefalade en el punto QUINTO del acuerdo de tres de
octubre de dos mil veintidos, toda vez que, no comparecié la parte recurrente.,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos €, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién |V de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanes; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de |a
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
89,90, fraccion X1, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
ho advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El treintay uno de agosto de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio MT/SM533/2022 y anexos, signado por a Secretaria del
Ayuntamiento y anexos, mismos que se insertan a continuacion:
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Nombramientos como Consejeras y Consejeras Comunitarios
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso derevision, en el que

expresé como agravio lo que a contin uacion se transcribe:

“Evade mi pregunto no dando respuesta @ mi peticidn donde salicito los nombres de
guienes fungen coma conseferon comunitarios. o
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Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante oficio MT/UAIOS6{2022, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
por el cual, en su parte medular puntualizo lo siguiente:

Titular de la Unidad de Transparencia
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Hatigsdogs proporcinad los antecerdsnies allshos 3 [ sofivthad de infuomacidn
(e follo BU0RATSZ2000048, ocumo directaments & o mindestady por ol padicular
mediants 1 platafoama, eponisadd toda & informacidn sletiorads 2l recursd &
cugstion: '

pody iRl Tt e ]

Rl e Ll e e
o 5 e
P hdat harinds denr Fro
SHAUE G I T
T A R e S

St ot b sl TGty kb S e e A e I e i e il el il 3 e e i
LT

[T R s

svwing TR

[ P e L

WD g R L
Broey g ionte s it e e S e

oo QTR
oo

st T Recepeids e solplon e o manin

-

SRR

IVAI-REV/4129/2022/1I

stz B inforpesititn g2 saeusn de radt i

e TLAN

_,w'upq-.ra\m.:tm?-r}

ETE pe———

b ity g Vpiets, e i (e
i it b e S e e A A
e D U AL A AL L Rt o Te
-3t v - s

PP ———

R ] e Bt o S, ot g S e B
T A
B e R i s g 0 e P e i e,
e e 1 n e s e o s

o Nt e bl iR L
A ;r-c- R 8, g

m L e
D e R T e
D e e e i
s e

"
h.ﬁ-"fwnm_mmw.m"h

TR M P W, e i S

e
i e AL i, T = ML,
P A Rl A 8 S 1 iy P L
rsnrerkie

]

R B i . o e
: i it el £ e s e g

B
Vg 1 St e

o LR R L A P e Ay e H
T i

{

i e

f"'

Ti::‘t TLAN

N

St e bt s T

'l A s
o mmwm L
i st 5 - ki
WL Rt e e e ke
¥, Ganm et m mengn P s, o e s
S M R S ekt e o S ey ek 48

: fashimRitintel .
sy

il e =

[ R
e

2 e et et e ety A T
i e . e e iy R
it e

T RRAR AL A e
drren

]

- in s i e H R
R Wt e o e, e, e b, ] 8 St
s g
3 ot i o e 5 e B st
LT or P

L e ey A I -
e miiligtetoneiish it e ng-54
[ e
i rpms
+ aeAn.,
e ) e e
TR L T

B o oo o 4 e




IVAI-REV{4129/2022/I1

ek ¢ HETITUTE vERRTLES R
i ! AR ATTROR AL ML
pbn A R R ST e

4 '5“-5- B
R T P

LU 1-.1, T, e

71.2.?. n'ﬁm’-.— it ;,..; A%

% ST . '." frans ERtA b prosacsei Ao L s Rateed el DrkegR. | Wﬁ'hﬁ"f g
g, Bieles) AN Salsend Gonoeld Doeliar s Dhves Pl 19 o
WiesthEgaeed Tlraaes. Daraanird o D ganr e Lomimel batanei Rl

R

L Lo
Lol B Ll e e e PR

Humtrocitn 4r Ruspoesta purtual o la pregunte of seliatante

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon de los agravios

expresados.

» Estudio de los agravios.

Previo al estudio de fonde, es importante precisar que, del agravio hecho valer se
advierte que, el particular se inconforma con parte de lo peticionado, puesto que, de los
agravios expuestos, refirid lo siguiente:

“Fuade mi pregunta no dando respuesta a mi peticion donde solicito los nombres de

quienes fungen como consejeron comunitarias.”

Por lo tanto, lo correspondiente al resto de la solicitud, esto es, ¢Cudles son sus
funciones? y ¢Cémo fue el método para elegir a cada uno de los consejeros
comunitarios?, guedan intocados en el presente analisis al no formar parte de la Litis,
por lo que, no serdn materia de estudio en el asunto de mérito, en la inteligencia de que
existié conformidad con esa parte de lo proporcionado en la respuesta.
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Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de datos Personales, de rubro vy
contenido:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su analisis, 5 en su recurso de revisién, lo
persona recurrente no expresé inconformidod alguna can clertos partes de lo respuesta
atorgada, se entienden tdcitamente consentidas, par ends, no deben formar porte del estudio
de fondo de o reselucidn que cmite el instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el mativo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo requerido es informacion plblica y obligacién de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIILy XXIV; 4, 5y 9 fraccidn Vi de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad es publica, porque la informacion
fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados,
por lo que, debe ser accesible a cualquier persena, en los términos y condiciones que [a
Ley sefiala. No serad necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Es dable senalar de las constancias de autos que, al momento de la solicitud de
acceso, asi como en el presente recurso, la Titular de la Unidad de Transparencia, realizé
las gestiones internas ante el area competente para dar respuesta a lo peticionado, por
lo que cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones |1, [l y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan o siguiente:

Articule 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. Encada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
gue dependera directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecide <n esta Ley, |as solicitudes de acceso a |3
informacion pablica;

I, Entregar la informacion requerida, fundando y motivandeo su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro
y texto son los siguientes:
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Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos nececsarios para localizar y entregar la informacidn publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion [ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, os menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el arca o areas competentes para ello.

Como ha side indicado, lo peticionado consistié en conocer los nombres de quienes
fungen come consejeros comunitarios del Ayuntamiento de Tepetlan. Ahora bien, de las
constancias de autos, se advierte que, al momento de la solicitud de acceso, dio
respuesta el sujeto obligado a través de la Secretaria del Ayuntamiento, mediante el
oficic MT/SM533/2022, por el cual, remitic el ACTA 03/EX-X/2022, de Sesidn
Extraordinaria de Cabildo en la que se aprobé la propuesta para la Constitucion del
Consejo de Desarrollo Municipal {CDOM}, con los nombres de los ciudadanos gue se
integraron como Consejeros Comunitarios, Mismos gue se detallan a continuacién:
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De igual modo, proporciono los nombramientos como consejeras y consejeros
comunitarios e integrantes del consejo de desarrollo de las diversas localidades del

Municipio de Tepetlan.

Motivo por el cual, el ahora recurrente interpuso el presente medio deimpugnacion
sduciendo en su inconformidad en estricto sentido que el sujeto obligado no da
respuesta a respecto de los nombres de quienes fungen como consejeros comunitarios.

No obstante, durante la sustanciacién del presente recurso, el Titular de la Unidad
de Transparencia, mediante el oficio MT/UAIO66/2022, a través del cual, reitero la
respuesta otorgada por la Secretaria del Ayuntamiento, sefialando especificamente

donde se atendieron los puntos solicitados.

En virtud de la respuesta otorgada por la Secretaria del Ayuntamiento, es el area
competente para pronunciarse respecto de lo peticionado, dada sus atribuciones
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contenidas en el articulo 70, fracciones | y IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
levanta las actas de Cabildo en donde constan las determinaciones de ese cuerpo
colegiado como pudieran ser la aprobacion de los integrantes de los Consejos
Comunitarios, de igual modo, el servidor plblico lleva el registro de la plantilla laboral
del Ayuntamiento.

Bajo esa tesitura, el ente obligado, colmo y maximizo el derecho del particular, al
dar respuesta puntual al cuestionamiento presentado a través de la solicitud de fecha
diecisiete de junio de dos mil veintidos.

Sirva lo anterior, el criterio 03{17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cinco de
abril de dos mil diecisiete, que en su rubro y contenido sefala:

Criterio 03/17

Mo existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la infermacion. Los articules 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica v 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos gue se encuentren en sus archivos o gue estén abligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de lainformacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionande la
informacion con la que cuentan en el formatoe en que la misma cbre en sus archivos; sin
necesidad de elabarar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Por consiguiente, debe entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto
se hizo bajo el principic de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, las siguientes tesis
de rubro; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO'": “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHOQ POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA" y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO®™. Es asi, que |a respuesta proporcionada por el sujeto obligado
es congruente con lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en
la blisqueda de la misma en las dreas con atribuciones, por lo que, la respuesta no irroga
perjuicio al particular.

I Tesis IV.20.A8.122 &, publicada en el Scmonario Judicial de lo Federocion v sw Gaoeta, tomo X2, de ensro de 2005, p,
1723,
* Tesis IV.20.8.118 &, publicada en el Semonario Judicial de la Fedarocidr v su Goceto, tomo XX, de enero de 2005, p.
1725,
# Tesis IV.20.4.119 A, publicada en el Semonarfo Sudicial de lo Fedsracidn y su Gaceto, toma XX, de enero de 2005, p.
1724,
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De lo que se concluye que, la respuestas otorgas cumplen en su totalidad con el
criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblicay Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con cl articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoriz a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Pzara el efectivo ejercicio del derecha de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre 2l
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos selicitados. Por le anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y cxhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y

expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es asi que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso no se
vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante la solicitud de acceso como en la sustanciacidn del recurso, el sujeto
obligado dio respuesta con los elementos con los que posee el sujeto obligado.

Con todo lo expuesto, este Grgano de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma una
vulneracion al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Veracruz, que sefala que los sujetos obligados sélo entregaran la
informacion que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la obligacion de
acceso a la informacién publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacién del recurso de
revision, con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparenciay Acceso
ala Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, por lasrazones

expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del presente recurso.

11
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de |3 resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Notifiguese la presente resolucidén en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunte definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actaan y da fe.

Comisionado

Alberto Arturo Santos Ledn
Secratario de acuerdos
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