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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de octubre del dos mil veintidés

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tepetlan la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300557622000046
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1.. Solicitud de acceso a la informacion. El diecisiete de agosto del dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tepetlan!, generandose el folio
300557622000046 en la que solicité lo siguiente:

Solicito saber...;Cuél es la base gravable y los tarifas de cobro que usara el
ayuntamiento de todo lo referente a espectdculos piblicos? y ;Cémo sera el
método para aplicar este impuesto a las localidades pertenecientes al municipio?

7V [/”

LEn adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.  Respuesta. El treinta y uno de agosto del dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté una respuesta a la solicitud de
informacioén. '

il Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El uno de septiembre del dos mil veintidés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales?, recurso. de revisiébn por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable. '

4.  Turno. El mismo uno de septiembre del dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/4125/2022/11l. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

5.  Admision. El ocho de septiembre del dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable. El veintisiete de septiembre del dos mil
veintidds, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho. '

7. Ampliaciéon del plazo para resolver. El veintiocho de septiembre del dos mil veintidés
del dos mil veintidods, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el
plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

8.  Cierre de instruccion. El diecisiete de octubre del dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién

correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Institute, Organo Garante u Grgane Jurisdiccional.
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' CONSIDERACIONES

I. ‘thpet.ericia:y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del . recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Con,sti'tycién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno 67; parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Igna'cio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 83,
90, fraccién XIi, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publicaenla Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisiéon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de ia Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue prés'e'n_ta‘do de manera opbrtuna dado que controvirtid
la respuesta dentro del término de quincé.d ias después de haberla recibido*y tercero,
el recurso es idoéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto tonsideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este ‘rec'ur'so de revisién, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien,._'lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, |

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A tos quince dias habites siguientes a
la fecha en que una persena recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B} A los quince dias habiles siguientes en que ei sujeto obligado tuviera
que haber notificado fa respuesta.
Etlo cenforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
s Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién puablica podrén impugnarse por medio del recurso de
revisidn. :
(..
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{] X Analisis de fondo

Porrazon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida fa solicitud de informacion que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documenté, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante oficio
MT/TM0035/2022 de fecha treinta y uno de agosto del dos mil veintidos, suscrito por el
Tesorero. Instrumento que de una simple apreciacién es dable concluir que es con el que
estimo responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

La informacion que solicite no se encuentra completa y no responde mis preguntas a
cabalidad, por ello solicito nuevamente una respuesta detallada a cada una de las
preguntas que formule.

Cuestion juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

° Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de |a Ley
de Transparencia. . .
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Al resbecto, se cuenta con el oficio MT/TM0035/2022 de fecha treinta y uno de agosto del
dos mil veintidés, suscrito por el Tesorero Municipal, mediante el cual el sujeto obligado
se encuentra remitiendo respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de la parte
recurrente, donde sefiato que dicho cobro esta basado en la Ley de Ingresos del Municipio

de Tepetlan, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio

fiscal del afio dos mil veintidés, en el articulo 7.

Hecho que el particular impugné a través de laimposicion del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

El sujeto obligado corhparecié a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio MT/UAI096/2022 de fecha veintiséis de septiembre del dos mil veintidds,
al que adjunto diversas documentales de las cuales se advierte en el procedimiento de
busqueda de {a‘informacién ante las areas competentes, y el oficio MT/TM0037/2022 de
fecha veintitrés de septiembre del dos mil veintidds, suscrito por el Tesorero Municipal,
mediante el cual se encuentra reiterando su respuesta inicial, esto es, sefialo que dicho
cobro estd basado en la Ley de Ingresos del Municipio de Tepetlan, del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil veintidégs, en el
articulo 7, asi mismo con la finalidad de maximizar el Derecho de Acceso de la
Informacion de la parte recurrente, el sujeto obligado anexo parte relativa de la Ley 175
de Ingresos del Municipio de Tepet'l'én, del Estado de Veracruz correspondiente al
ejercicio fiscal del afios dos mil veintidés. |

Por lo que, al sefalar el sujeto obligado que. la respuesta a lo solicitado por la parte
recurrente versa en lo estipulado en el articulo 7 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepetlan, el cual establece lo siguiente:

Articulo 7.- Elimpuesto Sobre Espectaculos Pliblicos se causara, liquidaray pagard sobre
la base que en cada caso corresponda; conforme a las tarifas o tasas siguientes:

I. Carpas de representaciones teatrales, de fantoches, titeres, optica, fenémenos
animales, enanos, bufes, etc., el tres por ciento sobre la entrada bruta;

1. Circos, el tres por ciento sobre la entrada bruta;

I1l. Espectaculos deportivos: o

a) Box, lucha libre y otros similares, ebdiez por ciento sobre la entrada bruta;

b) Carreras de automdviles, caballos, perros, bicicietas y motocicletas, el diez por

ciento sobre la entrada bruta; -

c} Béisbol, fitbol, basquetbol, tenis, pelota vasca y otros juegos de pelota, el ocho por
ciento sobre la entrada bruta.

IV. Corridas de toros, becerradas, novilladas, jaripeocs, peleas de gallos y otros
espectaculos similares, el diez por ciento sobre los ingresos brutos obtenidos;

. 14
V. Representaciones teatrales de comedias, drama, dpera, opereta, zarzuela, revista, i \,L/

vodevil, variedades, ballet o revistas sobre hielo ¢ acuaticas, conciertos y conferencias,

el

G



IVAI-REV/4125/2022/11

INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESO & L INFORMACHON
£ v emomecaitnon nares rexsonaLes

el tres por ciento sobre el precio de cada boleto, ficha o pase de cualquier tipo que
permita el ingreso al espectaculo; : :

Vi. Exhibiciones y concursos, el cinco por ciento sobre el precio de cada boleto, ficha o
pase de cualquier tipo que permita el ingreso al espectaculo;

VII. Espectaculos nocturnos diferentes a los anteriores, el diez por ciento sobre la entrada
bruta;y

VIil. Los no previstos en las fracciones anteriores, el diez por ciento sobre el precio de cada
boleto, ficha ¢ pase de cualquier tipo que permita el ingreso al espectacule.

Cuando el espectaculo se realice en beneficio de instituciones de asistencia pidblica
legalmente constituidas, se aplicara la tasa del tres por ciento sobre el precio del boleto.

25. Documentales alas que seles otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacién Publica del Estado de
Veracruz. ' ‘

26. Esdecir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplid
con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de fa Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparéncia.

27. Lainformacién solicitada, constituye'informacién publica en términos de los articulos 1,
3, fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, gue concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o0 medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

28. Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacion, ello conforme a los arabigos 35, fraccion I, Vill y IX y 72,
fracciones |, V, IXy 104 de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

II. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

VL. Determinar y cobrar las‘contribuciones que‘ las leyes del Estado establezcan a su
favor, las cuales no podran establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o
institucion alguna. Sélo estaran exentos del pago de contribuciones a que se refiere el
parrafo anterior los bienes de dominio pGblico de la Federacidon, del Estado y de los
municipios; ’
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1X. Proponer al Congreso del Estado’ las Cﬁotaéiy'tarifas aplicables a los impuestos,
derechos, contribuciones; productos y aprovechamientos municipales, asi como las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 72. Cada Ayuntamienf.o contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo.68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ardenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las cont.ribu'ciones de caracter municipal, asi Como suUs accesorios;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables
de las pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el pago
conforme a la facultad econémica coactiva;

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio pablico
municipal y por los que le bertenez‘éan,‘.rde conformidad con la legislacion aplicabte; asi
como por las aportaciones voluntarias,  los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaéiones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el
Estado sobre la propiedad inmobiliarié, la de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacidony mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos
los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor, en términos
de las disposiciones legales a plicabies. .

IVAI-REV/4125/2022/I1}

Es asi que, de lo anterior sefialado por el sujeto obligado al remitir respuesta a la
solicitud de informacién ‘de la parte recurrente, en el procedimiento inicial y al
comparecer a la sustanciacion del presente recurso de révisién, el sujeto obligado
proporciono la respuesta a la solicitud de la parte recurrente, dando cabal
cumplimiento al Derecho de acceso de la parte recurrente,

Motivo por el cual, se puede obse_rv,ar-q'ue los documentos que fueron proporcionados
por el Tesorero Municipal, seftiénen por bien respondido lo solicitado por la parte
recurrente, de esta manera puedé presum‘i'r‘se“ que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia realizé una busqueda de la informacion que, por norma, generara y/o
resguarda, cumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Ily

vil, d

e la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades dé,Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de 13 recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
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Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica; - o

{..)

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
ptiblica requerida;

(..

31. En consecuencia, se observd el contenido del criterio nimero 8/20157 emitido por este
Organo Garante, de rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

32. Ademas, procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir que dicha informacién fue
otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo que
se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro
del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publico prevista en el Capitulo Primero del Titulo Tercero
de la Ley Reglamentaria 848, como los contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de
revisién, son actos emitidos dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que conllevan o sustentar el
principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la
parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario. '

33. Por lo que conforme con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz que sefiala que “los sujetos obligados sélo entregardn aquella
informacidn que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante”, por lo tanto,
en el caso, es suficiente con que el ente obligado emitiera respuesta, previo tramite ante
las areas que pudiesen contar con la informacién requerida, sin que ello implique que
necesariamente deba poseer y/o conservar los documentos requeridos, como lo hizo
durante el tramite del presente medio de impugnacién.

34. Lo anterior, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con los que
deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DFE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablico, en términos de
su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencio y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particuler y fa respuesta proporcionada por el

" Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XX|I/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.0df.
; : 8
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sujeto obligade; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente o
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetes abligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuondo las respuestas que emitan guarden ung relacion ldgica con lo
solicitado y atiendan de manera puntuol y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que las respuestas del sujeto

obligado se encuentran ajustadas a derecho, sin_que se advierta de la misma en
concatenacién con los agravios expresados, una vulneracion al derecho de acceso de la

parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforr{‘na“cién PUblica del Estado de Veracruz, que sefala que
los sujetos obli'gados sélo erntregé'rér'i la informacién que se encuentre en su pader,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién pablica en el presente
caso. ‘

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infun'dad.o el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede, combatlrse esta resoluaon se le informa lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informa(:!on Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encasoquec este fallo se reflera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en C|ta atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el’Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publicay Pfrotecci.én de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno'del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn vill de la,'Conéti}ucién Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, pérrafe
segundo, 80, fracciones |, II, 1L, XVIl y XXIV, 155, 2186, fraccién |1, 238 y 240 de |2 Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo. ‘

SEGUNDO, Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y ocho de esta resotucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actlany dafe,

Naldy Pa

Comisionada Presifignta

rid Agustin Jiméne aAlfredo Corona
RPN ot~V la)

Comision ' Comisionado

ro Santos Ledn
Secretario\de Acuerdos
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