RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4088/2022/

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y PORTUARIO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respucsta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con ndmero de folio
300540122000071, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacion

de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El ocho de agosto de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presento
una solicitud de informacién ante la Secretaria de Desarrollo Economico y Portuario, en

la que requirié la informacién que enseguida se indica:

solicito el listado o reporte generada por la dependencia o entidad del persanal que recibid
Jumentos de sueldos, en el que se visualice nombre del empleado el importe que se au mentd
y el sueldo total que percibe despues del aumenta. solicito la instruccidén de aumento de
suelda v autorizacion del aumento de suelda y cl motiva o razdn por la que los empleados
recibieron el aumento.No se esta pidiendo reporte especial. la informacion se solicito del
periodo diciembre 2021 al 30 de diciembre de 2022

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de agosto de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo
el oficio UT/200/2022 de |a Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjuntd el similar
DRH/0346/2022 del Jefe del Departamento de Recursos Humanos.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el veintinueve de
agosto siguiente, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a traves de

Plataforma Nacional de Transparencia.




IVAI-REV/4088/2022/1

4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revisidn llevado a caba por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admisidn del recurso de revisién. El cinco de septiembre de dos mil veintidos, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| doce de septiembre siguiente, el sujeto
obligado comparecio al medio de impugnacion a través del oficio UT/227/2022 de la
Titular de la Unidad de Transparencia.

7. Vista a la parte recurrente. El trece de septiembre de dos mil veintidés, se tuvo por
recibida la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en la formay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de veintiséis de septiembre de dos
mil veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

9. Cierre de instruccién. El dieciocho de octubre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resalucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
confarme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucian
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 vy 222 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito informacion
respecto de los aumentos aplicados a trabajadores del sujeto obligado, incluyendo el
personal que recibié el beneficio, importe de aumento, sueldo total, maotivo, instruccion
y autorizacién para el aumento, lo anterior desde diciembre de dos mil veintiuno hasta

la fecha de recepcion de la solicitud.
= Plantegmiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia
notificd respuesta a través de la Plataforma Nacional, adjuntando el oficio UT/200/2022
de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunté el similar DRH/0346/2022 del
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, como se observa:
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MTRA. FABIOLA USCANGA BALLOT
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TRANSPARENCIA

PRESENTE
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<“LIC, JAIME MESRORTEZ
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Derivado de lo anterior, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

precisando los agravios siguientes;

El sujeto nego la informacion totalmente

Ante los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecié al medio de
impugnacion remitiendo el oficio UT/227/2022 de la Titular de la Unidad de

Transparencia:
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2021, stgnado por &l LA Srdnue de Jesds Nadhin G,
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e i antes @xpuesto, solicito alentaments,

PRIMERQ, - Se me reconanca 3 personalidad v se me fenga por
presenled: ol gresante escrite &0 Uemga v foma, para 43 cumplimleria
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de l2 SECRETARIA DE DESARRO:LD ECOMDMICO ¥ FORTUARID,
fredisnts entregs dal misnie an of Sistema g la Plaisforma Sacional e
TRNSHANEALIE,

SEGUNDO.- Se tanga por nfremds & coman eecirinico de esta Unidad
de Trassparencia paipsedecopdomeliecm, tume ¢ ofidal pam fas
ntifcacines dervadas del presents asurts,

TERCERD. - Tener por ofraodas v exhibidas s proebas docuimentabes
QL 5¢ agragan # pesentz 2iie,

CURRTD, - Glrar Insbrucsioias pava ramitir b infonnacion o: solickante.

ATENTAMENTE

JEFA DE LA UNIDAD DE'TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLD ECONOMICO Y PORTUARIO

Lo LB Forbyed oy Josbis Mechin Bebdn.- Sardirs je Dapsoos Moandra. » fortin del Eteds O el -
Fare s et oL
artua)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pablicos

expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agrovios.

Del analisis de las constancias gue obran en autos, se concluye que los agravios
manifestados son parcialmente fundados, acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIII: 4,5y 9, fraccionlldelaLey 875de |a
materia.

Lo anterior en relacién con lo establecido en el articulo 10, sezgundo parrafo, de |a
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como

de los arabigos 22 y 23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y Portuario, a saber:
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Loy Organica del Pader Ejecutiva del Estado de Yeracruz de lgnacio de la Llave

Articulo 10.
Cada dependencia contara, ademas, con una Unidad Administrativa o areas subordinadas 2|

titular de la misma, responsables de la planeacion, presupuestacidn, programacion, ejercicia
y difusion de la informacién financiera, en términos de las disposiciones aplicables.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmica y Portuario

Articulo 22, La Unidad Administrativa es la respansable de |2 presupuestacian, programacion
v ejercicio del gasto plblico, a cargo de la Secretaria, en los terminos de las disposiciones

aplicables,

Articula 23. La persona que ocupe la titularidad de la Unidad Administrativa, ademas de las
atribuciones que le confieren los ordenamientos juridicos aplicables, tendra las siguientes:

I. Organizar y dirigir, por acuerdo del Secretario, las actividades administrativas;

VI, Operar el sisterna de contabilidad, asi coma llevar el cantrol presupucstal y contable de la
Secretaria, y custodiar su documentacion en cumplimiento a los lineamientos que cmita la
Secrotaria de Finanzas y Planeacion;

VIIl. Realizar las afectaciones, transfercncias y recalendarizaciones presupucstales, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

¥, Proponer al Secretario la expedicidn de los Manuales Generales de COrganizacian de la
Secrotaria de Desarrollo Ecandmico y Portuario del Estado de Veracruz de |gnacio de [a Llave
v Servicios al Plblico, los lineamientos en materia de seleccidn, contratacion, capacitacion,
motivacién, desarrollo, sueldas, salarios y prestaciones del personal, asi como, aperar los
movimientas de altas, bajas, cambios de adscripeién y demas incidencias del personal

adscrito o la Secretaria;

¥l Administrar v verificar, con autarizacion del Sccretario, el ejercicio de los recursos
presupuestales asignados a la Secretaria relativos a servicios personales, adquisiciones,
arrendamientas, administracian de bienes muebles e inmuebles, materiales, suministros y
servicios generales, en terminoes de las disposiciones aplicables;

Como se observa, el sujeto abligado cuenta con una Unidad Administrativa, la cual
se encarga de la gestion de los recursos financieros, materiales y humanos de la
Dependencia, en ese sentido, dentro de sus atribuciones se encuentra la de presupuestar
y aplicar el pago de némina en favor del personal de la Secretaria, por lo que tiene
conacimiento de las modificaciones que se realicen en es rubro como pudieran ser los

aumentos salariales de los trabajadores.

En el caso, el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, drea adscrita a la
Unidad Administrativa, emitio respuesta a la solicitud de informacion, por lo que se
concluye que se cumplié con lo establecido en los numerales 132y 134, fracciones Il y VI,

de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de |os
sujetos chligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacian y de su
tramite, conforme a esta Ley. Encada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,

que dependerd directamente del titular.
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Articulo 134 Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguicntes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plaze establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso z la
informacion pablica;

¥Il. Realizar las tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015° de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Farz tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacion plblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Durante el procedimiento primigenio, el Jefe del Departamento de Recursos
Humanos indicd contar con la informacién peticionada, no obstante, ésta se genera en
formato fisico, por lo que se puso a disposicion del ciudadano para su consulta directa,
en adicion, la Unidad de Transparencia senialé el domicilio del sujeto obligado, nimero
telefonico y horarios en los que se puede consultar la documentacion.

En la sustanciacion del recurso de revision, la Unidad de Transparencia ratifico la
contestacion inicial, sefialando que se dio cumplimiento con lo establecido en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, asi como en los Lineamientos sexagésimo
séptimo y septuagésimo de los Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, nosmatividad que
indica:

Ley 875 de Transparencia para el Estado

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregarén aquella informacién que se encuentre en
su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
canforme alinterés particular del selicitante, La obligacién de acceso a lainformacion se dara
por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro media,

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v desclasificacién. asi como para la

elaboracion de versiones publicas

Sexagésimao séptimo. Para |a atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de
lainformacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso 2 la informacién que
conste en documentos gue contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, proviamente el Comité de Transparencia del
sujeta obligado debera emitir la resolucién en la que funde y motive |a clasificacién de las
partes o seccicnes que no podran dejarse a 2 vista del solicitante.

Congalrzhle o & sl Mrpsowanorgmd SEINEC RF el an direrigsnl 06 SE 15 115550 6 el
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Septuagésimo. Para cl desahogo de las actuaciones tendicentes a permitir |a censulta
dirccta, en los casos en gue ésta resulte procedente, los sujetes obligadas deberan abservar
lo siguiente:

. SeAalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que
sc podra llevar a cabo la consulta de la documentacidn selicitada. En case de que, derivado
del valumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que
se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud tambien se
deberdindicar esta situacion al solicitante v los dias, y horarios en gue podra levarse a cabao.
Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitades yfo la procedencia de
acceso en la lengua indigena requerida;

Il Indicar claraments |a ubicacion del lugar en gue el solicitante podrd llevar a cabo la
consulta de la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de la
Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datas de contacta del personal gue le
permitira ol acceso;

IV. Praparcianar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de les
documentos;

. Ahstenerse de requorir al salicitante que acredite interés alguno;

yl, Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarias
para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalacianes y mobiliaric adecuado para asegurar tanto la integridad del
documento consultado, come para proparcionar al solicitante las mejores candiciones para
poder llevar a cabo la consulta directs;

b Equipo v personal de vigilancia;

¢} Plan de accidn contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuc;

&) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamicnto de los documentos o

expedientes a revisar;
f| Registro e identificacion de los particulares autarizadas para llevar 2 cabo la consulta

directa,y

g) Las demés gue, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

Vil Hacer del conacimienta del solicitante, previo al acceso a la informacian, las reglas a que
se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos, ¥

VIIl. Para el raso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto oblizgado deberd hacer del conocimiento del salicitante,
previo al acceso a la informacion, la resolucién debidamente fundada y metivada del Camité
de Transparencia, en la que se clasificaron |as partes o secciones gue no pedran dejarse 2 la

vista del solicitante,

Al respecto, no debe perderse de vista que el solicitante eligid como modalidad de
entrega de la informacion la Plataforma Nacional de Transparencia, no obstante, ésto se
encuentra condicionado a que el sujeto obligado genere la documentacion por medios

electrénicos, situacién que no acontece en el caso de estudio.

El criterio 08,2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales establece que, al no ser posible atender la modalidad
elegida, los sujetos obligados deben justificar el impedimento y notificar la disposicion

procurando en todo momento reducir los costos de entrega.

En ese sentido, el Jefe del Departamento de Recursos Humanos justificd la

tenerla a la vista.
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Entonces, resulta benéfico para el solicitante que, ante la imposibilidad de
proporcionar la informacién en formato electrénico y solo cuando ésta sea la modalidad
de entrega seleccionada, ¢l sujeto obligado equipare la peticion a una solicitud de
expedicidn de copias, pues ello garantiza que, atendiendo al deseo del particular de
resguardar la informacién, y en la medida de lo posible, se informe sobire el volumen de
las documentales y los costos de reproduccion correspondientes.

Lo anterior es conforme a lo establecido en el articulo 145 fraccion | de la Ley 875
de Transparcncia para el Estado, mismo que indica que las Unidades de Transparencia
deben dar contestacion a las solicitudes notificando la existencia de la informacion, la
modalidad de entrega y, en su caso, el costo de reproduccién y envio.

En cambio, cuando se notifica una consulta directa, la normatividad aplicable solo
contempla que la persona acuda al domicilio del sujeto obligade, tenga a la vista los
documentos y hasta ese momento se imponga, sin necesidad de formular una nueva
solicitud, sobre si requiere copias de la informacion, es decir, se apersone en las
instalaciones del sujeto obligado sin conocer el costo que deberd cubrir por la
reproduccion total de las documentales.

En consecuencia, si bien cuando la informacion no fue generada en modalidad
digital el sujeto obligado pudiera proceder a la puesta a disposicion para consulta
directa, es importante que, ademas, el solicitante conozca de manera previa el volumen
de las documentales y los costos de reproduccién correspondientes, pues ello le permite
determinar, previo a acudir ante el sujeto obligado, si requerira la reproduccién de las
documentales o Unicamente consultarlas de manera directa.

De ahi que resulte procedente modificar la respuesta de la Secretaria a efecto de
que informe el volumen de la informacion y los costos de repraduccion de la misma, o en
su caso, haga del conocimiento del particular la pratuidad de las documentales al constar
de menos de veintiun hojas Gtiles.

Por dltimo, no se pierde de vista que el Lineamiento septuagésimo, fraccién I, de
los Generales en Materia de Clasificacion v Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones plblicas, sefialan también que se debe precisar el
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso a la
informacion, situacién que no fue observada por el sujeto obligado.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién NI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y, por tanto, procede instruirle que actie en los siguientes términos:

10
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Informe el nombre y cargo de la persona que atendera al particular al

momento en el gue acude a consultar yfo recibir la infarmacion peticionada.
- Informe el volumen de las documentales, los costos de reproduccion ¢, en su

caso, la gratuidad de la informacion por constar de menos de veintiin hojas

tiles.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en téerminos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacion Plablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la.resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de co nformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por [a Ley

de la materia.

11
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lily IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién_yﬁm idn de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Tran;p‘é’}encia y Acteso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio dea Llave, ante la|secretaria de acuerdos, con quien
actilany da fe. f/(

i’

Naldy PatricizRodriguéz Lagunes I |[

‘ omisionad identa
- /

r

David Ag n Jliménez Rojas osé Alfredo Corona
Comisiocnado fSona

o Arturo Santos Leon
ecretario de Acuerdos
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