RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REY/3934/2022/11

. SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

Tuxpan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligade Ayuntamiento
de Tuxpan, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folic 300560022000186, a efecto de que
entregue lainformacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticion

del solicitante.

INDICE
AN T E CED EN TE Suuovirieriireciessnessussssrsssasssassssesasassessssssatssnsasssnssas sesssssbbadss asesssaanssassass rhbass 1
CONSIDERAMDDS.....ccoviomiinmmseimmscrsssherassnsn snsss samsse nsms o sssmngons soxanmnasssassasesddd 641 sassinss 2
PRIMERD. COMPETENCIA, cooreereaerearmrnseriassrresssststanssseanerasassstan s snasss s s s b ss s nanas nsnsssenads 2
SEGUNDO. Procedencia.........co.... T W] L 3
TERCERD: EStUtlio 68 FOTE0: iwuussssusssuoss issiessirsnissrmssnsmiss sbpant prh ruinkr ssassnmsssisms strn sinss passmansens 3
CUARTOQ. Efectos del fallo.....cccveeinrnnnnnnn T A TR W S B Wit L[] L 8
PUNTOS RESOLUTIVIOS ....coiiiiiiriissssammssimmistoiniasssssnssssmsrasssisssaissssmsssasansssasss tassssssansasssansariodd 8

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de julio de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tuxpan, en la que requirio:

Quiera saber cuanto estd costando ia rento de los 7 gutomo viles gue les asignaron o los ediles,
que tipo de outo/modelo/ completo -como anparece en el contrato-, con que emprase s hizo
estg operacion, si al final del controto ef ayuntamiento puede quedarse con las unidades, ¥ a
que ediles se les asignoron, 5 no son rentodos, gulera saber cuanto costoron. 5i fueron

donados, quiere saber el nembre del donatario.”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de agosto de dos mil veintidos, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién, El diccisiete de agosto de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision, Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuveo por presentade el recurso y por cuestion de turne correspondid conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo &7, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz,

5. Admision del recurso y disposicién de las partes. El veinticuatro de agosto de dos
mil veintidds, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias gue
integraron el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de septiembre de dos mil veintidos, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a traves de los cuales, el sujeto obligado desahogé la vista que le fue
otorgada. -

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de cinco de septiembre de
dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando |a vista dada en el acuerdo de admision,
se ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Gltimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El nueve de septiembre de dos mil veintidos, el
Plenodel Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

9. Cierre de instruccion. El veintioche de septiembre de dos mil veintidos, se declaré
cerrada la instruccién, haciéndose efectivo lo-sefialado en el punto QUINTO del acuerdo
de cinco de septiembre de dos mil veintidés, toda vez que, no comparecio la parte
recurrente, :

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSICERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en loe dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidon IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccién |,
89,90, fraccién X1, 192, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del

sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica pa ra el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitéd conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de |a presente resolucidn.

= Planteamiento del caoso.

El quince de agosto de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la
colicitud a través del oficio TES-TUX/00958/2022, signado por el Tesorero Municipal,

mismo que se inserta a continuacion:

Tesorero Municipal

Derivada de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo gue a continuacian se transcribe:
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“Los qutomdviles asignados estdn ohi, ne los pucden negar. Debe haber un contrato o uno

factura o algo que sustente mi peticidn. ™.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecid el sujeto obligado
mediante oficio UT/0437/2022, suscritc por ia Directora Titular de la Unidad de
Transparencia, mismo que se inserta en su parte medular a continuacién:

Directora Titular de la Unidad de Transparencia

TUzpan, Wor a 08 de Sepimibere ol L0t
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estade de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resclver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima gue el motivo de disenso es parcialmente
fundado en razon de lo siguiente.

Lo requerido es informacidn publica y obligacion de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV: 4, 5, 6, 9, fraccidn, IV v 15,

4
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fraccion ¥XV1|, de la Ley 875 de Transpa rencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefialan gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad es
publica, porque la informacién fue génefada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefiala. No sera necesario acreditar interés legitimo
para solicitar y acceder a la informacion publica,

Es dable sefialar de las constancias de autos que, al momento de la solicitud de
acceso, asi como en el presente recurso, la Directora Titular de la Unidad de
Transparencia, realizé las gestiones internas ante el area competente para dar respuesta
a lo peticionado, es decir, requirid al Tesorero Municipal, hiciera entrega de la
informacién solicitada, por lo que, cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y
134 fracciones Il, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que senalan lo siguiente:

articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepeién de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
aue dependera directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en osta Ley, las solicitudes de accese ala
informacion poblica;
Ill. Entregar |a informacion requerida, fundanda y motivando su resolucion en los términas

de esta Loy

yIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacian pablica

requerida; y

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro

y texto son los siguientes;

Criterio 082015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener par cumplida la atribucion de las unidades de accesa de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacian Plblica del Estade de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
dacumentacién expedida por el drea o reas competentes para ello.

Como ha sido indicado, lo peticionado consistié en conocer el tipo de contrato que
se signd, concerniente a los 7 vehiculos asignados a los Ediles del Ayuntamiento de
Tuxpan, o en su caso, si fueron donados por terceros. De ahi que, es informacién que
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reviste el caracter de obligacién de transparencia en términos del numeral 15, fraccidn
XX, de la Ley 875 de la materia, numeral que sefialan:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacin
publica, de conformidad can los lineamientas gue para el caso expida el Sistema Nacienal, al
inicio de cada 2fio o dentro de los siguientes diez dias naturales 2 que surja alguna
maodificacién, de acuerdo con sus atribuciones v a disposicion de cualguier interesado,
canforme a lo siguiente:

VL Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas,
especificando los titulares de agquéllos, debiendo publicarse su abjeto, nombre o razdn social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y madificaciones, asi come sijel
procedimients involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos pablicas;

Por otro lado, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado, de conformidad con lo dispueste por
en el articulo 72, fraccion | de la Ley Organicadel Municipio Libre, a saber:

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuye titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme 2 lo dispuesto
por este ordenamienta, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos
percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control vy registro de la
contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualguier
concepto, asi comao resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos.

Ahora bien, al momento del procedimiento de acceso, se pudo advertir que, el
sujeto obligado dic respuesta a través del Tesorero Municipal, mediante el oficio TES-
TUX{00958/2022, por el cual, informo que a Ia'feﬁha no se ha realizado pago alguno por
el concepto de su interés.

De lo anterior, la parte recurrente sefialo en su agravio que, debe haber un
documento, ya sea contrato o factura que sustente su peticion, ya que, dichos vehiculos
se encuentran en el Ayuntamiento de Tuxpan.

En virtud de ello, en la sustanciacion del presente recurso, mediante oficio
UT/0437{2022, |a Directora Titular de la Unidad de Transparencia, reiterd la respuesta
otorgada en el oficio TES-TUK,’HGQSE,-‘!ﬁzz;_dE fecha quince de agosto de la presente
anualidad, por la cual, advierte que no se ha realizado pago alguno por el concepto del
interés de la parte recurrente. 1
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Mo obstante lo anterior, se puede advertir que la respuesta otorgada por el sujeto
obligade, no garantizd el derecho acceso, ya que, el Tesorero Municipal solamente
puntualizé que a la fecha no se ha realizado pago alguno; sin haberse pronunciado
respecto a si los ediles cuentan con vehiculos asignados y, en su caso, si los mismos
forman parte del inventario de pargue vehicular o si no existe concepto por renta de
vehiculos, sefialar el costo de los mismos o, en su caso, si corresponden a vehiculos
donados al Ayuntamiento de Tuxpan, de lo que se colige la vulneracion al derecho
humano de acceso a la informacién del oy recurrente, ya que el sujeto obligado contesté
parcialmente la solicitud de informacion, siendo omiso en sefalar lo ya referido.

Resultando entonces que el sujeto ohligado, no atendid los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02f17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,

que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, S5US ALCAMCES PARA GARANTIZAR EL DERECHC DE ACCESOALA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimienta Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacian Publics, en términos
de sy articulo 7; todo acto administrativo debe cumplic con las principios de congruencia ¥
exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimients formulado por el particulary la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado; mientras gque 2 exhaustividad significa que dicha respussta se refiera
expresamente a cads uno de los puntes solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con
los principios de congruencia y exhaustividad, cusnde las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado v atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, el sujeto obligado
debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria
Municipal, atendiendo lo establecido en el articulo 72, fraccion |, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/c cualquier otra area informativa gue cuente
con lo peticionado, considerando lo dispuesto enel criterio 0210 de rubro “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.”, emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

T Consultable en hitmstewee.sc f.0ob, Mesteside sutflespublicacores materigs el §-1 T Dnileios emntides_por gl Calpai
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Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en casa de gque
considere que esa respuesta vulnerd su dereche de acceso, interponga un nueve medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términaos del articulo 155, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y en
términos del articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera
proceder en los siguientes térmings:

-El Tesorero Municipal y/o area competente, comunicar, infermar o remitir,
respecto de los puntos siguientes:

= Siexisten vehiculos asignados a los Ediles del Ayuntamiento de Tuxpan.
e Deser afirmativo lo anterior, informar si los vehiculos fueron donados por
terceros o, en su caso, el costo de dichas unidades.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion [; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada al recurrente y se ordena al sujeto
obligado que notifique la respuesta a la solicitud de informacién, en los términcs
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. 5e informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términcs indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de gue la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorzgado para sucumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser cambatida por lavia ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Institutc Macicnal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo antericr de confermidad
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con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave,

TERCERDO. Se indica al sujeto obligado gue:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 83 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con

quien actlany dafe.

Naldy PatriciaRodrjgue Lagun’és :' #
Comisionada Presidenta / gy
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Secretario de acuer



