RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VAI-REV/3929/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
- TEMPOAL, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de septiembre del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Tempoal, otorgada a la
solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio numero 300557122000089, debido a que no garantizé el derecho
de acceso del solicitante, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad
con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El seis de julio del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion at Ayuntamiento de Tempoal, en la que requirio:

“Comprobantes en facturas de todos y cada uno de los viaticos otorgados al personal del H.
Ayuntamiento en lo que va del afio 2022.
Comprobantes en facturas de todas y cada una de las refacciones puestas a vehiculos del H.
Ayuntamiento en lo que va del arfio 2022.
Comprobantes en facturas de todo material de ferreteria comprado en lo que va del afio
2022. '
Comprobantes en factura de toda ia gasolina y de diésel utilizado en lo que va del afio 2022.
Comprobantes en facturas de alimentos comprados en lo que va del afio 2022.
Comprobantes en facturas de toda la papeleria adquirida en lo que va del afio 2022.”

(sic)
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2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el nueve de agosto del afio que transcurre, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El quince de agosto del afio en curso, a parte
recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinticuatro de agosto de esta anualidad, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El siete de septiembre del ario que transcurre, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre del afio dos en curso se declard
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion:
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XllI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pdblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignaciode
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren tos numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer del
Ayuntamiento de Tempoal, informacién en cuanto a los comprobantes de las facturas de
todos y cada uno de los vidticos otorgados al personal del H. Ayuntamiento en lo que va
del afo 2022.

Comprobantes en facturas de todas y cada una de las refacciones puestas a
vehiculos del H. Ayuntamiento en {o que va del afio 2022.

Comprobantes en facturas de todo material de ferreteria comprado en lo que va del
ano 2022.

Comprobantes en factura de toda la gasolina y de diésel utilizado en lo que va del
afno 2022.

Comprobantes en facturas de alimentos comprados en lo que va del afio 2022.

Comprobantes en facturas de toda la papeleria adquirida en lo que va del afio 2022.

= pPlanteamiento del caso.

El nueve de agosto del afio dos mil veintidos, el Tesorero Municipal en su caracter
de sujeto obligado comparecidé por oficio TEMO/TM/138/2022, datado en cuatro del
mismo mes y aflo en curso, en el que precisé lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con io previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documento ptblico expedidos
por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Lo anterior, motivo la interposicidn del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifestdé como agravio:

“NO ME DICEN COMO O DONDE PUEDO DESCARGAR LA INFORMACION EN SU
PORTAL DE TRANSPARENCIA QUE NI SIQUIERA TIENE COMPLETO.

YO NO QUIERO IR A CONSULTAR LAS FACTURAS A LA OFICINA DE TESORERIA
COMO DICE SU RESPUESTA, QUIERO QUE ME LAS MANDEN EN FORMATO
ELECTRONICO.

DICE QUE TIENE LOS CFDI Y LOS MANDA A QUE SE HAGAN VERSIONES PUBLICAS
PERO NO ME ENVIA ESE PAPEL NI TAMPOCO ME DICE QUE SON LAS VERSIONES
PUBLICAS O PORQUE SE TIENEN QUE HACER.”

(sic).

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Del estudio de las actuaciones se advierte que el sujeto obligado dentro del plazo
de los diez dias habiles siguientes a su presentacion dio contestacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada, tal y como consta en el oficio nimero
TEMO/TM/138/2022, de fecha cuatro de agosto del aiio en curso, emitido por el Tesorero
Municipal.

Ahora bien, del ocurso del Tesorero Municipal, manifiesta en cuanto a la

informacién peticionada por el revisionista, exponiendo que “1. Por cuanto o vidticos, dicha
informacion  se  encuemtra  publicoda en el portal de transparencio  wvisible  en
http://tempoal.gob.mx/transparencia/ayuntamiento. 2, En relacion o facturas de refacciones, moterial de
ferreteria, gasoling, diésel, alimentos y papeleria, en términos del numeral 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion, se entregan sin costo las veinte fojas correspondientes a dichas focturas. En mérito
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de lo anterior, me permito remitir CFDI, con la finalidad que esa Unidad de transparencia vy el comité

respec tivo, realicen las versiones publicas correspondientes, en términos del numeral 130, 131 y 144 de la
Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave”;
por lo que tomando en cuenta lo expuesto por el ente obligado, en el que proporciond un
hipervinculo y toda vez que manifiesta que la informacién de los viaticos se encuentra
visible en portal de transparencia, la comisionada ponente realizé una diligencia al
vinculo antes referido, link en el que se visualiza la plataforma Nacional de
Transparencia, y si bien, de la tabla de obligaciones se observa que existen varias ventas
que pudiese contener la informacién peticionada, mas sin embargo el sujetb obligado,
no proporciond la ruta a seguir lo cual resulta contrario al prin'ci.pio de expeditez, ya que
por si mismo a sola revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio,
aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen los sujetos obligados de
orientar a los peticionarios en su bisqueda y localizacion, de ahi que se deba sefialar la
fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la
informacién peticionada, como es en el presente caso, toda vez que el particular solicité
informacién correspondientes a las facturas de todos y cada uno de los viaticos
otorgados al personal del H. Ayuntamiento, comprobantes de facturas de todas y cada
una de las refacciones puestas a vehiculos del H. Ayuntamiento, material de ferreteria, de
toda la gasolina y de diésel utilizado, de alimentos, de toda la papeleria adquirida en lo
que va del afio 2022, (enero a seis de julio de 2022, fecha en que fue hecha la peticién de
informacion), por lo que tomando en cuenta tal circunstancia no se advierte del oficio de
respuesta que el ente obligado haya sefialado la ruta para accesar a la informacidn
peticionada, por lo que en este contexto, al no haberle precisado al recurrente los pasos
a seguir para la localizacion y expeditez de orientar a los peticionarios en su busqueday
localizacion de la informacion requerida, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio
5/2016 emitido por este Organo Garante, que a continuacion se cita:

Criterio 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y
COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA
QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCIGN ELECTRONICA. De conformidad
con los articulos 8 v 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion pablica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal
forma que facilite su uso y comprensién por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para to cual, los sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que
al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacion de los sujetos obligados de publicar y transparentar
su actuar, no debe limitarse a sefalar a los recurrentes que la informacion peticionada se encuentra en una
direccion electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propdsito principal de la Ley de la
materia, es la rendicion de cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacian solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, el cual se veria restringido si la informacion no se encuentra a disposicion de la poblacion a
través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando
la résponsable lo remite a su portal de transparencia o la totalidad de |a informacién con la que se cuenta,
mucho menos cuando no se cuente con un buscador tematico que facilite su bisqueda, tal y como lo dispone
la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola revision de
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toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta contra la obligacion que
tienen los sujetos obligados de orientar a os peticionarios en su busqueda y localizacién, de ahi que se deba
sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, repraducir 1 obtener la informacion
peticionada.

Por lo que, en este contexto, el sujeto obligado al no precisar la ruta a seguir para
tener acceso a la informacion solicitada en el sitio web antes referido, que se pueda ser
asociado directamente con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, lo que, al
no acontecer asi se ve el particular restringido a la informacion.

Asi como por otra parte manifestd que, en cuanto a las facturas de refacciones,
material de ferreteria, gasolina, diésel, alimentos y papeleria, en términos del numeral
141 delaLey de Transparenciay Acceso a la Informacion, se entregan sin costo las veinte
fojas correspondientes a dichas facturas, por lo que en esta tesitura, el sujeto obligado,
incumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacién de la informacion, al no haber acreditado la busqueda exhaustiva de la
informacion, ello acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VII, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, tomando en cuenta que la blisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender (o solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir lainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

En este contexto, se advierte que la unidad tramitadora, violé las consideraciones
sefaladas en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra
senalan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién 1X de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompanar a la respuesta la documentacidn expedida por el drea o reas competentes para ello.

Aunado a lo anterior, el Titular de la unidad debio acreditar haber realizado de
manera exhaustiva los tramites internos necesarios para la localizacién de ta
informacion. Por lo tanto, incumplié con los requisitos de congruencia y exhaustividad
que debe regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién,
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, de aplicacion
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supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcicnada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se.refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden.una relacidn logica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién,

En consecuencia, de todo lo anterior, el sujeto obligado violento el derecho de
acceso del solicitanté, ya que debid realizar los tramites internos necesarios el Titular de
la Unidad de Transparencia, para que cada una de las areas competente, proporcionaran
la informacion solicitada, ello pues no consta en el expediente, documentacion alguna
que acredite la entrega de la respuesta final congruente y legible a la parte recpirrénte
en cuanto a la solicitud de informacion peticionada.

Por lo que en este contexto, resulta evidente que el sujeto obligado no colmo
satisfactoriamente lo peticionado por el particular, soslayando con ello lo ordenado en
los articulos 132y 134 las fracciones Ill y Vi de la Ley que rige este Organo Garante.

Cabe precisar que lo peticionado por el particular constituye informacidn pablica
conforme a las obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll; 4, 5, 9, fraccién IV, 15 fraccion VHI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier
titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Por to que de acuerdo a lo antes precisado, el sujeto obligado no justifica que haya
atendid satisfactoriamente {a peticion del particular, tal como lo establecen los articulos
132y 134 fracciones I, Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran tas instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

[II. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida;
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Acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero 8/2015, de
rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida [a atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello,

Lo peticionado constituye informacién publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIIL, 4, 5, 9 fraccidn IV, 15 fraccion X, XXVI de la Ley 875 de Transparencia, tos
ultimos articulos en cita sefialan:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

IX. Los gastos de representacidn y viaticos, asi como el objeto e informe de comisidn
correspondiente;

XXVI. Los montes, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas ¢ morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos pablicos o, en los términos de las
disposicicnes aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o

resguardar la informacion, ello conforme al articulo 72, fracciones |, de la Ley Organica
del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Por lo que de acuerdo a las disposiciones legales antes precisadas, se desprenden
que el Tesorero Municipal, tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos municipales,
por lo gue conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de pago de
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facturas por diversos conceptos y gastos erogados por los funcionarios publicos
adscritos a dichos municipio.

Por lo que en este contexto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho
de acceso a la informacién publica del aqui recurrente, actuatizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccidn Xil de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el
Ayuntamiento de Tempoal, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto
por et numerat 9, fraccién IV de la'Ley de Trahsparencia del Estado de Veracruz, que se
encuentra obligado a publicary mantener actualizada la informacién gubernamental de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabary difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 fracciones IX, dela Ley
875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion
plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las
atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |y il de la Ley de la materia.

Por lo que debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el
caso que nos ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente
parte de la informacidén solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFQRMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entregade la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacitn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion
contenida en el articulo 8.1, fracciones | ala XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo
electronico.

Cabe sefialar que de que la entrega de la informacién correspondientes facturas
de todos y cada uno de los vidticos otorgados al personal del H. Ayuntamiento, en lo
que va del afio 2022, (enero a seis de julio de 2022, fecha en que fue hecha la peticion
de informacién),



IVAI-REV/3929/2022/

Cabe precisara que en cuanto a la informacién peticionada, el sujeto obligado debe
difundir en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia los
gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisidn
correspondiente a los servicios de traslado y viaticos como las “asignaciones destinadas
a cubrir los servicios de traslado, instalacion y viaticos del personal, cuando por el
desempeno de sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran trasladarse a
lugares distintos al de su adscripcion”. Los sujetos obligados deberan difundir en su
respectivo sitio de Internet y en la Plataforma Nacional, la informacidn sobre los gastos
erogados y asignados a las partidas de Traslado y Viaticos, servicios de traslado o las
partidas que sean equiparables. Asimismo, los gastos de representacion como las
“asignaciones destinadas a cubrir gastos autorizados a los(as) servidores{as) piblicos(as)
de mandos medios y superiores por concepto de atencién a actividades institucionales
originadas por el desempenio de las funciones encomendadas para la consecucién de los
objetivos de los entes piblicos a los que estén adscritos” los integrantes, miembros y/o
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en los sujetos obligados o
ejerza actos de autoridad en los mismos, incluso cuando estas comisiones oficiales no
supongan el ejercicio de recursos econdémicos, se debera observar lo establecido en el
numeral décimo segundo, fraccién VIl de estos Lineamientos. Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, por lo que los sujetos obligados publicaran la informacién relativa a las
partidas antes mencionadas o las que sean equivalentes de viaticos y gastos de
representacion, de tal forma que se cree un registro Gnico por encargo o comision, en el
que se enlisten los nombres completos y cargos de los(as) servidores{as) publicos(as),
integrantes, miembros y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en
los sujetos obligados y/o ejerza actos de autoridad en ellos y que hayan ejercido estos
tipos de gastos, con las excepciones previstas en la Ley General, cuando asi corresponda,
se incluira una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente,
especificando las razones por las cuales no se publica o no se cuenta con la informacién
requerida.

Asi como por otra parte cabe precisar que en cuanto a los comprobantes de
facturas de todas y cada una de las refacciones puestas a vehiculos del H.
Ayuntamiento, del material de ferreteria, de toda la gasolina y de diésel utilizado,
de alimentos, de toda la papeleria adquirida en lo que va del afio 2022, (enero a seis
de julio de 2022, fecha en que fue hecha la peticién de informacién), el sujeto obligado
debe tomar en cuenta que a partir del afio dos mil catorce, es una obligacion de los

contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales comlUnmente conocidos
como factura electrénica, y los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa manera se generan,
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atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU
ENTREGA.”

Asi como debera tomar en consideracion que los documentos que contengan
partes o secciones reservadas o confidenciales, debera someter a consideracion del
Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha informacion, y entregarse la version
publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion Il, 144 y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas ©
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
Articulo 131, Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

iI. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificaciéon de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran tnicamente la
que tenga el caracter de puablica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Gltimas medie la autorizacién
expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren gue los documenteos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El 4rea deberd remitir la solicitud, asi comeo un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

II. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

ll. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podré tener acceso a la informacion que esté en poder del érea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademis, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIHI. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando ef contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

‘e
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la ctasificacion de la informacidn ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe senalar el articulo,
fraccioén, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Paramotivarlaclasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como historicos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
tos procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagesimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica yno podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. Larelativa alas Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo v de la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores pUblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio
publico, y

lil. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en |os tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprabacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
en una version publica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones piblicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacion publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafo o de interés publico, segun
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud deinformacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofon que rija a todo documento
sometido a versién publica. -

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefalarse lo siguiente:

12
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I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

1. La identificacion del documento del que se elabora la version publica.

IN. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo{s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.

V1. Fecha y niimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versién publica.

[Enfasis afadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento gue
contenga informacion tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse
en versién publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer tas razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por [a norma
legal invocada como fundamento.

Para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda
exhaustiva en la Tesoreria Municipal, o cualquier otra area que cuente o tenga la
informacion a lo peticionado, atendiendo a la tabla de aplicabilidad de obligaciones
comunes de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta congruente y
legible a la parte recurrente.

Cabe precisar que si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version plblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).
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Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de [a Informacién, asi como para
la Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales.

Contodo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el sentido
que no le fue entregada lainformacion peticionada, lo que vulneré su derecho de acceso
en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en estudio, el
sujeto obligado deberd realizar una busqueda exhaustiva de la informacion, vy
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante la respuesta ala solicitud con apoyo en el articulo 2186, fraccién I, de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para que previa realizacion de los tramites internos necesarios
paralocalizary entregar lainformacion publica requerida, proceda a dar respuesta, para
lo cual debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria
Municipal, o cualquier otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la
informacién a lo peticionado, correspondiente a facturas de todos y cada uno de los
viaticos otorgados al personal del H. Ayuntamiento, comprobantes de facturas de todas
y cada una de las refacciones puestas a vehiculos del H. Ayuntamiento, del material de
ferreteria, de toda la gasolina y de diésel utilizado, de alimentos, de toda la papeleria
adquirida en lo que va del afio 2022, (enero a seis de julio de 2022, fecha en que fue hecha
la peticion de informacién), de acuerdo a lo ordenado en el articulo 15 fracciones IX, de
la Ley antes citada, es una obligacion de transparencia comdn.

* Debera proporcionar la informacién el sujeto obligado de forma electronica
tomando en cuenta dicha peticién es una obligacién de transparencia
comun, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
documento que contenga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en version publica, previa aprobacién del
Comité de Transparenciay a través de un formato que permita conocer las
razonesy argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada.
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» -Enelsupuesto de que lainformacion solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

iy,

PUNTOS RESOLUTIVOS
i

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo. ‘

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el.acceso a la informacién y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira a presuncién de que la resolucion hasido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién
o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y '

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIi de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se darainicio a los procedimientos contemplados por ta Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de voto} las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Accesé a la Informagion f Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la/Ley 875 de Tra spre‘ncia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |3 Llfve, ante el Secretario de Acuerdg

con quien actany da fe.

——

Naldy;

David

ecretario de acuerdos
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